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Introduccion

El modelo econdmico chileno, basado en la modernizacién y globalizacién del agro ha
generado profundos cambios no sélo en la organizacion econdmica y social de la
agricultura y de sus modos productivos, sino también en las estructuras territoriales de la
dinamica demografica, especialmente en lo que se refiere a los nuevos patrones de
asentamiento y movilidad de la poblacién tanto en ambitos locales y regionales, como a
nivel nacional. El tradicional modelo de desarrollo urbano-metropolitano, ha sido
sustituido por un modelo de desarrollo agropolitano, el cual a diferencia del primero, ya
no se sustenta en el crecimiento y metropolizacién del pais, sino en el crecimiento de un
amplio abanico de ciudades agrarias, las que se convierten en los centros urbanos sobre
los que gravita el actual desarrollo agrario chileno.

Este proceso de expansidon urbana de ciudades agrarias, muestra también una importante
diferencia con el modelo cldsico de expansidn de ciudades medias con base en procesos
de relocalizacion industrial. A diferencia de estos, en el caso chileno el centro econémico y
productivo de la reconversion econdmica, no estd en la ciudad en si misma, sino en
territorio agrario. La ciudad media en este sentido, es la forma urbana que se dinamiza a
partir de la reconversion productiva del agro, y de su insercién en la economia global. Por
eso mismo, se trata de la expansion de agrourbes, y no de ciudades medias en general.

Considerando lo anterior, en este texto se analiza la dindmica demografica de estas
ciudades agrarias. Al respecto, proponemos el concepto de agropolis, el cual lo definimos
como todas aquellos espacios en los que la actividad econémica predominante estd
vinculada directamente al agro, ya sea como actividad primaria (agricultura), como
actividad secundaria (agroindustria) o terciaria (comercio y servicios orientados a la
agricultura y/o la agroindustria). Asimismo, este concepto de agrépolis, o territorios
agrarios, nos permite ir mas alla de los vacios que actualmente esta dejando la dicotomia
rural-urbana, proponiendo en cambio, una oposicién conceptual mas amplia y compleja,
entre lo que serian las agrépolis y las metrdpolis.



Urbanizacion y metropolizacion en Chile y América Latina

América Latina es junto a América del Norte, la region mas urbanizada del planeta. Hacia
el 2010 se estimaba que practicamente el 80% de su poblacién residia en localidades
urbanas, cifra ligeramente inferior a la de USA y Canada, pero muy superior a la de Africay
Asia, donde alin mas del 50% de sus poblaciones reside en localidades rurales. Asimismo,
cabe seiialar que la urbanizacién es un fendmeno relativamente reciente en la regién, y se
desarrolla principalmente a partir de los afios cincuenta del siglo pasado. En efecto, hasta
1950, América Latina era aldn un continente predominantemente rural

Diversos autores identifican al menos dos grandes etapas en el proceso de urbanizacidn
en la regién (Cunha y Rodriguez, 2009). Una primera, hasta mediados de los setenta, con
base en el modelo de crecimiento hacia adentro, y una segunda, en el marco de las
transformaciones urbano-regionales derivadas de la globalizacién econdmica.

La primera etapa, que abarca de los afos cincuenta hasta mediados de los setenta, se
caracteriza por la concentracion de la poblacién en grandes ciudades y zonas
metropolitanas, constituidas en su gran mayoria por la ciudad capital de cada pais,
extendiéndose en algunos casos a la segunda y tercera ciudad mas importante. Es lo que
podriamos denominar como crecimiento urbano-metropolitano, el cual se sustenté en el
impulso de un modelo de desarrollo e industrializacién sustitutivo de importaciones, con
una participacion activa y predominante del Estado (Alberts y Villa, 1980).

La concentracién metropolitana favorecia la generacién de economias de escala y de
aglomeracion necesarias para el impulso de la industrializacién, pero a la vez, generaba
también no pocas desigualdades y desequilibrios regionales, tanto del tipo campo-ciudad,
como entre las zonas metropolitanas y las otras ciudades, las que por su tamafio y
dinamismo, no disponian de las mismas condiciones para la atracciéon de inversiones,
industrias y poblacion.

Asimismo, este modelo de urbanizacion metropolitana se ve favorecido por el contexto
demografico. Estas décadas se corresponden con las primeras etapas de la Transicién
Demografica en la regidn, caracterizadas por el incremento en los niveles de crecimiento
natural de la poblacién. Esto favorece la generacion de excedentes demogréficos,
especialmente en zonas rurales, (donde tradicionalmente se da una mayor natalidad y
fecundidad) y su movilidad desde el campo hacia las metrdpolis y en menor medida, otras
ciudades vy areas urbanas.

Hacia mediados de los setenta, este modelo de industrializaciéon y urbanizaciéon
metropolitana, muestra signos de agotamiento, derivado tanto de las limitaciones propias
del modelo sustitutivo de importaciones, como de los cambios que simultdneamente se
estaban generando en la economia mundial. En este sentido, la restructuraciéon
productiva, en el marco de la globalizacién de la economia latinoamericana, tuvo



importantes impactos tanto en la localizacién de las actividades econdmicas y productivas
mas dindmicas, como en los patrones de migracion y distribucion territorial de la
poblacién.

Aunque la situacién muestra grandes diferencias entre los diferentes paises de la region,
en algunos casos la expansién urbana se desplaza desde las principales zonas
metropolitanas hacia el auge y crecimiento de las llamadas ciudades medias. En esta
dinamica, se conjugan diversos procesos muy distintos, entre los cuales destacan por un
lado, la reduccién y descentralizacion del aparato estatal (concentrado en gran medida en
la ciudad capital), y por otro, los nuevos patrones de localizacidn industrial, en el marco de
la globalizacién de los procesos productivos (Cunha, 2002).

La globalizaciéon de la economia mundial, promueve nuevos patrones de localizacion
industrial que no siempre favorecen a las ciudades metropolitanas, promoviendo en
cambio, un proceso de expansion urbana que incorpora diversas ciudades medias a los
nuevos modelos de industrializacion orientada ahora ala exportacidén y participacion de
los procesos productivos globales y de la nueva division internacional del trabajo. Es el
caso de México, por ejemplo, en donde a través de la industria maquiladora de
exportacion, las ciudades de la frontera norte asi como las del centro y occidente del pais,
reciben el impulso de la inversidn extranjera que promueve la localizacién de industrias y
segmentos del proceso de produccion global (Hiernaux, 1998; Garza, 1994).

Estos procesos se acompafan de cambios en los patrones de movilidad y migracién
interna en cada pais. Por un lado, se reduce la intensidad y magnitud de estos flujos
(Rodriguez, et al, 2011), a la vez que por otro lado, emergen nuevas pautas de migracion.
En este sentido, el tradicional flujo campo-metrdpolis, es sustituido por la emergencia de
nuevas pautas de movilidad, entre las que se destacan los desplazamientos entre ciudades
(migraciéon urbana-urbana), la emigracion neta de las ciudades capitales y zonas
metropolitanas, asi como diversas formas de movilidad rural-rural (Canales, 1999)

El caso de Chile, sin embargo, presenta ciertas particularidades que nos interesa analizar.
Por un lado, si bien hasta los afos setenta Chile reproduce a grandes rasgos el patrén de
urbanizacion y metropolizacidon ya descrito, éste sin embargo se inicia en forma mucho
mas temprana que en la mayoria de los demas paises de la regién, de tal modo que ya en
la primera década del siglo pasado, mas del 43% de la poblacidn residia en localidades
urbanas. Asimismo, la concentracion en la ciudad principal (Santiago), a la vez que se inicia
antes, es ademas significativamente mayor al promedio regional. En el 2002, el la ciudad
de Santiago concentraba el 36% de la poblacion®.

Por otro lado, y este es el aspecto que se nos hace mas relevante y que constituye el
centro de nuestra atencidn, la dindmica de expansion de ciudades medias, si bien
reproduce la tendencia general a una relativa desconcentracion metropolitana, presenta

! Estimaciones con base en los censos de poblacion de 1907 y 2002.



sin embargo, significativas diferencias en cuanto a las formas urbanas que adopta, y en
particular, a las bases econdmicas y demograficas que la sustentan.

En efecto, hasta mediados de los setentas, Chile como gran parte de los paises de la
region, seguia el patréon general de desarrollo con base en la sustitucién de importaciones.
Esta era la base estructural que explicaba en gran medida, el proceso de urbanizacién y
concentracion demografica en la ciudad de Santiago, convirtiéndola en la gran metrdpolis
del pais.

Asimismo, desde mediados de los setentas, se inicia un proceso de expansién urbana
sustentado en el crecimiento de ciudades medias, que entran a competir y en algunos
casos, a sustituir el predominio de las grandes metrépolis. Sin embargo, a diferencia de lo
gue sucede en otros paises como México, Brasil, Colombia, entre otros, en Chile esta
segunda fase de expansion urbana esta sustentada en una base econémica y productiva
diferente.

Mientras en algunos casos paradigmaticos, como México, la expansion de las ciudades
medias se sustentd en la incorporacién de esas ciudades a los circuitos globales de
produccién industrial, configurando espacios de localizacién de determinados segmentos
de la produccién industrial globalizada (a través de la industria maquiladora, en
particular), en el caso de Chile, en cambio, la expansion urbana de las ciudades medias y
pequefias se da en el marco de un modelo econémico y de transformaciéon productiva
muy diferente.

En el caso de Chile, la transformacion productiva del pais, y su reinserciéon en la economia
global, se sustentan basicamente, en la modernizacion y reconversién productiva de las
actividades piscisilvoagropecuarias. Esta transformacidén, inicia a mediados de los
setentas, anticipandose a los demas paises de la region, y se sustenta precisamente en la
reorientacion de la base econdémica del pais, de la industria sustitutiva, a la
agroexportacién. Para ello, primero durante la dictadura militar, y posteriormente, con los
gobiernos de la Concertacién, se impulsé el desmantelamiento de la industria nacional,
reorientando la inversién doméstica y atrayendo inversion extranjera hacia las actividades
agricolas, ganaderas, forestales y la industria pesquera.

En tal sentido, desde mediados de los setenta se impulsa un nuevo modelo econémico,
también sustentado en su vocacién exportadora y de reinsercién en la economia global,
pero que a diferencia de modelos similares en otros paises, en el caso de Chile se centra
fundamental y casi exclusivamente, en la promocién de su base agroexportadora®.

Con base en este nuevo modelo econdmico, se reconfiguran y revierten en cierta medida,
las tradicionales ventajas de localizacidon y de atraccion que caracterizan a las grandes

2 . . . .z .. . .z
El otro pilar del modelo chileno, es la modernizacién de la actividad minera de exportacién, sustentada
basicamente en la explotacién del cobre.



ciudades, en este caso Santiago, Valparaiso y Concepcidn. Estas zonas metropolitanas no
sélo pierden terreno en su capacidad de atraccién de inversiones y actividades
productivas, sino también y fundamentalmente de atraccién de poblacién y de sus flujos
migratorios.

Ahora bien, después de mas de 30 afos de funcionamiento con relativo éxito de este
modelo econdmico y productivo, podemos observar cdmo él ha generado profundos
cambios no sélo en la organizacién econdmica y social de la agricultura y de sus modos
productivos, sino también transformaciones demograficas y territoriales no menos
importantes, especialmente en lo que se refiere a los nuevos patrones de asentamiento y
movilidad de la poblacion tanto en dmbitos locales y regionales, como a nivel nacional
(Berdegué, et al, 2011a; Canales y Herndndez, 2011a; Canales, 1995).

Estas tendencias ilustran un nuevo patrén migratorio, que rompe no sélo con el ya
tradicional flujo campo-ciudad, sino también con el de la llamada transicién urbana (que
se manifiesta en flujos urbano-urbano, desde las metrépolis a las ciudades medias). A
diferencia de estos dos patrones de movilidad de la poblacién, en este caso se trata de un
proceso de relocalizacién de poblacién al interior de espacios agrarios, que adopta la
forma de una migracién que proviene tanto del campo como de pequeiios poblados y que
se dirige hacia las ciudades agrarias, mismas que se desempefan como las cabeceras
urbanas de estos territorios agrarios. Se trata de un nuevo patrén de poblamiento
sustentado en el auge de asentamientos agrourbanos, pero que no implican
necesariamente, el rompimiento de los diversos vinculos sociales, econémicos y
demograficos con los demas poblados rurales y urbanos (PNUD, 2008; Canales, 1996).

En efecto, desde los setentas, se habria iniciado en Chile proceso de repoblamiento
agrario, el cual, a diferencia de los poblamientos agrarios del pasado, no estaria centrado
en una territorialidad esencialmente rural, sino en la articulacién de sistemas de poblados
rurales y urbanos. Se trata de la configuraciéon de una nueva territorialidad agraria, que en
su espacialidad, articula pueblos rurales y ciudades agrarias de diversos tamafios y
dinamicas.

Considerando lo anterior, nuestra tesis es que en el caso de Chile, la expansién urbana con
base en el crecimiento de las ciudades medias, no estaria vinculado ni seria resultado de
un proceso de descentralizacidon y desconcentracién metropolitana, o de relocalizacién
industrial, en el marco de un proceso de transicion urbana, sino que se deberia al impulso
de un modelo de urbanizacién completamente diferente, sustentado en la modernizacién
productiva y globalizaciéon econdmica del agro chileno. En tal sentido, no es posible hablar,
en el caso chileno, de ciudades medias en el sentido clasico de ciudades industriales, o
similares, sino mas bien, habria que referirse a estas como ciudades agrarias, esto es,
como el componente urbano de los territorios agrarios en el Chile contemporaneo. Por lo
mismo, no son ciudades que compitan directamente con las metropolis en la localizacion
industrial y de actividades de servicios y de apoyo, sino, que forman parte de una nueva



configuracion urbana, que se yuxtapone a la configuracién urbano metropolitana
tradicional’.

En este sentido, nuestra tesis es que en Chile se habria configurado un modelo de
expansién urbana y de ciudades medias diferentes al esperado y que se observa en ciertos
paises de la regién. Se trata del desarrollo de agrourbes, de un proceso de urbanizacion
agraria, en el marco de la configuracién de espacios agropolitanos. Al respecto, el
siguiente esquema permite ilustrar esta tesis sobre la expansidon agrourbana, como
alternativo, al de la expansion urbana metropolitana, y/o a la expansién urbano-industrial.

llustracion 1.
Modelos de expansién urbana y de ciudades medias

Categorizacion Tradicional: Modelo Urbano-Industrial (Metropolitano)

URBANO
| cpEs.mEDIAS  [&y — — — = METROPOLIS

AGROPOLITANO METROPOLIS

Categorizacion Alternativa: Modelo Agropolitano

Con base en este esquema, proponemos diferenciar dentro de la tradicional categoria
urbana, dos tipos estructurales y opuestos: una forma urbana metropolitana, y una forma
urbana-agraria (agrourbes). En tal sentido, nuestra propuesta es que mientras el modelo
urbano-metropolitano, se sustenta en la configuracion de un sistema urbano que articula
un poblamiento metropolitano con las ciudades medias, el modelo agropolitano en
cambio, se sustenta en la articulacién de un patrén de poblamiento rural (produccion
agro-primaria) con un patrén de poblamiento urbano (agro-secundario y terciario). Lo que
define en ambos casos, es el predominio de la actividad agraria (Canales M, 1989 y 2008).

3 . .2 . e . . . .

Sin duda, en Chile también podemos identificar ciudades medias que no forman parte de espacios agrarios,
pero ademas de ser relativamente pocas, corresponden en general a ciudades mineras, ciudades
geopoliticas del norte y extremo sur del pais, y las ciudades turisticas del litoral central.



Crecimiento demografico y urbanizacién en Chile en el siglo XX

Como en todos los paises latinoamericanos, el siglo XX puede ser caracterizado como el
siglo del crecimiento demografico, mismo que resulta del avance en la transiciéon
demogréfica en la region. En el caso chileno, la poblacién pasé de 3.2 millones en 1907, a
15.3 millones en el 2000, y se estima que habria alcanzado los 17 millones en el 2010”. Es
decir, en estos ultimos 100 afios, la poblacidon practicamente se habria quintuplicado. Sin
embargo, esta dindmica presenta dos caracteristicas que es necesario considerar.

Por un lado, no se trata de una tendencia lineal y uniforme a lo largo de todo el periodo,
sino que podemos identificar al menos tres etapas, a saber:

e Una primera etapa, que abarcaria hasta los afios 30s, cuando la poblacidn crece a
tasas relativamente bajas, como consecuencia de los altos niveles de mortalidad
imperantes en esos anos.

e De los afos 40s a los setentas, que corresponde a la etapa de mayor crecimiento
demograéfico, que alcanza su punto maximo en los 50s y 60s, con tasas del orden
del 2.3% anual. En esta fase, la poblacién de Chile estd en pleno proceso de
Transicién Demografica.

e A partir de los setentas inicia el descenso del ritmo de crecimiento, alcanzando en
la ultima década una tasa anual del 1%. Corresponde a la ultima fase de la
Transicién Demografica, la cual junto a una reducida fecundidad, estd asociada
también a un cambio en la estructura demografica, y al envejecimiento de la
poblacién.

Una segunda caracteristica de la dinamica demografica en Chile, es que a pesar de
haberse mas que quintuplicado su poblacién en los ultimos 100 anos, en el contexto
regional se trata mas bien de un crecimiento relativamente moderado. De hecho, desde
mediados del siglo pasado, el ritmo de crecimiento demografico de Chile, ha estado
sistematicamente por debajo del promedio latinoamericano, ubicando a Chile, entre los
paises de menor crecimiento relativo, junto a Argentina, Cuba y Uruguay, con los cuales
comparte el hecho de presentar una Transicion Demografica temprana y de un ritmo
moderado.

* Los datos para el 2010 se refieren a las proyecciones de poblacion que realiza el INE, pues el censo mas
reciente se levantd en el 2002, y actualmente entre abril y junio de este afo (2012), se esta levantando el
XVIII censo de poblacidn.



llustracion 2.
Chile, 1907-2010. Poblacion y tasa anual de crecimiento intercensales.
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El crecimiento demografico estuvo acompafiado de un proceso de urbanizacién y
concentracion espacial de la poblacion. En Chile, la concentracidén territorial de su
poblacion, ha sido una constante histérica. Por factores de diversa indole (geografia,
climas adversos, factores politicos y econdmicos, entre otros) desde siempre el
asentamiento de la poblacién chilena se ha concentrado en un tercio de su territorio, que
corresponde bdsicamente a la Zona Central, que va desde Coquimbo por el Norte, hasta
Chiloé y Puerto Montt por el Sur. Tanto la zona del Norte Grande y parte del Norte Chico,
como de la zona Austral, han sido tradicionalmente territorios practicamente desolados y
aislados, en donde los asentamientos humanos se han impulsado como una estrategia
geopolitica de poblamiento y ocupacidn del territorio.

Los datos asi lo demuestran. Ya en 1907 mas del 90% de la poblacién chilena se asentaba
en la zona central, proporcidon que se mantiene mds o menos estable a lo largo de todo el
siglo XX. Sin embargo, dentro de este patrén de poblamiento, se inicia desde las primeras
décadas del siglo pasado, un segundo proceso de concentracion demografica que
adquiere dos formas complementarias. Por un lado, el crecimiento y concentracién de la
poblacién en lo que es actualmente la Regién Metropolitana de Santiago”. Por otro lado,
el proceso de urbanizacién, esto es, la concentracion de la poblacién en localidades
urbanas.

5 . . . .

La RMS, esta formada por las comunas no costeras que conformaban la provincia de Santiago, y que
incluyen no sélo la ciudad de Santiago, principal metrdpolis chilena, sino también, un importante hinterland
rural y agrario.



En el primer caso, los datos son claros y elocuentes, e indican una tendencia a la
concentracion de la poblacion en la RMS, la cual pasa de tener el 17% de la poblacién en
1907, al 40% en el 2002, proporcién que se estima se haya mantenido en el 2010.
Podemos identificar al menos dos grandes etapas en este proceso de concentracién
regional.

e Por un lado, desde 1907 hasta 1970, aproximadamente, cuando se da una
tendencia de crecimiento constante y persistente de la concentracion, expresada
en la proporciodn de la poblacion que se asienta en la RMS.

e Por otro lado, desde los afios setentas hasta la actualidad, cuando esta tendencia
concentradora comienza a desacelerarse, para frenarse por completo en la
primera década de este nuevo siglo.

llustracion 3.
Chile, 1907-2010. Distribucion de la Poblacion segin grandes areas geograficas, y Region
Metropolitana de Santiago.
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Fuentes: elaboracién propia con base en Censos de Poblacidn, y proyecciones de poblacidn, INE, Chile.

Este proceso de concentracion territorial de poblacién en la RMS, es expresion de un
fenédmeno mas complejo. Nos referimos a la modernizacion y urbanizacion de Chile, a
partir del proceso de industrializacion impulsado desde los afios cuarenta. En efecto,
como se ilustra en la gréfica, la poblacién urbana en Chile pasé de 1.4 millones en 1907, a
13.5 millones en el 2010. Esto es, en 100 afios, practicamente se septuplicd.

Lo que resulta sin duda relevante, es que en el mismo periodo la poblacién rural
practicamente se mantuvo estable fluctuando alrededor de los 2 millones de habitantes.



De hecho, con excepciéon de 1907, nunca mds la poblacién rural ha descendido de este
guarismo, aunque tampoco nunca ha superado la barrera de los 2.5 millones.

Ahora bien, sobre el proceso de urbanizacion, cabe sefialar que desde siempre Chile ha
presentado un grado de urbanizacidn mas temprana y superior al promedio de América
Latina. Ya en 1907, practicamente el 45% de la poblacidn chilena residia en localidades
urbanas, proporcidon que se incrementa al 87% en afios recientes.

Asimismo, y al igual que la concentracidn regional, podemos identificar las mismas dos
etapas en el proceso de urbanizacidn, las cuales nos permitirdn sustentar nuestra tesis de
gue cada una de ellas, corresponde en realidad a dos modelos de urbanizacién diferentes
entre si, no sélo en cuanto a sus formas, sino también en cuanto a sus fundamentos y
bases estructurales que los generan.

i) Por un lado, una primera etapa que adopta la forma de concentracidn urbano-
metropolitana, y que abarca desde los afios 30s hasta inicio de los afos setentas.
Corresponde a la fase de industrializacién basada en la sustitucion de importaciones,
misma que fomentd la concentracion de la actividad manufacturera en las zonas
metropolitanas (Santiago, Concepcién y Valparaiso), asi como de diversas actividades
econdmicas vinculadas a la industria (transporte, comunicaciones, construccion, comercio
y servicios). Este proceso de concentracién econdmica, es la base de la concentracidn
demografica en las principales ciudades y metrdpolis de Chile.

Esto se evidencia al comparar el ritmo de crecimiento de las tres ciudades metropolitanas
(Santiago, Valparaiso y Concepcién) con la del resto de localidades urbanas del pais. Entre
1930 y 1970, estas tres ciudades crecieron en conjunto a una tasa anual promedio de
3.1%, esto indica un ritmo de duplicacion de cada 22 afios, aproximadamente. Por el
contrario, el resto de localidades urbanas, crecié en promedio, a una tasa de 2.7%.

Tomando en cuenta estos datos, y suponiendo un similar ritmo de crecimiento natural,
estimamos que en este periodo, las ciudades metropolitanas concentraron el 63% de la
emigracion neta rural, mientras que el resto de localidades urbanas, recibieron tan sélo el
37% de este flujo migratorio.

ii) Por su parte, identificamos una segunda etapa en el proceso de urbanizacion, la cual se
corresponde con el impulso y consolidacién de un nuevo modelo econédmico, el cual no
junto con promover el desmantelamiento de la industria sustitutiva de importaciones, y
del rol del Estado en la economia, fomentd un proceso de modernizacién productiva del
agro junto con el desarrollo y reconversion del sector agroindustrial, todo ello orientado a
la insercion de Chile en la economia global, a través de la promocién de la
agroexportacion, tanto de productos primarios, como agroindustriales.

En esta fase, el proceso de urbanizacion no se sustenta ya en el crecimiento
metropolitano, sino en el auge de ciudades medias y demas localidades urbanas.



Efectivamente, entre 1970 y el 2002, el ritmo de crecimiento demografico de las
metrépolis practicamente se desploma, cayendo a una tasa de sélo un 1.9% anual
promedio, muy similar al promedio nacional, que fue de 1.75%. Por el contrario, el resto
de las localidades urbanas, mantiene su alto ritmo de crecimiento, con una tasa del 2.5%,
muy por encima del promedio nacional.

Estas diferencias en el ritmo de crecimiento, se sustentan en una reorientacién de los
flujos migratorios provenientes de localidades rurales. Si en el pasado, las metrépolis eran
las principales zonas de atraccién, en esta etapa son las ciudades medias y pequefas las
principales localidades hacia donde se dirige la emigracién rural. En efecto, estimamos
que entre 1970 y el 2002, practicamente 1.37 millones de personas habrian emigrado del
campo a las ciudades medias y pequeiias y demas poblados urbanos no metropolitanos.
Esto representa el 77% de la emigracion neta rural de este periodo. Por el contrario, las
ciudades metropolitanas, recibieron tan sdlo el 23% de esta emigracién neta rural, misma
gue corresponde aun volumen cercano a las 400 mil personas. En otras palabras, si en el
pasado la emigracién rural a las metrépolis era un 70% superior a la que iba a ciudades
medias y pequefias, actualmente, esta relacién se invierte, de tal modo que la emigracién
rural a estas ciudades, es mds de 3 veces superior a la que se dirige a las metrdpolis.

Una forma sintética de ver esta diferente evolucién de las metrépolis y demas localidades
urbanas, es a través del indice de Primacia Metropolitana, el cual mide la relacién entre la
poblacion que residen en zonas metropolitanas, respecto a la que reside en las demas
localidades urbanas del pais. Como se observa en la siguiente grafica, entre 1920 y 1970,
este indice presenta un crecimiento sistematico, indicando con ello una creciente primacia
de las ciudades metropolitanas, por sobre el resto de localidades urbanas. Corresponde a
la etapa de la tradicional emigracion campo-metrdpolis, y en donde las ciudades medias y
pequefias conformaban un estrato relativamente estancado y atrasado.

Por el contrario, entre 1970 y el 2002, el indice de primacia metropolitano muestra el
comportamiento inverso, reduciéndose sistematicamente en cada década. Esto pone en
evidencia el cambio en la dinamica de urbanizacién, la cual pasd de sustentarse en el
desarrollo metropolitano, a sustentarse en el auge de ciudades medias y demds poblados
urbanos, localidades que muestran un gran dinamismo econdmico y demografico, y hacia
las cuales se dirige actualmente el grueso de la emigracién neta rural.



llustracion 4.
Chile, 1907-2002. Poblacion urbana y rural, e indicadores demograficos de la urbanizacion
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Fuentes: elaboracién propia con base en Censos de Poblacién, y proyecciones de poblacién, INE, Chile.

Reconversion agroindustrial y expansion urbana en Chile

Este cambio en la forma que adopta la urbanizacién en Chile (con base en la expansion de
ciudades medias y otros poblados urbanos, en contraposicion al crecimiento
metropolitano tradicional) es un fendmeno que también se ha manifestado en otros
paises de América Latina (CONAPO, 1994, Aguilar, et al, 1996). Al respecto, suele
documentarse el crecimiento de determinadas ciudades medias, a partir de sus ventajas
competitivas frente a las nuevas pautas de localizacién industrial, derivadas de la nueva
divisién internacional del trabajo, la cual, y que conlleva la segmentacion y reubicacion de
las distintas fases del proceso industrial. En este marco, en el caso de México por ejemplo,
vemos el auge de las ciudades de la frontera norte, asi como de algunas urbes medianas
del centro y occidente de pais, a partir de la localizacion de diversas empresas en el marco
del impulso a un proceso de industrializacion basado en la maquila de exportacidn, esto
es, en el ensamblaje de productos finales para su exportacion (Sobrino, 1996).



Sin embargo, en el caso de Chile, el crecimiento de las ciudades medias, parece tener
otras raices estructurales, que no se corresponden con factores de localizacidn y atraccién
de determinados segmentos productivos de la actividad industrial y manufacturera global,
esto es, de su hipotética insercion en lo que se ha denominado como una fabrica global
(lanni, 1996). Por el contrario, en el caso chileno se trata mds bien de una expansién
urbana sustentada en la modernizacién productiva del agro y en la reconversion
agroindustrial orientada a las exportaciones. En este sentido, la reconversion y
globalizacion de la industria en Chile, proviene desde atras, esto es, de su
encadenamiento con la globalizacion del agro chileno, y no de encadenamientos
productivos con una industria global.

Esta diferencia no resulta menor a la hora de analizar y entender la dindmica urbana y
expansién de ciudades medias. Por de pronto, en el caso de la reconversién industrial mas
tipica, esto es, aquella que se sustenta en la localizacién de segmentos productivos de una
industria globalizada, puede tener un gran potencial de crecimiento y de adopcion de
nuevas tecnologias, inversion extranjera, y otros supuestos beneficios. Sin embargo, a
nivel territorial, configuran mas bien enclaves industriales con bajos y a veces nulos
encadenamientos territoriales.

Por el contrario, la expansién urbana basada en la agroindustrializacién, y en la
reconversion productiva del agro en Chile, se manifiesta precisamente, en la configuracién
de diversos tipos de encadenamientos y articulaciones territoriales entre estas ciudades
medias y el mundo agro-rural. En este sentido, el modelo de expansién agroindustrial en
Chile, da origen a formas territoriales sustentadas en las diversas formas de las actividades
agrarias, que articulan tanto sus formas productivas primarias (agricultura, rural), con sus
formas productivas secundarias (agroindustrias, urbanas).

O lo que es lo mismo, mientras en el primer modelo de reconversién industrial, es la
ciudad en particular y especifica, la que se globaliza, incorporandose como un enclave mas
dentro de un circuito global de produccién industrial, en el caso chileno, basada en al
reconversion agroindustrial, es el territorio agrario el que se globaliza, esto es, no sélo su
forma urbana (la ciudad agroindustrial), sino también y fundamentalmente, su forma rural
(el campo agricola).

Ahora bien, para ilustrar estas ideas, a continuacién presentamos algunos datos
empiricos, que nos permiten dimensionar la magnitud y sentido de los cambios en la
dindmica urbana y crecimiento de las ciudades medias en Chile en las ultimas décadas.

En primer lugar, la dindmica y composicion del PIB industrial nos permite visualizar el
cambio en el modelo de industrializacién, pasando del tradicional modelo sustitutivo de
importaciones al de crecimiento agroindustrial. Como puede observarse en la siguiente
grafica, podemos identificar al menso tres etapas en la dindmica de la industrializacion
chilena en los ultimos 50 afos.



Por un lado, entre 1960 y 1973, que se corresponde con el modelo ISI, y que se
refleja en un gran crecimiento del PIB industrial. Entre esos afios, el PIB industrial
practicamente se duplicd, pasando de 7.2 mil millones de ddlares en 1960, a 14.1
mil millones en 1972. Asimismo, en este periodo, el sector agroindustrial aportaba
menos del 25% de la actividad manufacturera del pais.

Una segunda etapa entre 1973 e inicio de los ochenta. En estos afios se da inicio a
la reconversion de la manufactura hacia la agroindustria de exportacion,
provocando el desmantelamiento del aparato industrial que provenia del modelo
ISI. En esta fase, practicamente se frena el crecimiento industrial, habiendo
momentos de un gran desplome, como sucedié entre 1973 y 1976, cuando el PIB
industrial cayé en casi un 25% en esos tres afios. De hecho, el PIB industrial se
mantiene en un nivel de los 12 mil millones de ddlares anuales, hasta el afio 1985,
aproximadamente. En esta fase, el sector agroindustrial, es el menos golpeado, y
crece en su participacion de un 23$i% en 1970, a un 26% en 1980, y continta su
crecimiento hasta nuestros dias.

Por ultimo, una tercera fase, que corresponde ya al modelo de crecimiento
agroindustrial propiamente tal. En esta fase, impulsado por la actividad
agroindustrial, el PIB manufacturero retoma su crecimiento, pasando de 12.3 mil
millones de ddlares en 1985, a mas de 33 mil millones en el 2010. En esta fase,
veos que el sector agroindustrial pasa de aportar el 26% del PIB manufacturero
total, a casi el 40% en el 2010, constituyendo asi, el sector mas dindmica y sobre el
cual se sustenta el modelo de industrializacién de Chile en las Ultimas tres décadas.

llustracién 5.
Chile. 1960-2010. PIB manufacturero total y PIB agroindustrial
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Fuentes: estimaciones propias con base en Banco Central, Indicadores econdmicos y sociales de Chile, 1960
y 2000, y serie de Cuentas Nacionales, http://si3.bcentral.cl/Siete/secure/cuadros/arboles.aspx



http://si3.bcentral.cl/Siete/secure/cuadros/arboles.aspx

En términos demograficos, una forma en cémo este proceso de reconversién
agroindustrial impacta en la dinamica y expansion de las ciudades medias, es con base en
lla dinamica del empleo y ocupacidn, especialmente, en términos del crecimiento del
empleo segln grandes sectores de actividad, por un lado, y de su distribucidn urbano-
territorial de estas nuevas dindmicas del empleo segln sectores econémicos.

En otras palabras, el crecimiento econdmico agroindustrial impulsa el crecimiento del
empleo en este tipo de actividades, asi como del empleo en actividades conexas
(comercio, servicios, transporte, construccion, entre otros), el cual, por las mismas
caracteristicas de la actividad agraria primaria y agroindustrial, ya no se concentra en unas
pocas localidades urbanas (ciudades medias, pujantes e integradas a circuitos globales de
produccién), sino que se distribuye en los territorios agrarios, promoviendo el crecimiento
y expansion de todo tipo de poblados urbanos y no pocas localidades rurales, que
conforman estos territorios. De esta forma, los factores que pueden explicar las
diferencias en el crecimiento y expansion de las ciudades medias en Chile, estan en su
capacidad para integrarse en territorios agrarios dindmicos, y no tanto en sus condiciones
para insertarse en un circuito externo y global de produccién manufacturera, o de
servicios globales.

En tal sentido, a continuacidn presentamos informaciéon estadistica que permite
documentar la nueva dinamica y composicion del empleo y la ocupacién, considerando
estos dos grandes ejes: la composicidon segln sectores de actividad, y su distribucién
segln tipos de localidades, diferenciando en este caso, entre ciudades metropolitanas
(Santiago, Valparaiso y Concepcion), localidades rurales, y las llamadas ciudades medias y
pequeias, que por sus caracteristicas, optamos por denominar como agrourbes, esto es,
localidades urbanas de territorios agrariosa.

Esta vinculacién entre el nuevo poblamiento agrourbano, y la reconversidn agroindustrial
en Chile, se da puede analizar a través del cambio en la composicién de la ocupacion
segln grandes sectores de actividad econémica. Al respecto, podemos identificar cuatro
dinamicas diferentes.

e Porun lado, sectores con un alto crecimiento del empleo. Corresponde al sector de
servicios financieros y otros a empresas, y a la construccién, los cuales crecieron en
un 450% y 330%, entre 1982 y el 2009, respectivamente. En el primer caso, se trata
de servicios muy dinamicos, pero con poca capacidad de crecimiento
autosustentable, pues corresponden en general a actividades de soporte y apoyo a
actividades productivas. Algo similar puede decirse de la construccidn, la cual es

® Cabe sefialar, gue entendemos que no todas las ciudades medias conforman necesariamente agrourbes,
asi como también que no todas las agrourbes son igualmente dindmicas y en expansion demografica y
econdémica. Sin embargo, en esta ocasion, nos centraremos en las tendencias globales, dejando para otros
textos un analisis mds detallado de estas diferencias.



una actividad econdmica muy dependiente de la dindmica del resto de la
economia.

e Por otro lado, identificamos a la actividad agroindustrial, el comercio y transporte
y comunicaciones, los cuales crecen muy por encima del promedio nacional,
practicamente duplicindose entres esos mismo afios. De ellos, sélo Ia
agroindustria corresponde a un sector productivo propiamente tal, con capacidad
de crecimiento autosustentable. Por el contrario, el comercio y el transporte, son
actividades cuya dinamica depende directamente del auge o estancamiento de
otros sectores econdmicos, y particularmente, de los sectores productivos
propiamente tales.

e En tercer lugar, identificamos los sectores de provisidn de servicios de electricidad,
gas y agua, servicios sociales y la mineria, los cuales crecen practicamente muy
similar al promedio nacional. Aqui resulta interesante la dindmica de la mineria,
pues es la principal fuente de divisas del pais, y de sustento de la dinamica y
crecimiento econémico nacional.

e Finalmente, ubicamos los servicios personales, la manufactura no agroindustrial y
la agricultura, los cuales crecen muy por debajo del promedio nacional.

De estos datos, lo relevante es que entre los sectores productivos propiamente tales, es la
agroindustria la que presenta el mayor ritmo de crecimiento en la ocupacién de la fuerza
de trabajo en Chile. De esta forma, vemos que el modelo chileno se sustenta en dos
grandes actividades productivas, ambas orientadas a la exportacién, y derivadas o
articuladas actividades primario-extractivas. Por un lado, la tradicional actividad minera,
en especial de extraccidén cuprifera. Por otro lado, vemos la emergencia de la actividad
agroindustrial, la que si bien implica un nivel de procesamiento y agregacion de valor, se
trata sin duda de una actividad directamente vinculada a la agricultura. En otras palabras,
hoy mas que nunca, en su base econdmica, Chile sigue siendo un pais agricola-minero.



llustracion 6.
Chile, 1982-2009. Crecimiento de la ocupacion, seguin grandes sectores de actividad econdmica.
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Fuentes: estimaciones propias con base en Censo de Poblacion, 1982, y Encuesta CASEN,2009.

Ahora bien, considerando los sectores mas dinamicos en la generacion de empleos, vemos
una diferencia sustantiva en términos de la localizacién y asentamiento de la fuerza de
trabajo que emplean cada uno de ellos. En efecto, mientras las actividades de servicios
financieros y a empresas, tienden a localizarse preferentemente en las ciudades
metropolitanas, y de manera particular en la ciudad de Santiago, los trabajadores de la
agroindustria se asientan en cambio, en una amplia gama de agrourbes y asentamientos
rurales que pueblan los diversos territorios agrarios del pais.



llustracion 7.

Chile, 1982-2009. Crecimiento de la ocupacion, segun sector econdémico, y localidad de
residencia de la fuerza de trabajo.
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Fuentes: estimaciones propias con base en Censo de Poblacion, 1982, y Encuesta CASEN,2009.

En efecto, como se ilustra en la gréfica anterior, vemos que practicamente el 70% del
crecimiento del empleo en servicios financieros y a empresas, se localiza actualmente en

las ciudades metropolitanas, mientras que solo el 26% del crecimiento se asienta en las
agrourbes.

Por el contrario, en el caso del empleo agroindustrial, vemos que sélo un tercio de los
nuevos puestos de trabajo en este tipo de actividad, se localizan en las ciudades
metropolitanas, mientras que los dos tercios restantes se ubican en los territorios
agrarios, ya sea en sus formas de poblados rurales (21%), o bien en las agrourbes (46%).

No se trata de una diferencia menor. Indica por un lado, el tipo de reconversién
econdmica y ocupacional que tiene actualmente las ciudades metropolitanas,
particularmente Santiago. Se trata de una ciudad que se reconvertido desde las
actividades manufactureras de antafo, hacia un sector moderno y dindmico, pero que
sustenta su crecimiento en la actividad productiva tanto de la mineria del cobre, como de
la agricultura moderna vy la agroindustria de exportacion.

Por otro lado, los datos reafirman nuestra tesis de que en el caso de Chile, la expansién
urbana de ciudades medias, se corresponde mas con su reconversion agroindustrial, y la
conformacion de territorios agrarios dindmicos. En particular, a diferencia de otros
contextos de expansion urbana de ciudades medias en América Latina, en el caso de Chile

resulta mas bien una expansién urbana con base en el crecimiento, modernizacion y
reconversion productiva de los territorios agrarios.



Ciudades medias y agrourbes en Chile.

Una forma de ilustrar esta nueva dindmica y caracterizacién de las ciudades medias como
agrourbes, es con base en su especializacion productiva. Al respecto, presentamos una
comparacion entre las agrourbes, y las ciudades metropolitanas, como una forma de
ilustrar sus diferencias. Posteriormente, hacemos un analisis que permite cémo el
crecimiento demografico estd directamente relacionado con la reconversiéon
agroindustrial de las ciudades medias en Chile.

Respecto al primer punto, vemos que a diferencia de las ciudades metropolitanas, las
agrourbes si muestran una especializacion agroindustrial (un valor del indice superior a 1,
indica especializacion en ese sector, y un valor menor que 1, indica lo contrario).
Asimismo, vemos que en el caso de las agrourbes, la razéon entre el empleo agroindustrial,
y el empleo en el resto de la industria manufacturera, es muy superior al valor de este
indice que prevalece en las ciudades metropolitanas.

Estos datos nos indican que efectivamente, las agrourbes muestran una especializacién de
tipo agroindustrial, y no de otro tipo de actividad manufacturera, a diferencia de las
ciudades metropolitanas, donde ademas de no darse una especializacién agroindustrial,
son otros sectores manufactureros los de mayor peso relativo en la generaciéon de
empleo.

llustracion 8.
Chile, 2009. Indice de especializacion agroindustrial global, e Indice de especializacién
agroindustrial en la manufactura
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Fuentes: estimaciones propias con base en Encuesta CASEN, 2009.



En relacién al segundo punto, vemos que en las regiones donde la reconversién
agroindustrial y modernizacidn agraria es mayor y mas dindmica, es donde se da un mayor
crecimiento demografico y expansidon de las agrourbes. En efecto, como se ilustra en la
siguiente grafica, vemos que es la region Central de Chile (regiones de Coquimbo a Talca),
donde se da preferentemente la expansién urbana de las agrourbes. Por un lado, en esta
region las agrourbes muestran un mayor dinamismo demografico, con una tasa de
crecimiento del 2.7% anual promedio entre 1982 y el 2009, muy superior no sélo al
promedio nacional, sino al de las demds ciudades medias, tanto del norte como del sury
region austral del pais. Por otro lado, es la zona de especializaciéon agroindustrial por
excelencia, con indices muy superiores al promedio nacional.

Por el contrario, en las regiones de las zonas norte y sur y austral del pais, la reconversién
agroindustrial es significativamente menor, a la vez que también se da un menor impulso
demogréfico de las ciudades medias y agrourbes. Esto indica que el crecimiento
demografico de las ciudades medias en realidad se circunscribe territorialmente, a la
region de mayor dinamismo agroindustrial, y que corresponde a la regién con mayor
vocacion agraria del pais.

En la regidon norte, en cambio, el auge demografico es menor, y estad sustentado en la
actividad minera, asi como por el impulso estatal a determinadas ciudades con base en
principios y légicas geopoliticas, que sustentan su poblamiento.

El Sur en realidad corresponde a una zona heterogénea. Por un lado, esta la region de
Valdivia y Osorno, con un gran impulso agroindustrial y piscisilvoagropecuario. En esta
regidon se da un mayor crecimiento demografico y mayor impulso agroindustrial. Por el
otro lado, en esta zona sur del pais, se ubica también la regién de Temuco y la Araucania,
que corresponden a la zona de asentamiento mapuche, misma que se encuentra en gran
medida, alejada de los procesos de reconversién agropecuaria y agroindustrial.



llustracion 9.
Chile, Crecimiento demografico de agrourbes seglin zona geografica (1982-2009), e indice de
Especializacion Agroindustrial de las agrourbes, segin zona geogrifica
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Fuentes: estimaciones propias con base en Censo de Poblacion, 1982, y Encuesta CASEN,2009.

Conclusiones

En este texto hemos querido discutir la tesis de que en Chile se habria configurado un
modelo de expansion urbana y de ciudades medias diferentes al esperado y que se
observa en ciertos paises de la regidon. En particular, hemos documentado que en el caso
de Chile, el crecimiento de las ciudades medias no esta vinculado ni un proceso de
descentralizacion y desconcentracidn metropolitana, ni a un proceso de relocalizaciéon
industrial de segmentos productivos, en el marco de una insercidn en procesos de
produccién industrial globales.

Por el contrario, el crecimiento de las ciudades y localidades urbanas de rango intermedio
se deberia al impulso de un modelo de urbanizacidn completamente diferente,
sustentado en la modernizacién productiva y globalizacién econdmica del agro chileno. Se
trata del desarrollo de agrourbes, de un proceso de urbanizacién agraria, en el marco de la
configuracion de espacios agropolitanos.

En tal sentido, no es posible hablar, en el caso chileno, de ciudades medias en el sentido
clasico de ciudades industriales, o similares, sino mas bien, habria que referirse a estas
como ciudades agrarias, o bien como agrourbes, esto es, como el componente urbano de
los territorios agrarios en el Chile contemporaneo. Por lo mismo, no son ciudades que
compitan directamente con las metrdpolis en la localizacidn industrial y de actividades de
servicios y de apoyo, sino, que forman parte de una nueva configuracién urbana, que se
yuxtapone a la configuracién urbano metropolitana tradicional.



Se trata de ciudades que su insercién en la globalizacidn, es desde atrds, esto es, de su
integracion a la reconversién y modernizacién del agro chileno, y no desde adelante, esto
es, como parte de un proceso global de produccién industrial. Se trata no sélo de una
diferencia semantica, sino que tiene importantes implicaciones demograficas, econdmicas
y territoriales. Por de pronto, se trata de ciudades que por su dindmica econdmica, se
encuentran fundamentalmente afincadas con los territorios agrarios, conformando un
mismo espacio econdmico y social.

Al respecto, los datos presentados nos permiten mostrar que efectivamente, en Chile su
insercidon en la economia global se da con base en la reconversién productiva del agro y el
impulso de la actividad agroindustrial, y no por un proceso de reconversién de otros
segmentos de la industria manufacturera.

Asimismo, hemos mostrado que esta reconversion agroindustrial ha modificado también
el entorno laboral de las ciudades intermedias, promoviendo e impulsando el empleo en
este tipo de actividades.

Por ultimo, también hemos mostrado que son precisamente las agrourbes mas vinculadas
a la reconversion agroindustrial, la que han experimentado el mayor dinamismo
demografico, como consecuencia entre otros aspectos, de la concentracion en ellas del
empleo agroindustrial, asi como de otras actividades subsidiarias (comercio, transporte,
comunicaciones, construccion).
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