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Resumen
La Conferencia de Rio 1992 proporcion6 un foro para tratar el medio ambiente y el desarrollo y
para hacer notar las diferentes perspectivas entre el Norte y el Sur. Los principios acordados
reafirman los temas tratados en Estocolmo, veinte afos antes, y en “Nuestro Futuro Comun” (1987)
de la Comision Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollode la Organizacion de las Naciones
Unidas. En la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible (Johannesburgo, 2002) se ratifican
dichos compromisos, instando a los paises a generar “Sistemas Nacionales de Indicadores de
Desarrollo Sostenible” (SNIDS). Estos tultimos deben adoptar en su disefio una base sistémica,
cuyos indicadores seleccionados den cuenta del estado de un factor del desarrollo y, ademas,
remitan a interrelaciones e interinfluencias entre las dimensiones que componen el sistema. En la
actualidad, el ser humano es reconocido como el centro de las preocupaciones acerca del
“desarrollo sostenible” y la Conferencia de Rio + 20, desarrollada en Rio-Brasil en junio del

presente afio, concentra todas las miradas en la materia.

En este contexto, el objetivo de esta exposicion es describir la situacion de la produccion de datos
estadisticos sobre “desarrollo sostenible” en América Latina (AL), a partir de analizar en forma
comparativa los SNIDS en vigencia en Argentina, Brasil y Costa Rica, y especificamente los
aspectos demograficos incluidos en los diferentes componentes del sistema. El abordaje y
evaluacion de la dimension demografica en los SNIDS seleccionados permitird proponer ideas
acerca de los nuevos insumos, en términos de analisis e investigacion, que se requeririan incluir en
ellos para contribuir a la planificacion, implementacion y monitoreo de las politicas sociales en
materia de “desarrollo sostenible” en AL, superando aquellas de vertiente estrictamente

economicista que hasta el momento han sido consideradas.
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Introduccion®

Los sistemas de informacion estadistica sobre “desarrollo sostenible”®

se configuran hoy en dia
como una herramienta fundamental para contribuir a disefiar, implementar y monitorear acciones
concretas de la politica publica relacionadas con el futuro de nuestro mundo, cada vez mas
globalizado y heterogéneo, en el que la poblacion y su dinamica son un eslabdon insoslayable de
toda vision prospectiva. EI hombre y la naturaleza, en relacion espacio-temporal, desde la
representacion cultural y socio-econdmica, intenta plantear su futuro en el marco de la satisfaccion
de las necesidades presentes, cuidando de no hipotecar las de generaciones venideras. En ese
sentido, el abanico de factores, mdltiples e interrelacionados con los fendmenos demogréaficos, va
ampliandose y creciendo en intensidad y cantidad, puesto que los espacios habitables se comprimen

y las fuentes de recursos que favorecen el desarrollo de la vida tienden a agotarse.

En el complejo plano internacional, el Club de Roma y la Primera Conferencia sobre el Medio
Humano (Estocolmo, 1972), el Informe “Nuestro Futuro Comun” (1987) de la Comision Mundial
sobre Medio Ambiente y Desarrollo (CMMAD) de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU),
y los eventos impulsados por este Gltimo organismo como: la Conferencia de sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo llevada a cabo en Rio en 1992, la Agenda 21,"la agenda complementaria
de Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) del 2000 y la Cumbre Mundial sobre Desarrollo
Sostenible (Johannesburgo,2002) constituyen hitos politicos-metodoldgicos-conceptuales de

imprescindible referencia.

En la actualidad, el debate vuelve a centrarse en la poblacién, el consumo y el ambiente. Por un
lado, la ONU ha convocado a la Conferencia sobre el Desarrollo Sostenible, conocida como
Rio+20, desarrollada en Brasil, en junio del presente afio.De acuerdo con todas las previsiones, se

espera que de ella surja un nuevo plan de accion, una nueva agenda, que asegure contar con una

5La presente ponencia forma parte de las actividades previstas en el marco del Proyecto de Investigacion Cientifica y
Tecnolégica Orientado — PICTO — 2010 — 0104 — “Sistemas de informacion estadistico para el desarrollo sustentable
de dreas locales (SIEDSAL)” (periodo 2012-2013), cuya institucion beneficiaria es la Universidad Nacional de Febrero
(UNTREF) — Argentina.

®Para su definicion seleccionamos aquella que es caracteristica y fue formulada por primera vez a fines de la década de
1980: "Es el desarrollo que satisface las necesidades actuales de las personas sin comprometer la capacidad de las
futuras generaciones para satisfacer las suyas." (“Meet the needs of the presentgenerationwithoutcompromising the
ability of futuregenerations to meettheirownneeds” en el idioma original en inglés), establecida en el Informe de la
Comisiéon Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (Comisién Brundtland): Nuestro Futuro Comun (Oxford:
Oxford UniversityPress, 1987).

"Programa de la ONU para promover el desarrollo sostenible también denominado Programa 21.
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“economia mas verde” y un desarrollo siempre asociado al adjetivo “sostenible”.® Simultaneamente,
otras voces, como por ejemplo las que manifiestan la Declaracion de Laxenburg, generada en el
marco del 1IASA® en Austria, y el documento People and the Planet de la Royal Society,estan

siendo debatidas en el ambito académico internacional.

En este contexto, se considera oportuno reflexionar acerca del estado actual de los Sistemas
Nacionales de Informacion sobre Desarrollo Sostenible (SNIDS) en América Latina (AL),
centrando la mirada en los aspectos demogréaficos incluidos en los diferentes componentes del
sistema, asi como en los aspectos institucionales y metodologicos (indicadores y fuentes de
informacidn) que contribuyan en general a organizar un marco de referencia para su analisis. Ello se
plantea en virtud de que los tratamientos metodoldgico-conceptuales han adoptado un cariz
relevante en el plano multinacional, regional y nacional, e inclusive, en espacios territoriales més
acotados, divisiones administrativas menores (provincias, comunas / municipios), producto de la
necesidad de contar con instrumentos apropiados para el monitoreo de los avances y/o retrocesos en
el cumplimiento de los compromisos internacionales asumidos por los paises en materia de

“desarrollo sostenible”.

Las preguntas que orientan el presente estudio remiten a considerar cémo operacionalizan los
SNIDS los diversos marcos metodologico-conceptuales hoy vigentes en torno al concepto de
“desarrollo sostenible”. El objetivo de la presente ponencia es elaborar un panorama de la situacion
en la que se encuentra la produccion de datos estadisticos relacionados con el “desarrollo
sostenible” en AL Yy describir en forma comparativa los SNIDS en vigencia en algunos paises
seleccionados de la regién: Argentina, Brasil y Costa Rica, profundizando la observacion en los
aspectos demograficos alli incluidos. Para la seleccion de los SNIDS de los paises mencionados se
adoptaron como criterios: a) que el producto estadistico tuviera caracter oficial, es decir que
emanara de un organismo publico nacional; b) que contuviera la interrelacion de al menos tres
dimensiones del desarrollo sostenible -medio ambiente, econémica y social-; c) que el producto
estuviera organizado y presentado como un sistema y d) que el dltimo producto vigente esté

accesible.

8Estas palabras en particular fueron vertidas por la presidenta del pais anfitrién de la Conferencia —Dilma Rousseff- en el Foro Social
Mundial desarrollado en Porto Alegre en enero 2012. Citado por Antonio Aguiar Patriota en La Nacion, Buenos Aires, 10 de mayo
2012: 21. Col 1.

% IIASA International Institute for Applied Systems Analysis
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Se considera que el abordaje y evaluacion particular de la dimension demografica incorporada en
los SNIDS seleccionados permite contar con un ejemplo del estado del arte de los insumos, en
términos de andlisis e investigacion, que seria necesario que los sistemas de informacion sobre
“desarrollo sostenible” incluyeran a futuro, para contribuir eficazmente al disefio, planificacion,

implementacidn y monitoreo de las politicas sociales relativas a esta materia en la region.

La elaboracion de esta ponencia se basa en la recopilacion de informacion proveniente de diferentes
fuentes de datos, de manera estructurada, para el nivel nacional. Para ello se analizan las
publicaciones realizadas por entidades nacionales e internacionales y la informacion difundida en
las respectivas paginas Web de los organismos nacionales involucrados en la produccion de

informacion estadistica y gestion sobre “desarrollo sostenible”.

La exposicidn se organiza en cuatro secciones. La primera sintetiza el marco conceptual que en la
actualidad atafie a los debates en torno al concepto y abordaje del “desarrollo sostenible”, en
particular en el contexto socio-demografico y econdmico de AL en el siglo XXI. En el segundo
apartado se despliegan y enumeran los antecedentes relativos a la produccién y generacion de los
indicadores de “desarrollo sostenible” (en adelante IDS), caracteristicas generales y problematicas
particulares asociadas a su elaboracion en la mayoria de los paises de AL. En la tercera seccion se
consideran los resultados de los SNIDS difundidos por tres paises de AL: Argentina y Brasil, ambos
para 2010, y Costa Rica para 2012. En el cuarto acépite se examinan en particular los indicadores
demogréficos incluidos en cada uno de los respectivos SNIDS seleccionados. Por ultimo, se
reflexiona, a modo de conclusién, acerca del diagnostico realizado y se apunta a reconocer algunos
aspectos comunes, que permiten detectar tanto las fortalezas como las debilidades de la produccion
estadistica elegida a manera de ejemplo. Seria sobre esos aspectos que se considera necesario operar
a futuro, si se requiere contribuir a lograr una mayor inclusion de las tematicas relacionadas con la
dindmica demogréafica en el disefio, implementacion, seguimiento y monitoreo del compromiso

internacional asumido por los paises mediante la construccion de los SNIDS.
1. Los antecedentes internacionales y latinoamericanos

Los problemas de la poblacion y su relacién con el planeta vienen debatiéndose desde tiempos

inmemoriales'®. De todas maneras, y tal como ha sido mencionado en los parrafos introductorios,

OConsidérese por ejemplo las ideas de los antiguos filésofos griegos o confusionistas chinos en torno a los conceptos
del “6ptimo” de poblacion y el virtual empoderamiento de la relacion establecida entre las condiciones econdmicas y la
poblacién que generara Sir Thomas Malthus hacia fines del siglo XVIII, cuyos principales conceptos fueran
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solo considerando el siglo XX, mas de 40 afios han pasado desde que se difundiera el Primer
Informe del Club de Roma hacia 1972 y se llevara a cabo la Primera de las Conferencias sobre el
Medio Humano realizada en Estocolmo para la misma fecha. Sin embargo, es recién la Conferencia
de Rio 1992 la que proporciona un foro para tratar cuestiones tanto del medio ambiente como del
desarrollo y para hacer notar las diferentes perspectivas —Norte y Sur- con las que, de hecho, el
problema se encara. Los principios acordados en Rio en la década de 1990 reafirman los temas
tratados en Estocolmo, veinte afios antes, y en particular en el informe ‘“Nuestro Futuro Comun”
(1987) de la CMMAD-ONU, cuyas principales tematicas se presentan sintetizadas en el Esquema 1.
Con posterioridad, el simultaneo impulso de la Agenda 21 de la ONU adopta también en el 2000
una agenda complementaria de ODM, la cual enfatiza la erradicacion de la pobreza y el hambre en
el mundo, estableciendo como meta temporal el 2015 para el cumplimiento de dichos objetivos. En

particular, el Objetivo 7 alude expresamente a ”Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente”.

Por su parte, una década después de Rio 1992, en la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible
organizada por la ONU en Johannesburgo 2002, se reafirman los compromisos de los paises para
adoptar medidas que promuevan el “desarrollo sostenible”. Surge entonces la necesidad de contar
con instrumentos apropiados para el monitoreo, tanto de los avances como de los retrocesos, de las
responsabilidades contraidas por las naciones del globo y se insta a las mismas a generar SNIDS

que adopten en su disefio una base sistémica.

En particular, la iniciativa latinoamericana promueve “desarrollar ¢ implementar un proceso de
evaluacion para dar seguimiento al avance en el logro de los objetivos del “desarrollo sostenible”,
incluyendo los resultados del Plan de Accién de Johannesburgo, adoptando sistemas de indicadores
de sostenibilidad, a nivel nacional y regional, que respondan a las particularidades sociales,
econdmicas y politicas de la region (PNUMA, 2002: 10). EI compromiso asumido por los paises en
el mundo y en el contexto regional de AL con las Metas previstas y la Agenda 21 les ha llevado a
disefiar y producir diversos sistemas de indicadores de medio ambiente, biodiversidad Yy
sostenibilidad, cuyos avances y retrocesos han sido monitoreados por la Comisién Econdmica para

América Latina (CEPAL) en diversos Talleres regionales relativos a tratar el tema™*.

recuperados y sostenidos en el siglo XX y hasta la actualidad, Ilevandolo a debate inclusive durante las Conferencias
internacionales sobre politicas de poblacidn desarrolladas durante la década de 1960 en adelante -Bucarest (1974),
México (1984), El Cairo (1994), Cairo +5 (Nueva York, 1999), Cairo + 10 (Nueva York, 2004), entre las principales-.
YConslltese la pagina web de la CEPAL:
http://www.eclac.org/search/?q=Talleres+sobre+desarrollo+sostenible&btnG=Buscar+en+la+CEPAL&client=UN_Web
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Actualmente, el debate vuelve a centrarse en la poblacién, el consumo y el ambiente. La ONU ha
convocado a la Conferencia sobre el Desarrollo Sostenible, conocida como Rio+20, realizada en
Brasil en junio del presente afio'?. La Conferencia cuenta con aportes y avances generados en el
ambito de la ONU, que han sido plasmados y puestos a discusion en diversas publicaciones del
mencionado organismo, cuya postura apunta a que la region continte robusteciendo sus politicas de
desarrollo productivo, innovacion, ciencia y tecnologia, retomando la planificacion del desarrollo y
estableciendo las bases del cambio hacia la sostenibilidad (Naciones Unidas — CEPAL, 2012: 22) y
cuyo Proyecto de Resolucion del 24 de julio 2012 recientemente difundido sustenta ideas centradas

en la necesidad de que AL supere los niveles de pobreza®®.

Asimismo diversas son las ideas que estan siendo discutidas entre los principales debates
conceptuales que en la actualidad concentran la actividad académica en torno al “desarrollo
sostenible”. Estas fueron sistematizadas a partir de compartir la experiencia de intercambio
Population-Environment Research Network Cyberseminar: Bringing the Population-Sustainable
Development Debate to a Higher Level, llevado a cabo entre el 7 y el 14 de mayo del presente afio
(IUSSP y IHDP, 2012) y se presentan sintetizadas en el Esquema 1.

Por un lado, un foro mundial de expertos se retne bajo el patrocinio del Fondo de Poblacion de las
Naciones Unidas (UNFPA) a finales de 2011 en el International Institute for Applied Systems
Analysis (IIASA), en Austria, para tratar los datos e investigaciones que pudieran aportar al debate
sobre poblacion y medio ambiente. En el marco mas amplio del Centro de Wittgenstein de
Demografia y Capital Humano Global, su documento sintesis, la Declaracion de Laxenburg sobre la
Poblacion y el Desarrollo Sostenible se anuncia en una carta de 24 de febrero 2012 en la revista
Science. En palabras de William Butz, investigador senior IIASA y director del Centro Wittgenstein
de Demografia y Capital Humano Global', la Declaracién de Laxenburg concluye que el nimero
de poblacidn, asi como su distribucion y sus caracteristicas estan en el centro de toda preocupacion
referida al “desarrollo sostenible”. El conjunto de expertos generadores de la citada Declaracion
subrayaron que las diferencias demogréaficas afectan fundamentalmente la contribucion de las
personas al medio ambiente, su capacidad para participar en el “desarrollo sostenible”, y su

capacidad de adaptacién a un entorno cambiante. Los retos mas significativos del desarrollo son el

site_English&site=un_org-ECLAC&output=xml_no_dtd&Ir=lang_es&base=%2Ftpl%2Ftop-
bottom.xslt&idioma=ES&ie=UTF-8&sort=date%3AD%3AL%3Ad1&entqr=3
http:/iwww.uncsd2012.org/rio20/index.html y http://www.uncsd2012.org/rio20/about.html
Bhttp://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/LTD/N12/436/91/PDF/N1243691.pdf?OpenElement
1 IPERNSEMINARS] Welcome to the Cyberseminar. Monday, May 7, 2012, 6:58 AM.
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crecimiento demografico y la pobreza; el bajo nivel de educacion, y la vulnerabilidad a los
problemas ambientales son los més grandes desafios que requerien un urgente cambio. Las familias,

las mujeres y los nifios constituyen los grupos poblacionales mas vulnerables (IIASA, 2011).

Esquema 1. Teméticas mencionadas en el Informe Bruntland (1987), la Declaracién de

Laxenburg (I1ASA, 2011) y en “People and the Planet” (The Royal Society, 2012)

Tematicas Informe Bruntland (1) E:ilear:sszn (c; People ang)the Planet
Cantidad de poblacion X X
Distribucién espacial de la poblacion X X X
Lugar de residencia X
Estructura de edad y sexo X Caracteristicas X
Crecimiento demogréafico X X D.de la poblacién
Pautas migratorias X
Composicion del hogar y la familia X X
Educacién /Nivel educativo X X X
Pobreza X X
Desigualdad X
Niveles de consumo X
Patrones de consumo X
Grupos especificos Mujeres/Nifios
Género X
Vulnerabilidad a los problemas ambientales X

Nota: (X) refiere a que la tematica se incluye
Fuente: Elaboracion propia a partir de (1)CMMAD- ONU, 1987, (2)IIASA, 2011; (3) The Royal Society (2012a)

Por otro lado, se trata de las actividades desarrolladas por el grupo de trabajo de expertos
internacionales People and the Planet de la Royal Society, dirigido por Sir John Sulston FRS y la
reciente difusién (26 de abril de 2012) de un Informe de idéntico titulo. Este grupo de expertos llevo
a cabo un ejercicio de pruebas que incluy6 una amplia recopilacion de reuniones con el gobierno, la
industria, la academia y las organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales en el Reino
Unido y en el extranjero, asi como una convocatoria abierta publica para el perfeccionamiento de
las mismas. El estudio «People and the Planet» hace hincapié en las rapidas y generalizadas
transformaciones producidas en la poblacion humana del mundo, junto con la expansion de niveles
sin precedentes de consumo, presentando profundos desafios a la salud, al bienestar humanos y al
entorno natural. Brinda una vision general de los impactos de la poblacion humana y el consumo en
el planeta, teniendo en cuenta las variaciones regionales en la dinamica de la poblacion y la

desigualdad que existe en los patrones de consumo en todo el mundo. Destaca que el problema en



torno al “desarrollo sostenible” es el creciente consumo de los paises econdmicamente mas ricos y

no el crecimiento de demogréafico de los paises pobres™.

Maés que discutir acerca del crecimiento demogréafico es imprescindible examinar los niveles de
consumos de la poblacién®. Segin la Royal Society el tamafio no es generalmente incluso la
dimensién mas importante del problema. Otros factores, entre los cuales se cuentan, por ejemplo, la
distribucion espacial de la poblacion, su estructura por edad, la composicion del hogar y la familia,
el lugar de residencia, las pautas migratorias, los niveles de consumo, las consideraciones de género
y el nivel educativo, tienen implicaciones sin duda mucho méas importantes y mas previsibles con
vistas a fomentar el “desarrollo sostenible” (The Royal Society, 2012a:15). Las principales ideas
que sostienen los expertos remiten a pensar que la poblacion y el ambiente no corresponderian que
fueran observadas como dos cuestiones separadas o disgregadas. «Los cambios demogréficos, y las
influencias (que operan) sobre ellos, deberian considerarse en todo debate y planeamiento
econdémico y ambiental, como por ejemplo en las reuniones internacionales, como Rio+20» y otras

posteriores.
2. Los Sistemas de indicadores de desarrollo sostenible (SIDS) en América Latina hacia 2010

Ahora bien, tal como acabamos de decribir en el apartado anterior, los diversos abordajes
conceptuales expresan la compleja trama que caracteriza al concepto de “desarrollo sostenible”. Un
aspecto similar reflejan los sistemas de informacion estadistica que intentan dar cuenta de este
ualtimo. En lineas muy generales podemos afirmar que los Sistemas de indicadores de desarrollo
sostenible (SIDS) remiten a un conjunto de indicadores, seleccionados y organizados de tal modo
gue proporcionan un sistema de “sefiales”, las cuales permiten conocer y orientar la toma de
decisiones, entre otras, respecto del avance en la consecucion de objetivos y metas determinados.
Por lo tanto aquellos con cobertura nacional pueden ser considerados como signos que permiten
evaluar el progreso que manifiesta un pais hacia el “desarrollo sostenible” (Gallopin, 2006; Frausto
Martinez y otros, 2006; Quiroga, 2001).

Como se sefialara anteriormente, los SNIDS tienen su origen en la Conferencia de Rio 1992. Alli se
establecen los principios fundamentales y se delinean los instrumentos basicos para su consecucion.
Ello se lleva a cabo a partir de la adopcion de una definicion de “desarrollo sostenible” y el

reconocimiento del derecho de las personas a la informacién relativa a la tematica, segun lo

BRichard Wilk en [PERNSEMINARS] population/consumption. Tuesday, May 8, 2012, 4:13PM.
'®Roberto Do Carmo en [PERNSEMINARS] Time and spacescales. Thursday, May 10, 2012, 10:44PM.
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expresado en los Principios 3 y 10", y la firma de compromisos de la Agenda 21 en particular, el
capitulo 40 exhorta a desarrollar indicadores que permitan la medicion y el seguimiento del
“desarrollo sostenible”. Asimismo, es en esa instancia que la CMMAD constituye la Comision de
Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas (CDS), con el objetivo de contribuir a monitorear el
progreso en dicha area. En consecuencia, la CDS genera un importante programa de trabajo en
indicadores de “desarrollo sostenible” (IDS) con el fin de orientar la construccidon de los sistemas de
informacion a partir de elaborar y difundir las denominadas “hojas metodologicas™® (Quiroga

Martinez, 2007: 16).

Por su parte, en Johannesburgo 2002 se reafirman los compromisos asumidos en Rio 1992 y se
solicita a los paises la generacion de SNIDS que adopten en su disefio una base sistémica. Los
indicadores seleccionados para ser incorporados a esta Ultima no solo deben dar cuenta del estado
de una dimension del desarrollo, sino que, ademds, han de remitir a las interrelaciones e

interinfluencias entre aquellas que componen el sistema.

En la actualidad, un gran nimero de paises del mundo ha elaborado o fortalecido sus SNIDS, por
medio de iniciativas nacionales o regionales. En la Comunidad Europea, por ejemplo, a través de la
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), y en la region de AL
mediante las acciones implementadas por agencias como la CEPAL y el Programa de Naciones

Unidas para el Desarrollo Sostenible.

Hoy en dia existe una gran cantidad y variedad de iniciativas desarrolladas para los niveles

supranacional, nacional, regional y local, generadas con distintos enfoques o aproximaciones

17«E] derecho al desarrollo debe ejercerse en forma tal que responda equitativamente a las necesidades de desarrollo y
ambientales de las generaciones presentes y futuras” (Principio 3)”. “...En el plano nacional, toda persona debera tener
acceso adecuado a la informacién sobre el medio ambiente de que dispongan las autoridades publicas, incluida la
informacién sobre los materiales y las actividades que encierran peligro en sus comunidades, asi como la oportunidad
de participar en los procesos de adopcion de decisiones. Los Estados deberan facilitar y fomentar la sensibilizacion y la
participacion de la poblacion poniendo la informacion a disposicion de todos...” (Principio 10) (Naciones Unidas, s/f b)
18| as fichas metodolégicas estipulan los ftems a incluir en su construccién, a saber: 1)indicador: a) nombre, b) breve
definicién, c) unidad de medida; 2) ubicacidon dentro del marco: a) Programa 21, b) Estado; 3) significacion
(pertinencia para la adopcion de politicas): a) Finalidad, b) Pertinencia para el desarrollo sostenible/no sostenible; c)
Relacion con otros indicadores; d) Objetivos; e) Convenios y/o Acuerdos internacionales; 4) descripcion de la
metodologia y definiciones en que se basa, a) Definiciones y conceptos basicos, b) Métodos de medicién, c) El
indicador dentro del marco de impulso-estado-reaccion, d) Limitaciones del indicador, €) Otras posibles definiciones; 5)
evaluacion de la disponibilidad de datos de fuentes nacionales e internacionales: a) Datos necesarios para
determinar el indicador, b) Disponibilidad de datos, ¢) Fuentes de datos, 6) organismos que intervienen en la
determinacion del indicador: a) Organismo principal, b) Otras organizaciones; 7) informacién suplementaria: a) Otras
lecturas, b) Otras referencias. Disponible en linea:

http://www.cepal.org/deype/noticias/noticias/2/37052/2009_09 MA_ID_37052_hojas_metodologicas_ejemplos.pdf



analiticas (Quiroga Martinez, 2007:8; Lastra y otros, 2008:1). Su elaboracion implica un formidable
despliegue tedrico-conceptual y metodologico, que excede los limites y fines de esta presentacion, y
acerca del cual solo mencionamos a continuacion algunos de los principales lineamientos por los

que transita su definicion.

Un punto sustancial en la elaboracion de estos indicadores es el tratamiento simultaneo y en
paralelo de los avances conceptuales y las elaboraciones metodoldgicas. Respecto del primero de
los aspectos sefialados, la nocion de “sostenibilidad”, se ha convertido en un campo
conceptualmente heterogéneo, donde se manifiestan diferentes concepciones (Spangenberg, 2003;
Gallopin, 2006; Aguado y otros, 2008). No se visualiza un Unico enfoque y cada modelo resultante
plasma la relevancia que se otorga a las diferentes dimensiones que la configuran, como por
ejemplo “el proceso de desarrollo econémico, el mejoramiento de la calidad de vida, la capacidad
de los recursos naturales de proveer ingreso econémico, los modos de vida de los pueblos
originarios, la biodiversidad, la gobernabilidad” (Quiroga Martinez, 2007:17).Los modelos estan
evolucionando al tiempo que lo hace el propio pensamiento tedrico. Hacia la primera década del
siglo XXI, la “sostenibilidad” se configura entonces como un concepto multidimensional y

multifuncional.

La segunda cuestion remite a las caracteristicas de los indicadores y sus procedimientos de
produccion estadistica. En este Gltimo sentido, su calidad y eficiencia resulta un elemento esencial
para que la politica publica pueda ser efectiva (Cendrero Uceda, 1997; Valentin y Spangenberg,
2000; Cuadrado-Roura, 2001; McMahon, 2002). Es por ello que a la hora de definir y seleccionar
indicadores que den cuenta del fendmeno que se quiere medir, ellos han de reunir diversas
caracteristicas pertinentes, como por ejemplo ser independientes, indicativos, robustos y sensibles®.
Desde la perspectiva metodoldgica, los indicadores pueden clasificarse segin un enfoque sistemico
0 segun un enfoque conmensuralista. EI primero aglutina dos alcances tematicos: ambiental y de

“desarrollo sostenible”. El segundo alude a aquellos que miden mediante la construccion de un

Nos referimos aindicadores con las siguientes caracteristicas: Facilmente medibles en las escalas temporales
requeridas por el manejo, haciendo uso de los instrumentos existentes, programas de monitoreo y herramientas de
analisis disponibles. Deberén contar con un buen nivel de fiabilidad y su sefial debe diferenciarse de la de otros aspectos
de fondo. Concretos: son preferibles los indicadores directamente observables y medibles (frente a los que reflejan
propiedades abstractas), pues éstos son interpretables y aceptados con mayor facilidad por distintos grupos de partes
interesadas. Sensibles: deben ser sensibles a los cambios en las propiedades monitoreadas (capaces de detectar
tendencias en las propiedades o impactos). Eficaces: deben ser capaces de medir los efectos de las acciones de manejo,
a fin de proporcionar un feedback rapido y fiable sobre las consecuencias de dichas acciones. Especificos:deben
centrarse en medir las propiedades para las que estan disefiados, y no otros parametros (debe ser posible distinguir entre
las respuestas observadas y los efectos generados por otros factores).
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indice ponderado de variables, o bien a partir de iniciativas monetizadas que requieren la valoracion

en dinero de distintas variables (Quiroga Martinez, 2007: 25).

El proceso de generacion y aplicacion de estos sistemas de indicadores permite identificar tres
etapas. Cada una de ellas se caracteriza por desplegar diversos marcos ordenadores con vistas a su
generacion y clasificacion, asi como también numerosos ambitos de aplicacion -regional,
subregional o nacional-. Los marcos ordenadores utilizados por los sistemas de indicadores con
aceptacion internacional son: Presion-Estado-Respuesta (PER), Fuerza Motriz-Estado-Respuesta
(FER), Fuerza Motriz-Presion-Estado-Respuesta (FPER), Fuerza Motriz-Presion-Estado-Impacto-

Respuesta (FPEIR), Tematicos o por areas, etc..

En una primera etapa de ejecucion de los mencionados marcos ordenadores, desde 1980 en
adelante, se aplicaron los denominados indicadores de “primera generacion’, que contienen un
menor nivel de agregacion posible, son muy tedricos y exclusivamente ambientales. Generalmente
ellos se organizan a partir de los marcos ordenadores PER y fueron adoptados en un primer
momento por la CDS a partir de la existencia de avances previos y aprovechando las experiencias
aplicadas. Desde 1990 en adelante, la CDS lider6 la construccion de indicadores de sostenibilidad
de “segunda generacion”. Estos ultimos se destacan por incorporar el enfoque multidimensional e
incluir tres dimensiones del “desarrollo sostenible” -econdmica, ambiental y social-, mediante la
construccion de indicadores en cada una de ellas pero sin establecer vinculos entre si. En los
ultimos afios, toma fuerza una cuarta dimension, la institucional, debido a la relevancia e influencia
que adoptan las politicas dictadas por los organismos de control (gobiernos locales, nacionales,

organismos internacionales, etc.) y los procesos de gobernanza (Quiroga Martinez, 2007: 18-19).

A grandes rasgos, el PER fue desarrollado y recomendado por la OCDE hacia 1993. Los indicadores de presion tratan
de dar cuenta de las causas del problema; los de estado manifiestan el estado del ambiente; los de respuesta de expresar
qué se esta haciendo para resolver el problema. En el marco original, “presion” significaba actividades humanas que
ejercen una presion en el ambiente y que cambian la cantidad y calidad de sus recursos (que son el “estado”),
refiriéndose solo al estado del ambiente. Asi, se considera que la sociedad responde a estos cambios a través de politicas
sectoriales o econdémicas generales que son la “respuesta”. Por su parte, el FER es desarrollado por el Departamento de
Coordinacion de Politicas y Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas que cambia el concepto de presién por el de
fuerza motriz hacia 1995, por considerarse que la palabra presion contiene un significado primordialmente negativo,
mientras que fuerza motriz puede impulsar cambios tanto negativos como positivos en las otras variables del sistema. A
ellos se suman indicadores que incluyen otras denominaciones, como la de Impacto/Efecto de las actividades humanas
sobre el medio ambiente y viceversa (Impacto sobre el Medio Ambiente y la Sociedad), asi como tambiénlos que
refieren a las medidas y respuestas que toma la sociedad para mejorar el medio ambiente (Respuestas sobre el Medio
Ambiente) e indicadores prospectivos que se relacionan con los progresos necesarios para la sostenibilidad (Progresos
hacia la Sostenibilidad). Por Gltimo, los marcos ordenadores denominados Tematicos o por areas organizan los
indicadores por tema y subtema, para generar cierta logica en la comunicacion de los resultados (Quiroga Martinez,
2007: 215-217).
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Mediante un andlisis transversal, también es posible diferenciar los SIDS segln las acciones
institucionalizadas de caracter regional y nacional. De acuerdo con ellas, se distingue el Sistema de
Indicadores de la CDS? y el de la Uni6n Europea. A su vez, en el ambito regional de AL se lleva a
cabo un conjunto de iniciativas con énfasis en diferentes objetivos pero complementarios. Por
ejemplo, los programas relacionados con los ODM, especialmente el ODM 7; la iniciativa
latinoamericana y caribefia para el “desarrollo sostenible” (ILAC) del Foro de Ministros del Medio
Ambiente, Geo América Latina y el Caribe y el Proyecto “Evaluacion de la Sostenibilidad en
América Latina y el Caribe” (ESALC)? entre otros.

Una revision extendida y actualizada de la produccion de los SNIDS de diecinueve paises de AL*
da cuenta de la heterogeneidad de situaciones en que ellos se encuentran en la produccion de IDS
hacia la década del 2010. La consulta a las diferentes servicios web de los organismos nacionales
responsables de producir informacion relativa a la tematica ambiental reafirma los resultados
obtenidos en estudios precedentes como los de Quiroga Martinez (2001 y 2007). La exploracion
realizada a inicios de 2012 permitié confirmar que la mayoria de estos diecinueve paises han
desarrollado varias iniciativas nacionales con el objetivo de poner a disposicion de la poblacion
informacion relacionada con el medio ambiente y el “desarrollo sostenible”, en particular la relativa
a las normativas, planes y programas. Respecto de la produccion estadistica, se detectd que la
mayoria cuenta en la actualidad con sistemas de informacién ambiental o bien relativa a los ODM
7. En general, casi la totalidad de estos paises contintdan utilizando como marco ordenador el
esquema por tema y subtema, ya sefialado por Quiroga Martinez (2007: 215-217),con el objetivo de

generar cierta l6gica en la comunicacién de los resultados.

A partir de 1992 la Comisién pone en marcha un programa de trabajo para concretar las disposiciones de los capitulos
8y 40 de la Agenda 21 que tratan la relacion entre el medio ambiente, desarrollo sostenible y la informacion necesaria
para la toma de decisiones. En 1996, la CDS publica el documento “Indicadores del Desarrollo Sostenible: Marco y
Metodologias”, conocido como "Libro Azul". Este documento presenta un conjunto de 134 indicadores, reducidos en el
2000 a una lista de 57, la cual se consolida como recomendacion de la CDS en el 2001, con el lanzamiento de las fichas
metodoldgicas y las directrices para su utilizacion.

22E| proyecto ESALC se inicia en el 2004, en la Divisién de Desarrollo Sostenible de la CEPAL, con el objetivo de
generar un instrumento que sirviera de apoyo a la definicién de politicas publicas regionales. Desarroll6 un marco
integrado para la medicion y evaluacion del progreso de los paises de la region hacia el desarrollo sostenible, basado en
el concepto de sistema socio-ecoldgico. Con tal fin, se han sistematizado diferentes &reas de trabajo, que abarcan
aspectos conceptuales y metodolégicos acerca de la medicidn de la sosteniblidad del desarrollo, a partir de los cuales se
han identificado IDS a escala nacional, e indicadores georreferenciados a niveles administrativos terciarios. El proyecto
contempla un Banco de Datos con indicadores para el nivel nacional y un Sistema de Informacion Geogréafica (SIG)
conteniendo informacion espacial para todos los paises de la region latinoamericana. http://www.eclac.cl/esalc/ consulta
marzo de 2012.

ZLa revision incluye Argentina, Bolivia, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Guatemala,
Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Per(, Puerto Rico, Republica Dominicana, Venezuela y Uruguay.
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3. Los SNIDS en Argentina, Brasil y Costa Rica.

Dada la complejidad temética, tanto por la sustancialidad conceptual y operativa como por la
interrelacion de los actores involucrados, para llevar a cabo un estudio exhaustivo de los SNIDS,
pero centrado en los indicadores demograficos en ellos incorporados, se optd por seleccionarun
numero inicial de iniciativas. Del conjunto de paises a los que aludiéramos precedentemente, y dada
la diversidad que atafie el abordaje comparativo de los respectivos SNIDS, en esta primera ocasion
se optd por examinar los correspondientes a Argentina (SAyDS, 2010), Brasil (IBGE, 2010)y Costa
Rica (MIDEPLAN, 2012) en razon de que los tres cuentan con un producto estadistico que relne
los criterios definidos para la realizacion de la presente investigacion y que fueran especificados en
la Introduccion del presente texto. Un bosquejo de algunas caracteristicas basicas de los SNIDS de
los paises seleccionados se presenta en el Esquema 2.

Esquema 2. Aspectos seleccionados de los SNIDS de Argentina, Brasil y Costa Rica.

Aspectos seleccionados Argentina Brasil Costa Rica

. . . “Sistema de Indicadores
“Sistema de Indicadores |“Indicadores de Desarrollo

Denominacion del Sistema de Desarrollo Sostenible™ Sostenible” sobre Desarrgllo
Sostenible
Afio de actualizacion 2010 2010 2012

Secretaria de Ambiente y

Instituto Brasilefio de Ministerio de Planificacion
Desarrollo Sustentable

Organismo Geografia y Estadistica Nacional y Politica
(SAyDS), Jefatura de .
: L. IBGE Econdmica (MIDEPLAN
Gabinete de Ministros ( ) ( )
Organizacion de tipo sistémica Sl Sl Sl
Indicadores organizados en las cuatro
dimensiones del desarrollo sostenible:
. . - Sl Sl SI
Ambiental, Social, Econémica e
Institucional.
. . Indicadores de i .,
Relaciones vinculantes entre . L Matriz de relacion entre
B . . interrelacion de L NO
dimensiones del sistema . f indicadores
dimensiones
— Publicacién en formato Publicacién en formato .
Accesibilidad ublicact ublicact Acceso on line

papel y digital papel y digital
Fuente: Elaboracién propia en base a SAyDS, 2010; IBGE, 2010 y MIDEPLAN 2012.

Argentina present6 en el afio 2010 la quinta edicién® del “Sistema de Indicadores de Desarrollo
Sostenible” respondiendo al objetivo de “aportar la mejor informacion disponible y relevante para
la concientizacion puablica y la toma de decisiones para el progreso hacia la sostenibilidad del
desarrollo argentino en su dimensiones, econdmica, social, ambiental, institucional, global y las

interacciones que surgen de estos sistemas” (SAyDS, 2010: 7). La publicacion es coordinada por la

24 as fechas de las ediciones anteriores son: Primera edicién en 2005 y subsiguientes en 2006, 2008 y 2009.
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Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable (SAyDS), dependiente de la Jefatura de Gabinete
de Ministros, resulta de la interaccion de 37 organismos del Estado Nacional que conforman la Red
Nacional de Indicadores de Desarrollo Sostenible, que funciona desde 2004, la cual ha posibilitado

la actualizacion anual de los indicadores que componen el sistema.

La publicacién “Indicadores de Desarrollo Sostenible. Brasil 2010” (IBGE, 2010) que presenta
dicho pais en ese afio, constituye la cuarta de una serie que se inicia en el 2002%. A través de 55
indicadores de “desarrollo sostenible”, producidos o reunidos por el Instituto Brasilefio de
Geografia y Estadistica (IBGE), la publicacion tiene el objetivo de mostrar en qué situacion se

encuentra Brasil y hacia donde se encamina rumbo al “desarrollo sostenible”.

En el caso de Costa Rica, la generacion y difusion del “Sistema de Indicadores sobre Desarrollo
Sostenible” estd en manos del Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econdmica
(MIDEPLAN), que funciona como Rector del Sistema Nacional de Planificacién, coordinando,
integrando y articulando el intercambio de estadisticas de diferentes organismos regionales e
instituciones nacionales, y su sistematizacion. Entre los principales proveedores de informacion se
encuentran el Instituto Nacional de Estadistica y Censos, el Banco Central de Costa Rica, el
Ministerio de Hacienda, el Ministerio de Educacion Publica, el Ministerio de Salud, la Caja
Costarricense del Seguro Social y otra serie de instituciones publicas, asi como organismos

internacionales.

En este contexto cabe sefialar que para el caso de Argentina y de Costa Rica, sus SNIDS, tienen una
denominacién similar y ambos son producidos por organismos de competencia oficial directa que
cumplen un rol de articulacion inter-institucional. A diferencia de ellos, es el IBGE la unidad
gubernamental encargada de sistematizar y difundir los IDS. Por otra parte, el titulo del SNIDS
brasilero parece obviar de incluir la sutil denominacion “sistema”, tendiéndose a interpretar que
solo se trata de indicadores independientes, sin vinculos relacionales o de integracién. No obstante
ello, de hecho, la publicacion nacional incluye una “matriz de relaciones” en la cual se vinculan los
diferentes indicadores y en la hoja de presentacion de cada indicador se incorpora el listado del

resto de los indicadores publicados que tienen relacion con él.

Otra diferencia que presenta el tratamiento de los SNIDS en estos tres paises es la generacién de

publicaciones en un formato tipo libro, que puede ser en soporte de papel o digital. Argentina y

|as fechas de las ediciones anteriores corresponden a 2002 (primera edicion) y subsiguientes en 2004 y 2008.
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Brasil tienen disponible en sus respectivas péaginas web®® las diferentes ediciones de sus
publicaciones. En cambio, Costa Rica no genera estrictamente una publicacion del sistema, sino que
pone a disposicion de los usuarios, también en su sitio web?’, el acceso a una aplicacion en la que se
“navega” por los diferentes indicadores seleccionados. Este acceso constituye el “Sistema de
Indicadores sobre Desarrollo Sostenible (SIDES)”. En este Gltimo caso, no se observa un producto
que compile los diferentes indicadores seleccionados en una unidad que contenga una presentacion
general del sistema; ni tampoco explicita el abordaje conceptual que se utiliza, los actores que
forman parte de su produccién, los responsables y el afio de su edicion, etc. Por ello es que se toma
como fecha de edicion, para Costa Rica, el afio 2012, ya que los indicadores que se analizan
contaban como fecha de “ultima actualizacion” la del momento en que se procedid a examinar la
informacion disponible en la web, es decir mayo del presente afio. Asimismo, cabe sefialar que cada
uno de los indicadores es presentado con una ficha metodoldgica en la que se incluye la metadata de

su elaboracion, la fuente utilizada y el periodo de referencia.

Al considerar el resto de los criterios pre-establecidos, los SNIDS de los tres paises seleccionados se
encuentran disponibles en las respectivas paginas web de los organismos gubernamentales
anteriormente mencionados y los indicadores son organizados segun las dimensiones que
conforman el “desarrollo sostenible”, haciendo uso de los marcos ordenadores tematicos que

comprenden temas y sub-temas.

Argentina utiliza, desde su primera edicion en el afio 2005, el marco conceptual propuesto por el
Proyecto ESALC?, que adopta las cuatro dimensiones del “desarrollo sostenible” y est4 compuesto
por los subsistemas social, econdmico, ambiental e institucional. Para cada uno de ellos se ofrecen
indicadores de desarrollo y de sostenibilidad. Los primeros dan cuenta de un cambio direccional y
progresivo, una mejora desde el punto de vista de los objetivos fijados. Los segundos intentan
reflejar al proceso de cambio y por lo tanto la capacidad de mantenimiento de la tendencia del

desarrollo (Anexo 1)

?®Nos referimos a la pagina web de la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de Argentina:
http://www.ambiente.gov.ar/archivos/web/Indicadores/file/publicaciones/2010_indicadores.pdf y a la del Instituto
Brasilefio de Geografia y Estadistica de Brasil:
http://www.ibge.gov.br/espanhol/geociencias/recursosnaturais/ids/default_2010.shtm

2’ Nos referimos a la pagina web del Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econdmica:
http://www.mideplan.go.cr/index.php/la-inversion-publica/177/748?lang

280p.cit. Cfr. referencia 22 de esta ponencia.
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Complementariamente Argentina presenta indicadores de interrelaciones, en primer término los de
indole nacional/global, asumiendo que el sistema es abierto y de acuerdo al marco conceptual
utilizado se exponen los siguientes: a) Economico/ambiental muestra aquellas acciones econdémicas
que potencialmente pueden afectar el ambiente, b) Ambiental/social, identifica aquellos indicadores
que pueden afectar la calidad de vida por degradacion ambiental, ¢) Econdmico/social, considera
una serie de indicadores que permiten evaluar como las mejoras econdmicas pueden generar
cambios positivos en el bienestar social y viceversa, d) Institucional/econémico, incorpora
indicadores que posibilitan el andlisis de la derivacion de recursos que permiten desarrollar distintos
sectores de produccion y de conocimiento en pos de los intereses generales, f) Institucional/social,
reflejan las demandas que los diversos grupos sociales manifiestan en funcion de las probleméticas
que los afectan y @) Institucional/ambiental, expone las acciones de gobierno en pos del

mantenimiento del ambiente.

Por otra parte el SNIDS argentino exhibe indicadores de intensidades, los cuales posibilitan el
andlisis de la relacion entre el sector productivo y el ambiente. Estos indicadores, también
conocidos como de desacople, permiten visualizar, cuadnto depende el crecimiento econémico del
uso de los recursos naturales. Segun sus autores la utilizacion de este marco conceptual, presenta
como ventajas obtener una vision holistica de la sostenibilidad del desarrollo del sistema, potenciar
la lectura integrada de los indicadores, de manera de visualizar como se reflejan las interacciones
entre los distintos subsistemas y constituye una herramienta para fijar politicas publicas integradas
(SAyDS, 2010: 9).

El SNIDS brasilefio esta inspirado en el movimiento internacional dirigido por la CDS, que el
proyecto del IBGE toma como referencia, adaptando su contenido a las particularidades nacionales.
En este caso, a los desafios de construir indicadores capaces de caracterizar y apoyar el proceso de
“desarrollo sostenible” en el nivel nacional, se afiade la exigencia de expresar la diversidad
caracteristica del pais. La idea rectora es delimitar un conjunto de indicadores que expresen los
diferentes aspectos del abordaje de la sostenibilidad de la forma mas concisa posible (IBGE, 2010).
Los indicadores estan organizados en fichas que contienen la definicion, la descripcion de su
construccién metodoldgica, las fuentes utilizadas, la justificacion de su inclusion y el vinculo con el
“desarrollo sostenible”. También se incorporan comentarios metodoldgicos auxiliares, la lectura de
la informacion presentada en gréaficos, tablas y mapas y la lista del resto de indicadores que estan

relacionados con el que se describe. Como en el caso de Argentina, la presentacion de los

15



indicadores sigue el marco ordenador propuesto por la CDS, es decir que se presentan organizados

en cuatro dimensiones: ambiental, social, econdmica e institucional (Anexo 2).

Los indicadores de la dimension ambiental (que se refiere al uso de los recursos naturales y la
degradacion ambiental y esta en relacion con los objetivos de preservacion y conservacion del
medio ambiente) aparecen organizados en temas: Atmasfera, Tierra, Agua dulce, Océanos, mares y
las zonas costeras, Biodiversidad y Saneamiento (agregado a la lista original de la CDS). En la
dimension social, que corresponde especialmente a los objetivos relacionados con la satisfaccion de
las necesidades humanas, la mejora de la calidad de vida y la justicia social, los indicadores se
organizan en los temas: Poblacién, Empleo e Ingresos; Salud, Educacién, Vivienda y Seguridad.
Procuran mostrar el nivel educativo, la distribucién del ingreso, las cuestiones ligadas a la equidad y
las condiciones de vida de la poblacion. Las desigualdades regionales, otro componente importante
en la busqueda de un desarrollo mas equitativo, son retratadas en la mayoria de la informacion
presentada. La dimension econdémica se ocupa del desempefio macroecondmico y financiero del
pais y de la eficiencia de los procesos productivos y los cambios en los patrones de consumo
orientados a una reproduccion econémica sostenible en el largo plazo. Los diferentes aspectos de la
dimensién econdmica se organizan en dos temas: Escenario econdmico y Patrones de produccion y
consumo. La dimensidn institucional se refiere a la politica, la capacidad y el esfuerzo realizado por
los gobiernos y la sociedad en la introduccion de los cambios necesarios para la ejecucion eficaz del
“desarrollo sostenible”. Se organiza en dos temas: Marco Institucional y Capacidad Institucional y
presenta cinco indicadores, razén por la cual es importante mencionar que los temas que se abordan

en esta dimension son de dificil conceptualizacion y medicion.

Con referencia a la inclusion de indicadores relacionales entre las dimensiones, se reconoce
expresamente que “la innovacion de una publicacion como ésta es la presentacion conjunta de los
indicadores, que permiten su analisis conjunto” (IBGE, 2010: 15). En este sentido, como ya se
anticipd, se publica una “matriz de relaciones” que ilustra los vinculos entre los diferentes
indicadores y puede ser utilizada como una guia de lectura (IBGE, 2010: 390). Aungue no hay
dudas de que se pueden encontrar nexos de relacion que implican a casi todos los indicadores, las
relaciones indicadas estan restringidas a aquellas mas directas. Los autores esperan que con esta
informacidn se favorezca una lectura y reflexion mas sistémica y surjan estudios, analisis y politicas

que integren los diferentes aspectos y dimensiones del “desarrollo sostenible” (IBGE, 2010: 15)

16



En el caso de Costa Rica, que ha participado como uno de los paises de prueba de la iniciativa de
indicadores de la CDS® (Quiroga Martinez, 2007: 9), los fundamentos de la elaboracion del SNIDS
remiten a la necesidad de “contar con informacidn estructurada, oportuna, peridédica y confiable
para la planificacion del desarrollo que contribuya en el anélisis de tendencias, proyectar variables y
realizar estudios para contar con informacion valiosa necesaria para la toma de decisiones por parte
del Ministerio y otras entidades publicas. Por eso, este SNIDS es un instrumento de informacion
estadistica agrupada en mddulos relacionados con las condiciones sociales, demogréficas,
econdmicas y ambientales del pais, el cual registra el comportamiento de variables e indicadores
estratégicos en una base de datos o mas actualizada posible” (MIDEPLAN, 2012). Este SNIDS esta
organizado en seis mddulos principales: Internacional, Seguridad Ciudadana, Social, Econdmico,
Ambiental y Desempefio Gubernamental. Con excepcion de los dos primeros médulos, el resto se
organiza ademas en sub-temas. Cada mddulo y subtema contiene un gran conjunto de indicadores,
llegando el sistema a tener en total 283 indicadores (Anexo 3).*° Si bien su tipo de organizacion es

sistémica, no se observan indicadores de interrelacion entre sus dimensiones, ni matriz de relacion.

Otro aspecto a sefialar es que en varios subtemas se incluyen como indicadores, algunos
relacionados con la cuantificacién de los totales de poblacion de diferentes fuentes de informacion,
confirmando que este sistema tiene un propdsito diferente a los anteriormente descriptos y
constituye, como sus autores afirman, informacién estadistica agrupada susceptible de ser utilizada
para diferentes procesos de planificacion (MIDEPLAN, 2012).

4. Los Indicadores Demograficos incorporados en los SNIDS de Argentina, Brasil y Costa

Rica.

Una primera cuestion que se suscita es la delimitacion entre lo estrictamente demogréafico respecto
de otros aspectos relacionadas con la poblacion, de caracter mas social, como por ejemplo la
situacion educativa, los niveles de pobreza, o las caracteristicas relativas a la morbilidad de ciertos
grupos poblacionales. Lo cierto es que, con una mirada mas amplia, desde la demografia social-que
incorpora algunas dimensiones tematicas, como la educacion, el empleo, la situacion de pobreza, las
condiciones de salud de la poblacién, entre otras- se observa que los SNIDS de los tres paises

analizados incorpora una cantidad considerable de indicadores demogréaficos y sociales. De ellos, a

2 Ademas de integrarse a un proyecto de cooperacion (Conect 4) junto a Holanda, Benin y Buthan (Quiroga Martinez,
2007: 9)

%*No se ha localizado informacién adicional que permita conocer con més detalle las caracteristicas del SNIDS, como
en los casos de Brasil y Argentina.
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continuacién abordamos, en forma detallada, todos los indicadores demograficos considerados en
los tres sistemas analizados y algunas consideraciones relacionadas con las tematicas socio-

demograficas.

Esquema 3. Temas e Indicadores Demograficos incluidos en los SNIDS segun ubicacion en la
organizacion interna de los respectivos sistemas. Argentina, Brasil y Costa Rica

Canndaq,de Proyecciones de poblacion S.Demo. I_4
poblacion
Distribucion de la . .
poblacién Densidad poblacional S.Demo. I_7
Estructura_\ ’de la Razoén de dependencia demografica SS:Sost. I_14 S.Demo.l_6
poblacion
Tasa de crecimiento vegetativo o natural de la |
Crecimiento de la poblacién SS:Sost. I_13 S.Demo. I_ 11
poblacion — -
Tasa de crecimiento de poblacion DS. Pob. 1_21 S.Demo. I_10

Tasa bruta de mortalidad S.Demo. I_12
T aligatl i

Tasa de mortalidad de menores de 5 afios

Tasa de mortalidad materna

. Coeficiente de mortalidade por homicidios DS_Segur. 1_38

Mortalidad
Coeficiente de mortalidad por acidentes de
transporte DS_Segur. 1_39
Distribuion relativa de defunciones generales por
grupos de causas S.Salud I_18
Mortalidad por distintos tipos de cancer por sexo S.Salud 1_19
Distribucion relativa de las defunciones infantiles S.salud I_20
por grupos de causas
Tasa bruta de natalidad S.Demo. I_8
Tasa de fecundidad DS. Pob. I_.22

Fecundidad Tasa global de fecundidad S.Demo. I_9
Nacimientos con asistencia médica S.Salud I_14
Nacimientos con bajo peso al nacer S.Salud I_14

Fuente:@laboracién@propia@Bpartir@eBAnexosELREB.

Referencia: Argentina: SS.D (Subsistema Social: Desarrollo); SS.Sost. (Subsistema Social: Sostenibilidad);
Brasil: DS (Dimension Social ); DS_Segur (DS_Seguridad); DS Pob. (DS. Poblacion)
Costa Rica: S.Demo (Social Demografico) Inter (Internacional) &

El Esquema 3 presenta los indicadores demograficos que incorporan los tres SNIDS en estudio
ordenados segun la organizacion tematica establecida por la ONU en el Informe Bruntland de 1987,
cuya sistematizacion se presentd en el Esquema 1. Especificamente los SNIDS examinados
incluyen indicadores relativos a “cantidad de poblacion”, “crecimiento demografico” y su
vinculacién con el andlisis de los niveles de “mortalidad” y “fecundidad”. Ninguno de los casos
examinados incorpora indicadores demograficos relativos a la “distribucion espacial de la

poblacidn, lugar de residencia de la poblacion, pautas migratorias, género, entre otras, que en la
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actualidad estan siendo reivindicadas en el ambito académico, como por ejemplo en la presentacion

People and the Planet de The Royal Society®".

Segln puede observarse en el Esquema 3, se trata de diecinueve indicadores®, de los cuales
Argentina y Brasil incluyen seis cada uno, y Costa Rica catorce. De ellos, solamente tres
indicadores se incorporan en el subsistema social los tres SNIDS: alguna medida del “crecimiento
de la poblacion”, “tasa de mortalidad infantil” y “esperanza de vida al nacer”. De esta manera, el
examen realizado pone de relevancia la falta de armonizacion operacional entre los tres SNIDS en

estudio.

Asimismo, la informacion proporcionada en las fichas metodologicas (metadata) también difiere.
Los items comunes son: a) Descripcion corta del indicador; b) Relevancia o Pertinencia del
indicador; ¢) Mddulo/Sub-modulo/Categoria; d) Alcance (qué mide el indicador); f) Cobertura o
Escala del indicador/desagregacion; g) Fuente de datos y h) Periodo de la serie tiempo actualmente
disponible. El analisis comparativo de la metadata de los indicadores similares incluidos en los tres
SNIDS seleccionados permite observar similitudes en los abordajes y diferencias en la

implementacion operativa.

Por ejemplo, para el indicador que refiere al crecimiento de la poblacién, las definiciones
conceptuales, la fuente de informacidn, el alcance y la cobertura nacional son similares en los tres
paises. Siendo diferente las definiciones operacionales adoptadas. Argentina incorpora la tasa de
crecimiento natural; Brasil incluye la tasa media geométrica de crecimiento anual y Costa Rica,

incluye la tasa de crecimiento natural y total.

Respecto al indicador “tasa de mortalidad infantil” se observan similares caracteristicas
conceptuales (definicion corta, relevancia, alcance y ubicacion en el subsistema) en los tres SNIDS.
La cobertura es nacional para los tres paises, en Brasil -a partir de 2008- se presenta la

1*, y Argentina incluye el nivel provincial®*. La fuente de datos

desagregacion geografica regiona
utilizada para el célculo del indicador para Argentina es el Ministerio de Salud, Direccién de

Estadistica e Informacion de Salud (DEIS), en tanto Brasil indica que se utiliza informacion

31Cfr. Esquema 1.

%2|_as diferentes medidas de crecimiento poblacional que exponen los respectivos SNIDS se contabilizan como un solo
indicador.

% Divisién legal propuesta por el IBGE pero sin que se fije autonomia politica alguna.

% Segundo nivel administrativo-politico del pais.
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proveniente de Censos Demogréaficos y Encuestas. Por su parte, Costa Rica menciona como fuente
el Instituto de Estadistica (INEC), sin especificar fuente de datos propiamente dicha.

En el caso del indicador “esperanza de vida al nacer” los tres paises adoptan una definicion
conceptual similar, considerando la definicién corta del indicador®, la relevancia del indicador para
el DS y su alcance. En los tres sistemas la cobertura geografica es nacional, Brasil presenta ademas

informacion para el nivel regional; en tanto Argentina expone resultados para el nivel provincial.

Respecto de las fuentes de provision de los datos, ellas reflejan la diversa organizacion inter-
institucional propia de cada uno de los paises seleccionados. Argentina combina informacion censal
provista por Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC) y tasas de natalidad y mortalidad
generadas por el Ministerio de Salud de la Nacion. En tanto, Brasil indica que “la informacion
utilizada (...) fue producida por el IBGE”. La fuente de datos para las principales regiones y
unidades de la Federacion es también del IBGE, a traves de la Proyeccion de Poblacion de estudio
de Brasil (IBGE, 2010: 15). Por su parte, Costa Rica remite como fuente al “Centro
Centroamericano de Poblacion con datos del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos”

(MIDEPLAN, 2012)

Otras diferencias se observan para la serie de tiempo disponible: Argentina especifica datos reales,
desde 1950 hasta 2000 y estimaciones de 2000 a 2015; Brasil exhibe informacién 1992-2008 para el
nivel nacional y para las grandes regiones solo 2008; Costa Rica indica un amplio periodo que
abarca desde 1950 hasta 2050.

Del anélisis precedente, surgen dos aspectos fundamentales. Por un lado, se ponen de manifiesto las
visibles diferencias operacionales que ostenta la elaboracion de los escasos indicadores comunes
que presentan los tres SNIDS, probablemente asociados con la disponibilidad de la informacion y
las caracteristicas demograficas de cada uno de los paises. Por el otro, sobresale una propiedad
sustancial referida a la relacion existente entre los aspectos demograficos con el “desarrollo
sostenible”. Se observa que los indicadores demograficos comunes incluidos en los SNIDS

examinados son los que tradicionalmente se utilizan para medir el crecimiento de la poblacion vy el

% Argentina: “La esperanza de vida al nacer relaciona el namero de afios que cabe esperar viva un recién nacido sujeto
a las tasas de mortalidad por edades en un periodo determinado. En esta edicions se presenta discriminada por sexo”.
Brasil: “Indica a longevidade média esperada para um recém-nascido de determinado grupo populacional em um
determinado periodo de tempo”. Costa Rica: “Cantidad de afios de vida que en promedio, vivird un grupo de recién
nacidos, la pauta de mortalidad por edades, al momento del nacimiento, se mantiene constante hasta que el Gltimo
miembro del grupo fallece”.
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desarrollo econdmico social de las poblaciones —tasa de mortalidad infantil y esperanza de vida al
nacer-. En tanto, el resto de indicadores demograficos que figuran en los respectivos sistemas son
diferentes en cada uno de los paises. Esto podria indicar una insercion diferencial de la tematica
demografica en la consideracion del “desarrollo sostenible” debido a una insuficiente investigacion
0 a la baja participacion de los demdgrafos en los equipos de trabajo relacionados con el tema. Una

indagacion sistematica en relacién a esta Gltima cuestion queda ain pendiente de ser iniciada.

Las tematicas socio-demograficas incluidas sin un marco de armonizacion u homologacion entre los
tres SNIDS (Cfr. Anexos 1, 2 y 3) corresponde a grandes rasgos a las siguientes tematicas
esgrimidas como relevantes en la Declaracién de Laxenburg y en The People and the Planet:
educacién, desocupacion, salud, saneamiento basico, vivienda (déficit), niveles y patrones de
consumo. Todas ellas cuentan con diferente cantidad y tipo de indicadores especificos segun el pais.
También se observan algunas diferencias en relacion a las teméaticas no comunes, por ejemplo:
Argentina no incluye niveles de ingreso ni grupos poblacionales especificos; Brasil no incluye
mediciones sobre pobreza y ocupacion; Costa Rica no incluye el indice de Gini para dar cuenta de
la distribucidn del ingreso y la temética relacionada con los grupos poblacionales. Tal vez ello sea
producto de la disponibilidad nacional de informacién méas que por diferencias conceptuales. Sin
embargo, ello también deja abierta una linea de investigacion futura en pos de profundizar los
analisis sociodemograficos en relacion al “desarrollo sostenible” y aportar elementos que potencien

la gestion y las acciones de la politica pablica en relacion a este dltimo.

Finalmente, el analisis focalizado desde diferentes perspectivas metodoldgicas identifica algunos
vacios de informacién, como por ejemplo la falta de un mayor nimero de indicadores que
seleccionen como unidades de analisis al “hogar y la familia” y las caracteristicas que éstos ultimos
asumen. Desde el punto de vista del nivel de desagregacion geografica, se observa que la
informacién se difunde en general para el agregado nacional, con la consecuente dificultad que
ocasionan todos los promedios estadisticos, limitados en su capacidad de evidenciar la
heterogeneidad que presentan las estructuras demograficas segun las condiciones de vida de la
poblacion y su distribucion espacial dentro del contexto nacional, situacion generalmente observada

en la mayoria de los paises de AL.

5. A modo de conclusion.
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De esta manera, se ha brindado una sintesis del complejo panorama metodoldgico-conceptual
actualmente en boga en el contexto internacional y regional de AL, y se ha ejemplificado, a partir
de analizar los SNIDS de tres paises seleccionados de la region, la amplia brecha que se observa
hacia la decada de 2010 respecto de cémo estos Ultimos operacionalizan los diversos marcos

conceptuales hoy vigentes.

Por un lado, la discusion politico-académica ha tendido a reiterar la inercia del pensamiento
malthusiano, con un enfoque centrado en el tamafio de la poblacion y sus tasas de crecimiento,
ligada al énfasis por propender a su reduccion a partir de una marcada disminucién de sus niveles
de fecundidad. Por otro, se contrapone una perspectiva menos lineal y mas ampliada en la cual el
tamafio de las poblaciones deberia ser considerado solo como una dimension, y no la Unica, de las
caracteristicas que conciernen a las perspectivas de “desarrollo sostenible”. De hecho, las cuestiones
demogréaficas en términos de la distribucion espacial de la poblacion, su estructura por edad, el
lugar de residencia, las pautas migratorias, los niveles de consumo, las consideraciones de género,
el nivel educativo y en particular la composicién del hogar y la familia, adoptan cada vez mas un
caracter de relevancia al aludir al “desarrollo sostenible”. Todas ellas justifican el actual giro

relacional puesto en la mirada de las cuestiones demograficas como aporte rector para el analisis.

Sin embargo, el examen realizado ha evidenciado el rezago que se detecta al momento de tener que
plasmar dichos marcos metodolégico-conceptuales con el fin de disefiar un sistema de indicadores
referido al mismo. El abordaje y la evaluacion comparativa de los SNIDS en vigencia en algunos
paises seleccionados de AL ha corroborado la existencia de aquellos de segunda generacion, en los
cuales se intenta vincular las diversas dimensiones en las que se concibe el “desarrollo sostenible” y
sus indicadores entre si. Asimismo, el mantener el nivel de agregacion en una estructura jerarquica
por areas tematicas, pero integradas por indicadores correspondientes a las cuatro dimensiones del
“desarrollo sostenible” o también por indicadores que representan por si solos a dos o mas
dimensiones, ligado al objetivo explicitado, en los tres casos, de elaborar sistemas que permitan
tener un acceso rapido, con mayor significado, y que los agrupe en temas o areas
multidimensionales, de forma transversal y sistémica, fortalece la existencia de fines comunes a los
gue propenden en general los SNIDS. Sin embargo, en el lustro posterior a la revision realizada por
Quiroga Martinez (2007), poco parece haberse avanzado en el disefio operacional de los SNIDS en
AL, en pos de afianzar la construccion de un nimero limitado de indicadores que muestre la fuerza

de la conjuncion y la interdependencia entre dos o mas dimensiones del “desarrollo sostenible”.
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El analisis de los SNIDS de Argentina, Brasil y Costa Rica de la actual década 2010 ha contribuido
a confirmar que ellos se manifiestan a la zaga de los nuevos paradigmas conceptuales actualmente
en debate. Los sistemas no se presentan estrictamente comparables en el plano regional y mas bien
responden, basica y casi exclusivamente, a criterios de indole nacional. Los aspectos demograficos
incluidos en los diferentes componentes del sistema se muestran escasamente interrelacionados, asi
como también los institucionales y metodoldgicos (indicadores y fuentes de informacion), los
cuales deberian contribuir, en general, a organizar un marco de referencia para su analisis. Un
enorme vacio de informacion se detecta en torno de ciertas unidades de analisis como el hogar y la
familia. De la misma manera cabe reflexionar respecto de los niveles de desagregacion con los que
se disefian estos SNIDS. Sin perder el caracter de cobertura nacional, tal vez la segmentacion de la
poblacion segun algunas caracteristicas basicas de su distribucion espacial aportaria una vision mas

préxima a la realidad que la que resulta de los valores promedio actualmente considerados.

De esta manera, el andlisis llevado a cabo ejemplifica el estado del arte de los insumos que, en
términos de analisis e investigacion, se considera imprescindible que los SNIDS de AL incluyan a
futuro, a fin de aportar en forma eficaz al objetivo para el cual se disefian: contribuir a la
planificacion, implementacion y monitoreo de las politicas sociales relativas al “desarrollo

sostenible” en la region.
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Anexo 1. Argentina. Sistema de indicadores de desarrollo sostenible. Sintesis de subsistemas eindicadores.

SUBSISTEMA SOCIAL: DESARROLLO

SUBSISTEMA AMBIENTAL:
SOSTENIBILIDAD

INTERRELACION NACIONAL-GLOBAL

INTERRELACION ECONOMICO / SOCIAL

1-Porcentaje de poblacion que vive por debajo de la
linea de pobreza

18-Porcentaje de la superficie cubierta de bosques

36-Consumo de clorofluorocarbonados

—

54-Porcentaje de hogares residentes en viviendas
deficitarias en condicion de tenencia irregular

2-Porcentaje de poblacion que vive por debajo de la
linea de indigencia

19-Porcentaje de hectareas erosionadas, por tipo de
erosion

37--Emisiones totales gases efecto invernadero

55-Tasa de desocupacion

3-Porcentaje de poblacion con necesidades bésicas
insatisfechas

20-Evolucion de biomasa y biomasa.19.1-Especies
analizadas: Merluza Com(in (efectivo norte y sur) ,
Merluza de cola y Anchoita Bonaerense y Patagénica
reproductiva

37.1- Estimaciones emisiones totales de gases de
efecto invernadero, por sector

56-Porcentaje de alumnos de sexto afio por Nivel de
Desempefio en Lengua y Matematica segin
Vulnerabilidad Escolar

3.1- Porcentaje de poblacion con necesidades basicas
insatisfechas por provincia

21-Participacion de fuentes renovables en la Oferta
Total de Energia Primaria

38- Apertura Comercial

INTERRELACION INSTITUCIONAL /
ECONOMICO

4-Tasa de mortalidad infantil y de menores de 5
afios

22-Horizonte de reservas de hidrocarburos (petréleo
y gas).

39- Comercio Exterior de Servicios Culturales

57- PBI Cultural

5-Tasa de mortalidad materna

SUBSISTEMA ECONOMICO: DESARROLLO

40-Variacion de exportaciones e importaciones
industriales seglin potencial contaminante

58-Empresas con certificaciones 1SO 14.001

6-Esperanza de vida al nacer

23-Producto Interno Bruto por persona

INTERRELACION ECONOMICO /
AMBIENTAL

59-Recursos humanos dedicados a la investigacion y
desarrollo

7-Porcentaje de poblacion afiliada a sistemas de salud

24-Tasa de crecimiento del Producto Interno Bruto

41-Generacion de residuos sélidos urbanos

60- Gastos en investigacion y desarrollo en relacion
al Producto Interno Bruto.

7.1- Beneficiarios de obras sociales por naturaleza
institucional

25-Participacion de los tres sectores en Producto
Interno Bruto

41.1- Residuos Sélidos Urbanos recogidos por tipo
de disposicion

INTERRELACION INSTITUCIONAL /
SOCIAL

8-Tasa de egreso por nivel educativo

SUBSISTEMA ECONOMICO:
SOSTENIBILIDAD

42-Consumo aparente de fertilizantes

61-Gasto pliblico social

9-Tasa de Abandono de Nivel Primario

26-Participacion de las inversiones en el Producto
Interno Bruto

43-Volumen comercializado de plaguicidas

62-Evolucion de la poblacion penitenciaria

10-Porcentaje de la poblacion de 20 afios y mas con
secundario completo

27--Resultado fiscal como porcentaje del Producto
Interno Bruto

44-Cambios de uso de la tierra implantada

63-Hechos delictivos cada 100.000 habitantes

11-Porcentaje de la poblacion entre 18 y 24 afios que
no trabaja ni estudia

28-Tasa de empleo

44.1 Variacion porcentual en el uso de la tierra
agricola en los principales cultivos

INTERRELACION INSTITUCIONAL /
AMBIENTAL

11.1. Porcentaje de la poblacion entre 18 y 24 afios
que no trabaja ni estudia, desagregado por sexo

29-indice de precios al consumidor

42.2 Participacion porcentual de la tierra destinada al
uso agricola

64-Gasto pliblico en ambiente y saneamiento

SUBSISTEMA SOCIAL: SOSTENIBILIDAD

SUBSISTEMA INSTITUCIONAL:
DESARROLLO

45-Variacion del volumen fisico de la produccién
industrial seglin potencial contaminante

65-Areas terrestres protegidas como porcentaje del
total

12-Coeficiente de Gini de distribucion de ingresos

30-Acceso a la informacion piblica

46-Porcentaje de empresas que incorporaron medidas
de gestién ambiental

66-Relacion entre captura maxima permisible y
desembarques.Especies analizadas: Merluza Comun,
Merluza de cola y Anchoita Bonaerense y Patagénica

13-Tasa de crecimiento vegetativo o natural de la
poblacién

31-Evoluci6n de las Organizaciones de la Sociedad
Civil

47-Participacion de fuentes renovables de energia en
la generacion eléctrica total.

INTENSIDADES O EFICIENCIAS

14 Razén de dependencia demografica

32-Actuaciones ante la Defensoria del Pueblo de la
Nacion cada 100.000 habitantes

48-Produccion de madera industrial

67- Intensidad energética

SUBSISTEMA AMBIENTAL: DESARROLLO

SUBSISTEMA INSTITUCIONAL:
SOSTENIBILIDAD

49-Produccion de lefia

68- Emisiones gases efecto invernadero en relacion al
Producto Interno Bruto

15-Superficie de bosque nativo

33-Participacion electoral

INTERRELACION AMBIENTAL / SOCIAL

68.1. Emisiones de di6xido de carbono por MwH
generado

16-Reservas declaradas comprobadas mas 50% de las
reservas probables de hidrocarburos (petréleo y gas)

34-Cantidad de diarios y periddicos vendidos cada
100.000 habitantes

50-Porcentaje de la poblacion en hogares con acceso
a agua segura de red plblica

69- Disponibilidad hidrica superficial por persona y
por cuenca

17-Disponibilidad hidrica superficial por cuenca

35-Gasto Pdblico Nacional Cultural - Ejecutado

51-Porcentaje de la poblacion en hogares con acceso | |

a desagties cloacales

Fuente: Elaboracién propia en base a SAyDS, 2010
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52-Tasa de notificacion cada 100.000 habitantes:
Diarrea menores de 5 afios, Cdlera, Fiebre
tifoidea/paratifoidea

53-Tasa de notificacion cada 100.000 habitantes:
Neumonia y enfermedades tipo Influenza

70- Consumo final de energia per capita




Anexo 2. Brasil. Sistema de indicadores de desarrollo sostenible. Sintesis de subsistemas eindicadores.

Dimens&o ambiental

—>

Atmosfera

1. Emissdes de origem antrépica dos gases associados
ao efeito estufa

2. Consumo industrial de substancias destruidoras da
camada de 0z6nio

3. Concentracdo de poluentes no ar em éreas urbanas

Terra

4. Uso de fertilizantes

5. Uso de agrotoxicos

6. Terras em uso agrossilvipastoril

7. Queimadas e incéndios florestais

8. Desflorestamento da Amazonia Legal

9. Area remanescente e desflorestamento na Mata
Atlantica e nas formag@es vegetais litoraneas

10 Area remanescente e desmatamento no Cerrado

Agua doce

11. Qualidade de &guas interiores

Oceanos, mares e areas costeiras

12. Balneabilidade

13. Producéo de pescado maritima e continental

14. Populagéo residente em areas costeiras

Biodiversidade

15. Espécies extintas e ameagadas de extingdo

16. Areas protegidas

17. Espécies invasoras

Saneamento

18. Acesso a servico de coleta de lixo doméstico

19. Acesso a sistema de abastecimento de agua

20. Acesso a esgotamento sanitario

Dimensé&o social

— Dimensao econdmica

Populacéo

Quadro econdémico

21. Taxa de crescimento da populagao

40. Produto Interno Bruto per capita

22. Taxa de fecundidade

41. Taxa de investimento

23. Populacéo e terras indigenas

42. Balanca comercial

Trabalho e rendimento

43, Grau de endividamento

24. Indice de Gini da distribuicdo do rendimento

Padrdes de produgdo e consumo

25. Taxa de desocupagéo

44. Consumo de energia per capita

26. Rendimento familiar per capita

45. Intensidade energética

27. Rendimento médio mensal

46. Participacao de fontes renovaveis na oferta de
energia

Saude

47. Consumo mineral per capita

28. Esperanca de vida ao nascer

48. Vida util das reservas de petréleo e gas natural

29. Taxa de mortalidade infantil

49. Reciclagem

30. Prevaléncia de desnutricéo total

50. Rejeitos radioativos: geracdo e armazenamento

31. Imunizacdo contra doengas infecciosas infantis

Dimens&o institucional

32. Oferta de servicos basicos de salde

Quadro institucional

33. Doengas relacionadas ao saneamento ambiental
inadequado

51. Ratificacéo de acordos globais

Educacéo

52. Existéncia de conselhos municipais de meio
ambiente

34. Taxa de escolarizagdo

Capacidade institucional

35. Taxa de alfabetizacdo

53. Gastos com Pesquisa e Desenvolvimento - P&D

36. Escolaridade

54. Acesso aos servicos de telefonia

Habitagao

37. Adequagéo de moradia

Seguranca

38. Coeficiente de mortalidade por homicidios

39. Coeficiente de mortalidade por acidentes de
transporte

55. Acesso a Internet

Fuente: Elaboracion propia en base a IBGE, 2010
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Anexo 3. Costa Rica. Sistema de indicadores de desarrollo sostenible. Sintesis de subsistemas eindicadores.

1. INTERNACIONAL

2. SEGURIDAD CIUDADANA

3. SOCIAL (Cont)

3. SOCIAL (Cont)

Indice de competitividad global (ICG valor)

Tasa de criminalidad

Demogréfico (Cont..)

Educativo (Cont.)

Indice de competitividad global (ICG posicién)

Tasa de delincuencia

Esperanza de vida al nacer

Desgranamiento en primaria y secundaria tradicional
(pUblica, privada y privada-subvencionada)

Retencidn y éxito en primaria educacion tradicional

Indice de competitividad turistico (ICT valor) Tasa de victimas por homicidio doloso Relacion de dependencia P . )
(ptblica, privada y privada-subvencionada)
Retencidn y éxito en primaria y secundaria educacion
Indice de competitividad turistico (ICT posicion) Hogares victimizados Densidad poblacional tradicional (plblica, privada y privada-

subvencionada)

Indice de conectividad (IC valor)

Hogares victimizados segin porcentaje

Tasa bruta de natalidad

Promocién en pruebas de bachillerato formal
(dependencia piblica, privada y privada-
subvencionada)

Indice de conectividad (IC posicion)

Hogares victimizados segin quintil de ingreso per
capita

Tasa global de fecundidad

Instituciones y servicios (por dependencia publica,
privada y privada-subvencionada)

Indice de desarrollo humano (IDH valor)

Hogares victimizados por porcentaje y segn quintil
de ingreso per cdpita

Tasa de crecimiento total de la poblacién

Pobreza y Distribucion del ingreso

Indice de desarrollo humano (IDH posicidn)

Tasa de casos ingresados

Tasa de crecimiento natural de la poblacion

Hogares segln ingreso y EHPM

Indice de desempefio ambiental (IDA valor)

Tasa de conciliacion

Tasa bruta de mortalidad

Hogares segdn ingreso conocido en EHPM

Indice de desempefio ambiental (IDA posicin)

Tasa de sentencia

Tasa de mortalidad infantil

Distribucion porcentual de hogares por ingreso,
segln EHPM

Indice de efectividad del gobierno (EG valor)

Tasa de menores acusados por infringir la Ley Penal
Juvenil

Educativo

Distribucién porcentual de hogares segin ingreso
conocido y EHPM

Indice de efectividad del gobiemo (IEG posicion)

Tasa de menores sentenciados

Condicion de analfabetismo

Mujeres jefas de hogar, segin EHPM

Indice de facilidad de hacer negocios (IFHN
posicion)

Tasa de menores condenados

Poblacion de 15 afios y més por nivel de instruccion

Distribucion porcentual de hogares con jefatura de
mujeres, segin EHPM

Indice de libertad econémica (ILE valor)

Personal que administra justicia

Escolaridad promedio personas de 15 afios y mas

Tamafio promedio del hogar, segtin EHPM

Relacidn de Dependencia Demografica en el total de

Indice de libertad econdmica (ILE posicion) 3. SOCIAL Matricula inicial .
hogares, segin EHPM
Tasa bruta de escolaridad por nivel de ensefianza - . -
. ” - - PR . Relacidn de Dependencia Econémica en el total de
Indice de percepcion de la corrupcion (IPC valor) tradicional (publica, privada y privada- ,
) hogares, segin EHPM
Cultura subvencionada)

Indice de percepcion de la corrupcién (IPC posicion)

Intervenciones e inversion en patrimonio cultural

Tasa neta de escolaridad por nivel de ensefianza
tradicional (publica, privada y privada-
subvencionada)

Ocupados por hogar, segin EHPM

Carga tributaria

Matricula de Escuelas de Mdsica

Rendimiento inicial en primaria tradicional (plblica,
privada y privada-subvencionada)

Distribucién porcentual de hogares segin ingreso
conocido y ENAHO

Desempleo

Registro de asistencia a teatros y museos

Rendimiento definitivo en primaria tradicional
(publica, privada y privada-subvencionada)

Mujeres jefas de hogar, segdn ENAHO

Deuda pdblica

Producciones, coproducciones y asistencia en Teatro
y Danza

Rendimiento inicial en secundaria tradicional
(plblica, privada y privada-subvencionada)

Distribucion porcentual de hogares con jefatura de
mujeres, segdn ENAHO

Esperanza de vida al nacer

Rendimiento definitivo en secundaria tradicional

Tamafio promedio del hogar, segin ENAHO

Demografico (pliblica, privada y privada-subvencionada)
- - Repitentes en educacidn tradicional (pdblica, privada Relacion de Dependencia Demogréfica en el total de
Inflacién Poblacién censal . . .
y privada-subvencionada) hogares, segin ENAHO
PIB Pablacion segin Encuesta de Hogares de Propdsitos Repitentes en educacion tradicional como porcentaje Relacidn de Dependencia Econémica en el total de
Multiples (EHPM) (pUblica, privada y privada-subvencionada) hogares, segin ENAHO
- Poblacion segtin Encuesta Nacional de Hogares Desercion intra-anual en educacion tradicional ]
PIB per capia (ENAHO) (publica, privada y privada-subvencionada) Ocupados porhogar, segin ENAHO
Desercidn intra-anual en educacion tradicional como Distribucién porcentual de hogares nobres bor
Resultado financiero Proyecciones de poblacién ! |porcentaje (publica, privada y privada- P ares ponres p

subvencionada)

ingreso y region, segin EHPM
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Desgranamiento en primaria tradicional (pdblica,
privada y privada-subvencionada)

Hogares con ingreso conocido segdn ENAHO

continla




continuacion

Social (Cont.)

3. SOCIAL (Cont)

4.ECONOMICO (Cont.)

4. ECONOMICO (Cont.)

Calidad y kilometros segn material de la red vial

Salud Vivienda Tasa de subutilizacion por region y sexo (EHPM) costarricense
R Porcentaje de poblacién con subempleo por

I;\’Aoabtlear?;;r;gublerta con Seguro de Enfermedad y Viviendas ocupadas insuficiencias de horas trabajadas respecto de la Calidad de la red vial nacional asfaltada
poblacion ocupada

Establecimientos de salud y camas hospitalarias de la - Poblacidn ocupada por ramas de actividad total y Red vial nacional asfaltada con Indice de Rugosidad

: i } Personas por vivienda p .

Caja Costarricense de Seguro Social seqin sexo (EHPM) menor 0 igual a3

Habitates por médico Viviendas con problemas de acinamiento Pobllacmn ocupada por ramas de actividad total y Red V|§I cantonal seg(in material de capa de
seglin sexo (ENAHO) rodamiento

Profesionales en salud Déficit habitacional Pob!aclon Ocupada por grupo ocupacional 0kl y Vehiculos en circulacion segun tipo
seglin sexo (EHPM)

Médicos qu.e trabajan con la Caja Costarricense de Viviendas por clase de sevicio saiario Pob!acmn ocupada por grupo ocupacional total y \Vehiculos por 1000 habiantes

Sequro Social seq(in sexo (ENAHO)

Consulta externa del Seguro de Enfermedad y
Maternidad

Estado fisico del material de las viviendas

Pablacién ocupada por sector institucional total y
seglin sexo (EHPM)

Naves atracadas por puerto, segin tipo

Miles de horas médicas contratadas para consulta
externa por la Caja Costarricense de Seguro Social

Construccion de viviendas

Poblacidn ocupada por sector institucional total y
seglin sexo (ENAHO)

Promedio de toneladas de carga movilizadas por hora
en el Puerto de Limon y Caldera

Consulta externa por habitante y por hora médica
contratada por la Caja Costarricense de Seguro Social

Indice de precios de la construccién

Pablacién ocupada por posicion en el empleo total y
seglin sexo

Pasajeros y carga movilizada en ferrocarril

Egresos de hospitales de la Caja Costarricense de
Seguro Social, segln servicio

Bonos pagados

Indice de salarios minimos reales, base 1984=100

Moneda, crédito y tasas de interés

Egresos de hospitales de la Caja Costarricense de
Seguro Social, segin grupos de causas

Bonos pagados por entidades autorizadas

Ingreso promedio mensual en la ocupacion principal
por rama de actividad total y seglin sexo (EHPM)

Emision monetaria

Casos de enfermedades de Declaracion Obligatoria

4. ECONOMICO

Ingreso promedio mensual en el empleo principal por
rama de actividad total y segdn sexo (ENHO)

Base monetaria

Tasa de incidencia de las enfermedades de
declaracion obligatoria

Ciencia y Tecnologia

Ingreso promedio mensual en la ocupacién principal
por sector institucional total y segln sexo (EHPM)

Liquidez total del sistema bancario

Cobertura del programa ampliado de inmunizaciones
seglin vacuna

Exportaciones de productos de tecnologia de
informacin y comunicacion (TIC) segln categorfa
del producto

Ingreso promedio mensual en el empleo principal por
sector institucional total y seguin sexo (ENHO)

Medio circulante del sistema bancario

Nacimientos con asistencia médica (médico, obstetra
0 enfermera) y nacimientos con bajo peso al nacer
(menos de 2.500 gramos)

Exportaciones de productos de tecnologia de
informacidn y comunicacion (TIC) segln régimen

Ingreso promedio mensual del empleo principal por
posicién en el empleo total y segin sexo (ENHO)

Cuasidinero del sistema bancario

Costo promedio de consulta externa y de estancia
hospitalaria en la Caja Costarricense de Seguro
Social

Exportaciones de tecnologias de informaciony
comunicacion y exportaciones totales

Finanzas publicas (Cont.)

Crédito interno del sistema bancario

Nimero y costo de consultas externas a extranjeros
en la Caja Costarricense de Seguro Social

Viviendas que poseen diferentes Tecnologfas de
Informacidn y comunicacion (TICs)

Gasto funcional del Sector Pdblico

Crédito del sistema bancario al sector privado no
financiero por actividad econdmica

Numero y costo de hospitalizaciones a extranjeros en
la Caja Costarricense de Seguro Social

Empleo e Ingresos

Inversion social

Tasa de interés basica pasiva

Distribucion relativa de defunciones generales por
grupos de causas

Poblacidn de 12 afios y més por condicion de
actividad (EHPM)

Inversion social como porcentaje del gasto total

Tasa de interés activa por ramas de actividad segin
hancos estatales y privados

Mortalidad por principales tipos de cancer por sexo

Poblacién de 15 afios y més por condicién de
actividad total y segin sexo (ENAHO)

Inversion social como porcentaje del Producto
Interno Bruto

Precios

Distribucion relativa de las defunciones infantiles por

Tasa neta de participacion, ocupacion y desempleo

Indice de Precios al Consumidor

grupos de causas por region y sexo (EHPM) Infraestructura
” Tasa neta de participacion, ocupacidn y desempleo Inversidn en el Sector Transporte respecto al Variacion porcentual anual del Indice de Precios al
Cobertura de poblacin con agua potable - )
por region y sexo (ENAHO) Producto Interno Bruto Consumidor

Cobertura de Saneamiento Bésico, segln sistema
operando

Tasa de ocupacion por zona y sexo (ENAHO)

Distribucion relativa de la inversion bruta piblica del
Sector Transporte segdn modo de transporte

Indice de Precios al Consumidor por grupos

Atenciones a personas de adiccion a sustancias
psicoactivas en el Instituto de Alcoholismo y
Farmacodependencia

Tasa de participacion por zona y sexo (ENAHO)

Longitud de la red vial costarricense

Indice de Precios al Productor Industrial

Tasa de desempleo por zona y sexo (ENAHO)

Cobertura de la red vial costarricense segin
kilometros cuadrados del pais y segin habitantes

Variacion porcentual anual del Indice de Precios al
Productor Industrial
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4, ECONOMICO (Cont)

4 ECONOMICO (Cont)

5. AMBIENTAL (Cont)

6. DESEMPENO GUBERNAMENTAL

Moneda, crédito y tasas de interés (cont.)

Sector Externo (Cont.)

—)

Conservacion (cont.)

_’

Desempefio municipal

Produccion Nacional

Exportaciones por regiones y principales paises de
destino

Visitantes al Sistema de Parques Nacionales

Egresos municipales reales

Producto interno bruto a precios de comprador en
colones de 1966

Importaciones por categorfa econdmica

Playas ganadoras de Bandera Azul Ecoldgica

Egresos totales municipales

Producto interno bruto a precios de comprador en
colones de 1966 - tasa de variacion anual

Importaciones por regiones y principales paises de
origen

Crédito Forestal

Ingresos municipales totales ejecutados

Producto interno bruto y gasto en colones de 1966

Reservas monetarias internacionales netas del Banco
Central de Costa Rica

Volumen Autorizado para aprovechamiento de
madera

Posicidn cantonal en el Indice de Gestion Municipal

Producto interno bruto y gasto en colones de 1991 -
tasa de variacion anual

Inversidn extranjera directa respecto del Producto
Interno Bruto

Energia

Ingresos municipales ejecutados reales per capita

Producto interno bruto a precios de mercado -en
colones de 1991-

Inversi6n extranjera directa por sector econémico

Generacidn eléctrica de Costa Rica por tipo de
{generacidn

Monto recaudado por concepto del Pago de Bienes
Inmuebles

Producto interno bruto a precios de mercado - tasa de
variacion anual -

Inversion extranjera directa por principales regiones y
paises de origen

Energa renovable

Porcentaje que representa el Impuesto de Bienes
Inmugbles dentro de los ingresos totales ejecutados

Producto interno bruto y gasto en colones de 1991

Tipo de cambio promedio de compra y venta

Poblacion cubierta por el servicio eléctrico en Costa
Rica

Raz6n ingresos y gastos municipales

Producto interno bruto y gasto - tasa de variacién
anual -

Turismo

Intensidad energética

Monto cantonal asignado por concepto de partidas
especificas

Producto interno bruto (PIB) a precios biésicos y de
mercado por sector e industria ~variacion porcentual

Llegada de turistas internacionales a Costa Rica,
seqlin zona y pais

Consumo neto total de energfa por sector

Empleo Pdblico

Producto interno bruto total, per cépita en ingreso

Llegada de turistas internacionales a Costa Rica,
seqlin via de ingreso

Consumo promedio anual electricidad por abonado

Plazas ocupadas en el Gobierno Central

Relaciones entre el Producto interno bruto y el

Distribucion porcentual de la llegada de turistas

Generacin térmica (MWH), gasto en combustibles

Nuevas plazas ocupadas en el Gobierno Central

ingreso en colones de 1991 internacionales a Costa Rica, segn via de ingreso (miles de litros) y costo del KWH (KWH)
. Llegada de cruceros y excursionistas a Costa Rica, I ,
Area cultivada ’ ' Importacion derivados del petréleo _
seqlin puerto de atrague P P Presupuesto Pdblico
) . Ingr reso divisas por turismo, relacion \Ventas anual I riv | petrél )
Empresas segln tamafio 1S e iisspor o, e et ntales g rodco dervados el petceo Presupuesto aprobado del Gobierno Central

turismo/exportaciones e ingreso/egreso

seqiin producto

Empleos por tipo de empresa

Ingreso divisas por concepto de cruceros

Precio de venta al consumidor final de algunos
derivados del petrdleo

Presupuesto aprobado del Gobierno Central, como
porcentaje del Producto Interno Bruto

Empresas grandes seqlin actividad economica

Oferta de hospedaje por cantidad de hoteles y
habitaciones

Salud Ambiental (Contaminacion agua, tierra,
aire; desechos sélidos)

Presupuesto ejecutado del Gobierno Central

Empleos en empresas grandes segin actividad
econémica

Oferta de habitaciones con declaratoria turistica en
Operacion

Cobertura poblacional del servicio de acueducto
seqlin ente administrador

Grado de ejecucion del Gobierno Central

Micro, pequefias y medianas empresas segln
actividad econdmica

Agencias de viaje, segln tipo

Produccion per capita y tasas de crecimiento de
desechos sdlidos en el canton central de San José

Presupuesto aprobado de las Instituciones
Descentralizadas No Empresariales

Empleos en micro, pequefias y medianas empresas
seqlin actividad econdmica

5. AMBIENTAL

Telecomunicaciones

Presupuesto ejecutado de las Instituciones
Descentralizadas No Empresariales

Sector Externo

Conservacion (Biodiversidad, Uso de la tierra,
recursos forestales y pago de servicios ambientales)

Ancho de banda internacional

Grado de ejecucion de las Instituciones
Descentralizadas No Empresariales

Balanza de pagos

Extension total dreas silvestres protegidas

Usuarios de Internet

Presupuesto aprobado de los Gobiernos Locales

Balanza de pagos con respecto del Producto Interno
Bruto

Hectéreas contratadas para Pago de Servicios
Ambientales (PSA)

Densidad de telefonia movil

Prestupuesto ejecutado de los Gobiernos Locales

Exportaciones por principales productos

Hectéreas Pago Servicios Ambientales (PSA) en
territorios indigenas de Costa Rica

Densidad de teléfonos pdblicos

Grado de ejecuci6n de los Gobienos Locales

Fuente: Elaboracion propia en base a MIDEPLAN, 2012.
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