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Resumo

Riscos e desastres que tém aumentado e se tornado cada vez mais presentes nas cidades, apontam
para dificuldades inerentes ao processo de desenvolvimento ligado a urbanizagédo. O crescimento
e a expansao urbana trazem, em seu proprio processo constitutivo, riscos e perigos que se
expressam pela falta de ajuste e aderéncia da producdo do espago urbano aos sistemas naturais.
Esta situacdo se agrava quando o proprio sitio é naturalmente fragil, como é o caso das &reas
costeiras do litoral de Sdo Paulo. E € justamente neste sitio que tem ocorrido um dos mais
acentuados processos de expansao e crescimento urbano do estado de Sao Paulo: os municipios
de Caraguatatuba, S8o Sebastido e Ubatuba, que ocupam todo o litoral norte, junto com o
municipio de Ilhabela, localizado na ilha de Sdo Sebastido, passaram por uma de suas décadas de
maior crescimento urbano e econdmico, no contexto de grandes transformacdes ligadas a
exploracdo de gas e petrdleo, expansdo do porto de S8o Sebastido, mudancas na atividade
turistica e a consolidacdo da urbanizagdo, especialmente em Caraguatatuba, sede e pdlo
irradiador da maior parte das transformacdes. Com a divulgagdo dos dados do Censo 2010, é
momento propicio para precisar a intensidade e as formas deste crescimento na ultima década,
observado empiricamente, e suas conseqliéncias em termos de riscos e da vulnerabilidade. Se ha
uma relacdo entre urbanizacdo e risco, a tendéncia é que as intensas mudancas recentes tenham
aprofundado e criado novas areas de risco, ja que a expansao urbana tem a tendéncia de avancar
sobre areas frageis como encostas e fundos de vale. Procuramos identificar quem vive ou trabalha
nestas areas, concentrando-nos nas novas areas, partindo de uma compreensdo do processo de
urbanizacdo no trépico umido e suas conseqiiéncias em termos de riscos e vulnerabilidade,
concentrando-nos nos dados dos censos de 2000 e 2010.
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Introducao

A ideia de crescimento € comumente associada a ideia de desenvolvimento, estando
ambas associadas a evolugdo positiva. Parte do embate ambiental tem sido questionar tal
associacao direta, mostrando que nem todo desenvolvimento é positivo, o0 que ndo raro tem sido
feito destacando os efeitos negativos do crescimento sem limites.

Com a consagracao, nas Ultimas décadas, das méaximas em torno do desenvolvimento
sustentavel e da sustentabilidade, tem-se buscado formas de conciliar 0 que é uma contradicao de
termos (FLORIANI, 2001): o desenvolvimento pressupde 0 crescimento, e por isso ndo quer
discutir seus limites; o que se busca, portanto, € a ampliacdo dos limites a partir de otimizacao de
processos, novas tecnologias e inovagdes que permitam o crescimento a partir da diversificagéo.

No entanto, 0s riscos e desastres que tém aumentado e se tornado cada vez mais presentes
nas cidades, apontam para dificuldades inerentes ao processo de desenvolvimento ligado a
urbanizacdo. O crescimento e a expansdo urbana trazem, em seu proprio processo constitutivo,
riscos e perigos que se expressam pela falta de ajuste e aderéncia da producéo do espaco urbano
aos sistemas naturais, desde o sitio até ritmos regionais de chuvas, ventos e biodiversidade.

Para Pelling (2003), historicamente as cidades ndo foram construidas para serem
resilientes, nem adequadas a ideia de desenvolvimento sustentavel. Mesmo quando se busca uma
concepgdo ecoldgica das cidades, o autor salienta que ha duas principais fraquezas: a
incapacidade de sintetizar os imperativos humano e ecoldgico numa urbanizacao sustentavel, e a
incapacidade de equalizar adequadamente a pobreza e a desigualdade social, manifestas na
vulnerabilidade da populagédo urbana.

Esta situacdo se agrava quando o préprio sitio € naturalmente fragil, como € o caso das
areas costeiras do litoral de Sdo Paulo, especialmente na sua porcdo norte, onde as escarpas
tropicais do Planalto Paulista formam a chamada Serra do Mar, que se aproximam da orla
litoranea, entrecortando as planicies oceanicas com ingremes vertentes que se elevam a quase mil
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metros em menos de um quilometro (AB’SABER, 2003). As chuvas orograficas que se formam
na encosta, fruto da acdo das massas de ar Atlantica e Polar, castigam as vertentes de fino solo
sobre formacgOes basalticas, o que gera escorregamentos por solapamento, produzindo longas
cicatrizes por toda a extensdo da escarpa (CRUZ, 1974; MONTEIRO, 1976). As planicies abaixo
sdo propicias para enchentes e possuem uma variabilidade de nivel bastante acentuada, o que se
da tanto pelo volume de &gua que se precipita na base da escarpa quanto pela baixa amplitude
topografica, formando grandes varzeas. Os deltas dos rios que correm da escarpa se abrem em
promontorios que sdo erodidos pela agdo das mares, sob um solo arenitico fruto da erosdo
marinha e fluvial. As planicies também possuem solos arenosos, em processo de continua
sedimentagéo.

E é justamente neste sitio que tem ocorrido um dos mais acentuados processos de
expansao e crescimento urbano do estado de S&o Paulo: os municipios de Caraguatatuba, S&o
Sebastido e Ubatuba, que ocupam todo o litoral norte, junto com o municipio de Ilhabela, que fica
na ilha de S&o Sebastido, passaram por uma de suas décadas de maior crescimento urbano e
econémico, no contexto de grandes transformacdes que envolve a exploracdo de géas e petroleo, a
expansédo do porto de Sao Sebastido, a consolidagdo de um novo tipo de turismo e a consolidacéo
da urbanizacdo, especialmente em Caraguatatuba, sede e pdélo irradiador da maior parte das
transformacoes (Figura 1).

Figura 1. Litoral Norte Paulista, 2010
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Expressdo desta opcdo pela urbanizacdo foi dada no inicio deste ano, com a aprovacéo da
Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e do Litoral Norte (RMVPLN), que integra os quatro
municipios litoraneos as dindmicas acima da escarpa, polarizados por Sdo José dos Campos e
Taubaté. A criagdo deste novo ente urbano objetiva viabilizar o desenvolvimento regional e a
expansdo da urbanizacdo em sua tendéncia a metropolizacéo.

Esta continua expansdo urbana regional sobre um sitio naturalmente fragil cria situacoes
ambientais potencialmente estressantes. No cenario atual de mudancas ambientais e climaticas
globais, as regides litoraneas sdo especialmente atingidas, e o Litoral Norte Paulista ndo esta
preparado, nem em termos de diagnosticos (conhecimento sobre os problemas) nem em termos
da legislacdo e capacidade de resposta para enfrentar a vulnerabilidade crescente (FRANCINE
JR.; GALLO JR.; OLIVATO, 2009).

Com a divulgacdo dos dados do Censo 2010, o momento é propicio para precisar a
intensidade e as formas deste crescimento na ultima década, observado empiricamente, e suas
consequéncias em termos de riscos e da vulnerabilidade. Se h4 uma relagdo entre urbanizagéo e
risco, entdo a tendéncia € que o crescimento da ultima década tenha acentuado antigas areas de
risco, além de potencialmente criado outras, ja que a expansao urbana, sem o devido ajuste aos
sistemas biofisicos, tenda a avancar sobre areas frageis como encostas e fundos de vale.

Neste sentido, seguindo a sugestdo de Hardoy e Pandiella (2009), que propuseram seis
aspectos da vulnerabilidade fundamentais para uma perspectiva social em termos da Ameérica
Latina, procuramos identificar quem vive ou trabalha em &reas expostas diretamente a perigos,
concentrando-nos nas novas areas geradas pelos processos recentes da expansao urbana da ultima
década. Partimos, para isso, e de uma compreensao do processo de urbanizacéo no trépico Umido
e suas consequéncias em termos de riscos e vulnerabilidade, concentrando-nos a seguir nos dados
comparativos dos censos de 2000 e 2010 para mostrar a intima relacdo entre o crescimento
urbano e o aumento das areas de risco, 0 que aponta para urbanizagdo de risco, sem promocao de
resiliéncia.

Urbanizacao e risco no tropico umido

Ao se falar em processo de urbanizacdo é necessario considerar que essas novas
dindmicas estdo vinculadas a novos aspectos de transformac6es socioecondmicas e espaciais das
cidades, a novas dindmicas populacionais, a mudancas no mercado de trabalho, a desigualdades
regionais e & nova ocupacéo do territério (SCHVASBEG, 2003). Grandes investimentos sdo, na
maior parte das vezes, o vetor que impulsiona o desenvolvimento urbano de uma regido. A
chegada de obras que envolvem grandes investimentos, movimenta a economia e torna a regido
um polo de atracdo populacional e de outros setores da economia, que esperam e ajudam a
promover o desenvolvimento econémico e de infra-estrutura.

A ocupagéo e o desenvolvimento urbano do litoral norte paulista foi marcado por estes
impulsos que grandes obras produziram na regido. O primeiro grande empreendimento foi a
implantacdo do Terminar Maritimo Almirante Barroso (TEBAR) em S&o Sebastido, associado a
exploracdo de seu porto. Além disso, a construcdo da rodovia Tamoios, que liga o planalto ao
litoral, e especialmente a construcao e asfaltamento da rodovia Rio-Santos, que estabeleceu uma
ligacdo perene por terra de todo o Litoral Norte, foram os principais vetores que induziram o



desenvolvimento da regido de uma area de aldeias e vilarejos tradicionais, para uma regiao
urbanizada voltada para exploragdo turistica (LUCHIARI, 1999).

Uma nova onda de investimentos, iniciados ha aproximadamente uma década, tém
introduzindo uma nova série de modifica¢cdes no padrdo de uso e ocupacgdo do solo, do perfil da
urbanizacdo e, especialmente, dos impactos e riscos ambientais gerados por tal processo. O
desenvolvimento nacional na area petrolifera, a descoberta da camada de pré-sal, a construcao da
Unidade de Tratamento de Gas Monteiro Lobato de Caraguatatuba (UTGCA) e a ampliacdo do
porto de Sdo Sebastido fizeram da regido um poélo atrativo para uma grande quantidade de
trabalhadores (ROCHA, 2011), potencializando a regido como atrativa a migrantes, promovendo
0 aumento do ritmo de crescimento populacional na regido, sem que as mudangas de infra-
estrutura ocorram no mesmo ritmo que a necessidade impde. Essa nova realidade se soma aos ja
insuficientes servicos urbanos prestados no litoral. O saneamento basico é um dos pontos criticos.
Historicamente precario, a rede coletora de esgoto cobria apenas 25% dos domicilios urbanos em
Caraguatatuba, 3% em llhabela, 29% em S&o Sebastido e 17% em Ubatuba, segundo a Pesquisa
Nacional de Saneamento Basico, de 2003.

O conflito entre urbanizacdo, desenvolvimento e ambiente se manifesta no aumento de
riscos, seja pela ocupacdo de areas frageis biofisicamente, o que produz &reas de risco no tecido
urbano, seja na producdo de vulnerabilidades a camadas cada vez mais significativas da
populacdo. Isso se manifesta na rapida expansdo da mancha urbana sem a infra-estrutura basica
para atender as necessidades da populacdo, 0 que aumenta a exposicdo aos riscos e perigos
ambientais. Essa regido é caracterizada pela reduzida extensdo de planicie costeira, que pode ser
destinada a construcdo habitacional, o que leva grande contingente populacional a ocupar areas
de vérzeas, com baixa ou nenhuma declividade, ou mesmo éreas das intensas chuvas orograficas,
produzindo novas areas de risco; tais como encostas de morros, areas de preservacao ambiental e
areas junto ao leito de rios e mais proximas da costa; aumentando da exposi¢do aos perigos que
esse novo ambiente pode oferecer e, consequentemente, causando uma grande degradacdo
ambiental.

As conseqliéncias do processo inadequado de crescimento sdo a falta de
condigdes sanitarias minimas; auséncia de servicos indispensaveis a vida das
pessoas nas cidades; ocupacdo de areas inadequadas; destruicdo de recursos de
valor ecol6gico; poluicdo do meio ambiente; habitagdes em condi¢des precarias
de vida. (VILLASCHI, 2003, p. 166)

Mas a origem do problema ndo é o crescimento populacional. E a populacdo que é
exposta aos riscos das transformac6es do modelo de desenvolvimento urbano em um ambiente
naturalmente fragil, o que potencializa suas vulnerabilidades. A vulnerabilidade “[...] revela as
fragilidades e as capacidades das pessoas e sistemas de passar pela experiéncia do perigo”
(MARANDOLA JR. 2009, p.37). O fator demografico assume aqui um papel duplo, sendo o
homem capaz de influenciar o ambiente, mas também de sofrer forte influéncia deste sobre si,
assumindo assim um papel de “via de mao dupla P<~A, sem prevaléncia de um pdélo sobre outro”
(MARANDOLA JR.; HOGAN, 2009, p. 163).

Dentre as possiveis mudangas ambientais, a mudanca climatica € um dos processos mais
importantes na discussao nos ultimos anos, e especial em cidades litoraneas onde potencialmente
as mudangas serdo sentidas primeiramente. “E considerando o acimulo de problemas ambientais



e 0 atraso na criacdo de uma infraestrutura ambiental vis-a-vis o crescimento de cidades, elas ndo
estdo preparadas hoje para a mudanca climatica” (HOGAN, 2009, p.15). Por estar dentro da faixa
tropical e sobre influéncia direta do dominio climatico Tropical Atlantico essa regido tende a
sofrer mais intensamente os episddios climaticos e ambientais, que se manifestardo na forma de
riscos e perigos especificos como a elevagdo do nivel do mar, erosdo marinha, salinizacdo dos
deltas de rios, entre outros (CARMO; MARQUES, 2009).

O Litoral Norte Paulista € marcado por uma grande sensibilidade ambiental devido a sua
localizagéo entre a Serra do Mar e a Costa Litoranea e pela sensibilidade da vegetacdo nativa. A
localizagdo geografica, a geomorfologia local, as caracteristicas geologicas, o clima e a vegetagédo
predominantes sdo fatores que compde a vulnerabilidade do lugar, expondo a populagdo a
determinados riscos. Uma das caracteristicas mais importantes e determinantes do Litoral Norte
de Sao Paulo ¢ a proximidade da Serra do Mar com a encosta oceanica. “[...] Toda linha de costa
do litoral Norte é acompanhada de perto pelas escarpas da serra do Mar, em setores que mudam
de dire¢ao de acordo com sua maior ou menor aproximagao da Serra até o oceano” (CRUZ, 1974,
p. 34). Considerando-se a geologia local, é de grande participacdo a tectbnica e a formacao
mineraldgica das rochas que formam o complexo serrano.

As variacOes altimétricas, a proximidade com a costa oceanica, a grande declividade das
escarpas, o relevo distinto e o sistema de falhamentos locais (constituido geomorfologicamente
por varias deformacdes e rupturas), indicam a alta suscetibilidade regional a eventos extremos de
deslocamento gravitacional de massas, escorregamentos ¢ intensidade fluvial. “Um dos aspectos
mais importantes da compartimentacdo geomorfologica e das flutuacbes climaticas quaternarias
diz respeito ao papel desempenhado pela escarpa da Serra do Mar, de vez que ela teria sido capaz
de assegurar um teor minimo de umidade e precipitagdes [...]” (MONTEIRO, 1976, p. 22).

Considerando-se a pouca extensdo territorial da planicie costeira, sendo a maior parte na
cidade de Caraguatatuba, e a maneira intensa com que as quatro cidades da litoral norte paulista
vém expandindo a malha urbana faz com que seja cada vez mais evidente a alocacdo da
populacdo em areas de risco, principalmente proximo a encostas ingremes da Serra do Mar e a
leitos fluviais. Algumas localidades do litoral norte paulista recebem o nome de litoral afogado
por ter o mergulho direto da Serra do Mar no oceano.

As escarpas da Serra do Mar no litoral Norte muitas vezes mergulham no
oceano, descendo em patamares por meio de seus espores. Pequenas praias
ocupam os espacos entre eles. A retaguarda delas, desenvolvem-se baixadas,
pequenas e pouco largas, com uma drenagem curta que, descendo das encostas
escarpadas, por elas divaga até o mar (CRUZ, 1974, p. 49).

A posicdo intertropical, o relevo e a presenca da Mata Atlantica proporcionam
caracteristicas climaticas a regido peculiares que expdem a populacao residente, ou ndo, a eventos
extremos. O alto indice de radiagdo solar conjuntamente com a topografia da Serra do Mar e a
influéncia oceénica favorece a ocorréncia de chuvas do tipo orogréfica o que expde a regido a um
intenso e importante fluxo de umidade. Segundo Conti (2010) esse alto indice de concentracdo
energética registrada nas regides intertropicais € imprescindivel para compreensdo da influéncia
da tropicalidade sobre as caracteristicas morfoclimaticas da regiao.

Em toda a faixa intertropical o sol esta muito presente o ano todo, fazendo uma
“varredura, a cada solsticio ou intervalo de seis meses, entre um tropico € OUutro,
tornando-a privilegiada em relacéo ao recebimento da radiacéo solar, dotando-a
por isso mesmo, de um excedente energético muito significativo sobre o restante



do planeta. [...] Essa importante concentracdo energética € dado preliminar para
0 entendimento da natureza tropical, pois dai derivam importantes
conseqliéncias, como, por exemplo, sua riquissima biodiversidade e as
caracteristicas superlativas de sua natureza (CONT], 2010, p. 50).

Como caracteristica do tipo climatico predominante, tropical itmido de altitude, as chuvas
sdo algo constante ao longo de todo o ano na regido, intensificando-se no verdo, nos meses de
dezembro a marco. Esse periodo do ano €, para a regido litordnea como um todo, um momento do
ano que coincide com as atividades turisticas da regido (veraneio), o que acaba por causar maior
pressdo sobre o meio ambiente ja sobrecarregado, podendo causar grandes desastres naturais
vinculados a acdo pluviométrica, como inundacdo, escorregamento, deslizamento de massas. O
aumento populacional registrado nesse periodo turistico faz com que seja crescente também o
nimero de pessoas expostas aos riscos ambientais, ndo sendo exposi¢cdo necessariamente
relacionada com o status social da populacéo.

Apesar da sua localizacdo dentro da regido tropical do globo, a vegetacdo predominante
no Litoral Norte também esta relacionada com as caracteristicas das manchas do solo da regi&o.
“Por sua caracteristica, a floresta pluvial atlantica ¢ dotada de extrema importancia em relacao
aos problemas de deslizamentos das encostas na regido do litoral norte paulista. A mata atlantica
age como um interceptor das chuvas e capaz de absorver o excedente pluvial o que da a
vegetacdo o papel de agente protetor do solo, aparecendo assim como uma medida eficaz de
prevencdo a incidentes catastroficos na regido.

A altura do estado de S&o Paulo, as matas atlanticas penetram por todos o0s
planaltos interiores, com fortes irregularidades na depressdo periférica central do
territério, onde ocorre um espacado mosaico de cerrados, matas em faixas de
calcarios e terras roxas oriundas da decomposicao de basalto. Nao sdo os climas
tropicais mesotérmicos dos planaltos que garantem a presenca de florestas
biodiversas, mas, sim, a riqueza de algumas grandes manchas de solos ricos e
influencia orogréfica na Serra do Mar, rebordos sul-orientais e ocidentais da
Mantiqueira e escarpas de cuestas areniticos-basalticos do interior. (AB'SABER,
2007, p. 49-50)

E notavel que os beneficios proporcionados pela urbanizacdo sejam muitas vezes
reduzidos quando se compara com as consequéncias desse processo. A l6gica de exploracdo dos
recursos naturais expde grande parte da populacdo a perigos ambientais. “A imposi¢do urbana e a
marcha da industrializagdo imp&em novas exigéncias e criam novas formas de uso do espaco,
configurando novos problemas” (MONTEIRO, 1976, p. 46). Na maior parte das vezes, a
populacdo menos favorecida economicamente € a que mais sofre com os incidentes ambientais
(HOGAN, 1993). As cidades do Litoral Norte Paulista, principalmente Sdo Sebastido e
Caraguatatuba, tém crescido e se expandido de maneira intensa nos ultimos anos, porém as infra-
estruturas basicas ndo vém acompanhando esse mesmo ritmo de crescimento. A maneira intensa
com que a malha urbana tem se expandido coloca a populacdo em alerta quanto ao perigo de
estarem suscetiveis a ocorrer na regido catastrofes intensas como a Tromba d'agua registrada em
1967.



Crescimento urbano e ocupacao de areas de risco (2000-2010)

O padrdo de urbanizacdo do Litoral Norte de S&o Paulo, na década de 2000, estd
associado as crises dos anos 1980 e 1990, em funcdo da ruptura entre politicas urbanas e
planejamento territorial dessas cidades. Nos principais centros urbanos do Estado, a década de
2000 foi marcada pelo crescimento urbano desordenado, se reafirmando, seja por grandes
empreendimentos imobiliarios que envolviam condominios residenciais e, seja por extensas
periferias que se desenvolviam sobre as areas de expansdo urbana mais carentes.

O caso do Litoral Norte tem sua peculiaridade devido ao proprio sitio onde este processo
de ocupacdo ocorre, como vimos. As areas urbanas pretéritas e consolidadas estdo limitadas as
planicies costeiras, que se formaram entre a linha da orla e a escarpa da Serra do Mar. Esse
elemento natural limitante a expansdo urbana implicou, até atualmente, em dois caminhos quanto
ao crescimento dessas cidades: o primeiro ¢ a refuncionalizacdo das areas planas ja existentes; e a
segunda se refere a possibilidade de ocupacéao de areas limitrofes entre a planicie e a escarpa.

Quanto ao primeiro caminho, temos o exemplo do TEBAR, no municipio de Séao
Sebastido, construido no inicio dos anos 1960. Para sua construcdo, desocuparam-se areas rurais,
compostas de fazendas, rocas e chécaras, mas que ja desenhavam relacdes geograficas e
econdmicas essencialmente urbanas. Sua prépria instalacdo potencializou a migracdo de
contingente populacional para trabalhar na obra. Atualmente, este terminal que foi o centro das
atengdes quanto a perigos relacionados a vazamentos de 6leo nos cursos d’agua (principalmente
de 1974 a 1990), contaminacéo de solo, incéndios e explosdes, é circundado por bairros urbanos
como Vila Amélia, Topolandia e Porto Grande, o que reforca a aten¢do quanto a exposicao a
riscos desses lugares (MODESTO, 2010).

Em relac@o ao segundo, a situacdo nao é menos alarmante. Dentre alguns dos bairros que
avancam o sopé de taludes nessas cidades, estdo as areas de assentamento urbano precario,
caracterizados pela auséncia de infraestrutura urbana, como drenagem, pavimentacéo,
saneamento, e servigos basicos como a presenca de coleta de lixo, redes elétricas, hidraulicas etc.
Esta combinacdo de fatores negativos se soma aos riscos de ordem natural, como areas de
enchentes nas planicies de inundacdo naturais dos rios, ou regides ocupadas proximas as areas de
instabilidade estrutural das encostas, podendo afetar diretamente a seguranca dessas moradias.

Estes problemas existentes ndo sao resultado direto do aumento da populacdo urbana.
Trata-se da auséncia de politicas publicas que articulem o desenvolvimento deste processo. O
desafio de planejar e pensar politicas que suprem as demandas requeridas pelo “crescimento”
aumenta na medida em que as taxas do aumento populacional relativamente reduzem (Tabela 1)
— mas se mantém entre as maiores do Estado de S&o Paulo — e os graus de urbaniza¢do também
(Tabela 2) (CARMO; MARQUES; MIRANDA, 2012).

Tabela 1: Crescimento da populacdo urbana no Litoral Norte

Populacéo urbana nos anos Taxa de crescimento nos periodos

(Ya.a.)
Unidades territoriais 1970 1980 1991 2000 2010 1970/1980  1980/1991  1991/2000  2000/2010
Ubatuba 9.083  24.673 46.333 65.195 76.907 10,51 5,90 3,87 1,67
Caraguatatuba 13.121  33.215 52.729 75.251 96.673 9,73 4,29 4,03 2,62
lIhabela 5.434 7.571 13.286 20.589 28.002 3,37 5,25 4,99 3,12
S&o Sebastido 11.259 18.598 33.702 57.452 73.109 5,15 5,55 6,11 2,42
Litoral Norte 38.897 84.057 146.050 218.487  274.691 8,01 5,15 4,58 2,34

Fonte: SIDRA IBGE. Tabulages especiais NEPO/UNICAMP. Dados atualizados em 02/2011.



Tabela 2. Graus de urbanizacéo do Litoral Norte (1970-2010)

Grau de urbanizacéo (%)
Unidades territoriais 1970 1980 1991 2000 2010
Ubatuba 59,74 90,91 97,75 97,51 97,60
Caraguatatuba 87,05 98,26 99,72 95,35 95,87
llhabela 95,22 97,06 98,14 98,81 99,31
S&o Sebastido 93,70 97,90 99,45 98,99 98,87
Litoral Norte 81,04 95,80 98,88 97,25 98,64

Fonte: IBGE — Censo Demografico 1970 a 2010.

A maior parte do crescimento populacional ocorreu nas areas urbanas. Em
Caraguatatuba e Ilhabela, as taxas de crescimento da populagdo urbana sdo mais intensas do que
as taxas de crescimento totais. De certo modo, 0 crescimento mais intenso ainda pode ser
explicado por uma populagdo que é relativamente pequena, onde o impacto de dezenas de
milhares de pessoas é muito maior quando comparado ao crescimento absoluto em cidades como
Séo Paulo. No entanto, os fatores de atragéo da regido tém mostrado um claro vigor no que tange
a urbanizacdo e ao crescimento populacional. Enquanto o litoral como um todo cresce 1,33 % a.a.
(valor superior ao estado de Sao Paulo e ao Brasil), os municipios do Litoral Norte apresentam
taxas de 2,29% a.a. na ultima década.

De outro lado, a natureza do urbano em tais areas estd em transformacdo. De maneira
geral, a urbanizacdo da costa brasileira € amplamente heterogénea, e atua com ldgicas distintas
nesses espacgos. A face litoranea da urbanizacdo do macroeixo Sado Paulo-Rio de Janeiro, com a
crescente conurbacdo de municipios desde o sul da Baixada Santista até o norte da Bahia de
Guanabara remete a um processo amplo de mudanca social (MORAES, 2007). A intensificacdo
dos projetos apoiados pelo governo na esfera da producdo energética e na infraestrutura de
transporte revela a importancia estratégica de tais lugares, que ao longo da Gltima década se
diversificaram economicamente tornando-se menos dependentes do turismo.

Em Caraguatatuba, o PIB da indUstria ja corresponde a 16,82% do PIB total. Dentre o
Litoral Norte é a maior participacdo da inddstria na composicdo da economia. Em relacdo ao
litoral como um todo, os valores maiores ainda se concentram na Baixada Santista, que possui
um poélo portuario e industrial ja bem consolidado.

Embora seja um retrato incompleto de tais transformacdes, a partir de dados censitarios €
possivel observar algumas dimensdes e consequéncias desses processos. Com eles captamos
elementos da dindmica imobiliaria da cidade, analisando as formas de ocupacdo do domicilio (se
os domicilios sdo proprios, alugados ou cedidos), o que ajuda a entender os impactos deste
crescimento, em termos do tipo de moradia e de composic¢éo das habitacdes.

A regido, que historicamente possui as maiores porcentagens de domicilios ocasionais na
composi¢do total de domicilios, intimamente relacionados ao turismo baseado na segunda
residéncia, esta com porcentagens decrescentes desse tipo de ocupacdo. Nesse processo os locais
destinados a moradia fixa tém crescido de forma mais intensa do que aqueles destinados ao uso
ocasional, indicando mudancgas nas funcdes que a regido assume neste novo contexto de
metropolizacéo.

Entre 1991 e 2010 a grande maioria dos municipios do litoral apresentou queda no ritmo
do crescimento domiciliar (Tabela 4). O Litoral Sul foi a exce¢do, com um leve acréscimo (3,9%
no periodo) no ritmo da construgdo das unidades residenciais. S&o Sebastido teve a queda mais
intensa, com 55% para o periodo. Caraguatatuba e Baixada Santista também tiveram queda
superior a 50%. No entanto, é necessario avaliar os componentes dessa queda. Os domicilios



ocupados e 0s ndo ocupados apresentaram indices bastante diferenciados. As maiores taxas de
crescimento de unidades ocupadas estdo no Litoral Norte, enquanto no Litoral Sul estdo as
maiores taxas para os domicilios ndo ocupados. Na Baixada Santista houve uma inversao
significativa entre os periodos. Se até 2000 as unidades ndo ocupadas cresciam mais
intensamente do que as unidades ocupadas, no periodo posterior os domicilios para uso
permanente cresceram a taxas trés vezes superiores as verificadas em domicilios ndo ocupados.

Especificamente em Caraguatatuba, o crescimento das unidades ocupadas foi 58%
superior ao das unidades ndo ocupadas entre 1991 e 2000. No periodo posterior (2000-2010) o
crescimento dos domicilios ocupados foi de praticamente quatro vezes o verificado nas unidades
ndo ocupadas. Essa foi a maior diferenca entre todas as unidades territoriais observadas.
Considerando o litoral de todo o estado, somente Praia Grande (na Baixada Santista) apresentou
uma razdo superior a essa, com um indice de 4,3 vezes.

Tabela 3. Condicgdes de ocupacéao de uso dos domicilios.

2000 2010
Domicilios o Domicilios
particulares n&o- Domicilios Total de particulares no- Domicilios Total de
ocupados de uso particulares domicilios ocupados de uso particulares ndo- | domicilios
ocasional nao-\cl)ggg)sados particulares ocasional ocupados vagos | particulares
Municipio Abs. | (%) Abs. | (%)
Ubatuba 23.997 52,10 3.597 46.057 30.036 50,30 4.538 59.705
Caraguatatuba 24.795 47,57 4.857 51.972 27.902 43,20 4.680 64.578
Ilhabela 3.146 32,08 761 9.714 4.130 28,40 1.366 14.540
S&o Sebastido 13.713 41,48 2.710 32.792 16.628 38,70 2777 43.013
Litoral Norte 65.651 46,72 11.925 140.535 78.696 43,28 13.361 181.836
Baixada Santista 252.514 33,95 61.314 743.712 288.946 33,24 51.584 869.209
Litoral Sul 7.691 34,85 1.964 22.066 11.663 38,07 3.053 30.639
Litoral SP 325.856 35,95 75.203 906.313 379.305 35,07 67.998 1.081.684

Fonte: IBGE — Censo Demogréfico 1991-2010.

Tabela 4. Taxas de crescimento das unidades domiciliares (% a.a.). 1991 a 2010.

. 1991/2000 2000/2010
Unidade Néo Néo Uso
territorial Total | Ocupados Total Ocupados -

ocupados ocupados | Ocasional
Ubatuba 4,69 5,07 4,46 2,64 3,18 2,25 2,27
Caraguatatuba 4,71 6,05 3,82 2,19 3,68 0,94 1,19
Séo Sebastido 5,96 7,56 4,58 2,73 3,79 1,62 1,93
Ilhabela 4,78 5,95 3,22 4,09 4,59 3,39 2,76
Litoral Norte 4,99 6,11 4,17 2,60 3,66 1,69 1,83
Baixada Santista 3,27 3,09 3,54 1,58 2,18 0,71 1,36
Litoral Sul 3,25 3,31 3,13 3,37 2,65 4,14 4,25

Fonte: IBGE — Censo Demogréafico 1991-2010.

Isso significa que em Caraguatatuba é clara a queda da participacdo do turismo apoiado na
segunda residéncia. Dentre os municipios litoraneos, as taxas de crescimento dos domicilios de
uso ocasional no municipio sé ndo foram superiores as verificadas em Cubatdo, Santos e Sao
Vicente, areas ja densamente urbanizadas e integradas as dindmicas metropolitanas. E importante
ressaltar a centralidade de tais cidades em seus papéis tanto no processo industrial como na
questdo logistica da regido. Assim, Caraguatatuba cresce muito menos direcionada ao
fortalecimento de suas caracteristicas balneérias. Entretanto esse vetor da economia ainda néao
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pode ser desconsiderado, ja que os domicilios de uso ocasional continuaram representando uma
porcentagem elevada do total de domicilios: 43% do total em 2010.

Esta mudanca no perfil do crescimento urbano, deslocando-se do uso ocasional turistico
para a busca por oportunidades de trabalho em um centro urbano com dinamismo econémico,
resulta na ocupacdo de areas distintas em um e em outro processo. Se a expansao turistica se
espalha pelos vérios quildmetros da costa, ndo raro valorizando areas pouco ocupadas, buscando
espacos proximos ou com acesso facilitado as linhas da costa, a urbanizacdo voltada para o
processo de industrializacdo e metropolizacdo se concentra em &reas mais baratas, o que tem
sido, na historia da urbanizagéo brasileira, as areas que possuem restricbes de uso. No caso do
Litoral de S&o Paulo, e especificamente Caraguatatuba, onde nos concentramos nessa andlise, tais
areas de expansdo sao justamente as areas de risco ambiental.

Além de ser o pivd de todas as transformagfes urbanas da regido, Caraguatatuba possui
um historico de enfrentamento de desastres, marcada pela Tromba d’Agua de 1967, um dos
eventos mais intensos e significativos da histdria brasileira. Na época do evento a cidade ja era
acostumada com os efeitos das fortes chuvas, com precipitacbes médias mensais chegando a 450
mm. No entanto, no més de marco daquele ano as precipitagdes saturaram os medidores
pluviométricos e causaram encharcamento das encostas criando um cendrio propicio a
deslizamentos de grandes proporcGes. Escarpas de serras deslizaram em uma area superior a 200
kmz, cobrindo com lama, pedras e troncos mais de 2/3 das areas urbanas e rurais do municipio,
isolando a cidade. Os danos incluem aproximadamente a descida de 30 mil arvores do morro, de
5 mil troncos soterrando casas e destruindo parte da BR-6, desaparecimento de 23% das casas e
desabrigo de 3 mil pessoas desabrigadas (20% da populacdo) (ABDALLA, 2004).

Além disso, o evento culminou no fim das atividades da Fazenda dos Ingleses, central
para a economia local, encerrando o ciclo agrario. Isso alterou radicalmente as formas de viver
em Caraguatatuba, que ainda era bastante dependente da atividade agraria. A cidade se
reconstruiu, tomando outra dire¢do. A alternativa seguida para a reconstrugdo da cidade e da
autoestima da populacao foi o turismo. A desvalorizacdo causada pelo evento de 1967 se tornou
uma oportunidade para o primeiro grande movimento imobiliario na década de 1970
(ABDALLA, 2004).

Tal movimento indica que o processo de recuperacdo de desastres na cidade ndo foi
simplesmente um retorno ao estado anterior. Ao contrario, 0 momento foi abordado como um
estimulo ao crescimento de vetores econdmicos até entdo pouco explorados, e a ocupacdo foi
acelerada. E interessante e essencial notar que tal processo ndo é unico. Pais e Elliot (2008)
argumentam que a reconstrucdo de cidades nos EUA em funcdo de tornados e furacOes
transformam os lugares indo muito além da recuperacdo e incluindo também a expansdo
econdmica devido a grande insercdo de capitais para a reconstru¢do. Nesse processo muitas vezes
a dindmica imobiliaria, dada a escassez de moradias pos-desastre, causam a elevagdo do preco
dos aluguéis e no curto prazo inviabilizam a continuidade dos mais pobres no local. Porém, em
um momento posterior, com a insercdo de capitais de seguradoras (contratadas previamente pelos
mais ricos, principalmente) e do préprio Estado, os locais crescem ainda mais intensamente, mas
em muitos casos, atraindo a parcela mais rica da populacéo.

Felizmente, eventos com a intensidade da “Tromba d’Agua” de 1967 nio se repetiram na
regido de Caraguatatuba desde entdo. No entanto, a linha litordnea do sudeste brasileiro,
intensamente urbanizada, passa anualmente por eventos extremos de chuva que destroem lugares,
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matam pessoas e deslocam populacdes. Em Caraguatatuba, a urbanizacdo da ultima década
potencializou a criagdo de novas areas de risco, aumentando a populagéo exposta a tais eventos.

Figura 2. Areas de risco em Caraguatatuba.

Um recente levantamento da UNESP (2006) mapeou 18 areas de risco no municipio, das
quais 16 estdo em areas urbanas e apenas duas em rurais. Os perigos analisados sdo 0s
escorregamentos (que ocorrem em encostas ou taludes) e os solapamentos (que ocorrem em
margens de corregos), basicamente sob um ponto de vista geoldgico-geotécnico. Dentre essas 18
areas foram analisados um total de 49 setores, dos quais apenas uma estd em margens de corregos
e os demais sob o risco de deslizamento.

Do ponto de vista legislativo, técnico e institucional o relatorio se destaca na maior
compreensdo dos riscos ambientais da cidade. Contudo, um quesito que consideramos essencial
estd em compreender a dindmica social e demogréafica desses setores e de seu entorno. Quais as
condicBes de habitacdo em tais areas? Qual € a evolucdo de suas populagdes ao longo do tempo?
Nessa perspectiva, ainda pouco explorada no Brasil, relacionamos as areas mapeadas pela
UNESP e avaliamos a evolucéo da populacéo e das residéncias em cada uma dessas areas. As
areas citadas e os dados relativos a cada uma estdo dispostos na Figura 2 e na Tabela 5.

Metodologicamente, os dados em cada uma das areas sdo o0s dos setores censitarios
urbanos localizadas em um raio de até 50 metros do ponto relatado como area de risco no
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levantamento da UNESP (2006). Como dois pontos estdo localizados em setores tidos como
rurais, 0s mesmos nao foram incluidos na analise.

Tabela 5. Areas de risco e dinAmica populacional em Caraguatatuba

Populacéo Taxas de crescimento (2000-2010)
absoluta . Domicilios

Bairro / Area de risco 2000 | 2010 Populagao Total [ Proprios | Alugados | Cedidos

Massaguacu/Cocanha 403 439 0,86 2,00 7,18 23,11 -3,27
Sertdo dos Tourinhos/Massaguagu 776 1057 3,14 4,75 4,34 741 4,70
Portal Fazendinha/ Jetuba 901 896 -0,06 0,45 0,69 3,63 -5,71
Olaria / Casa Branca 1.507 2.095 3,35 5,11 3,78 7,94 8,30
Martim de Sa 991 1.454 3,91 5,24 6,32 13,39 -0,32
Prainha 536 803 4,13 5,49 8,67 10,11 -0,23
Canta Galo 657 1041 4,71 6,37 5,50 14,64 -1,95
Sumaré 1.246 1.610 2,60 3,77 4,52 5,88 -3,13
Jardim Francis 1.148 1.093 -0,49 1,46 1,78 2,82 -5,08
Benfica 2.063 2.155 0,44 2,14 2,15 3,38 -2,90
Estrela D'Alva 658 978 4,04 4,97 3,65 8,55 2,26
Caputera 2645 3319 2,30 3,94 2,91 6,16 -0,17
Rio Do Ouro 1.187 1.363 1,39 3,24 3,05 4,88 2,76
Tinga 887 1.133 2,48 4,46 3,85 12,31 -7,05
Jaraguazinho 851 962 1,23 2,46 2,52 5,03 -3,97
Total / Média 18.456  22.408 2,27 3,72 4,06 8,62 -1,05

Fonte: IBGE — Censo Demografico 2000 e 2010. Elaboragdo prépria.

Na maior parte dos casos, as taxas de crescimento da populagdo em areas de risco foram
superiores as verificadas no municipio. Em alguns casos essa foi superior a 4% a.a. Como um
todo, ha relacdo entre o crescimento da populagdo e dos nimeros de domicilios, mas ndo se pode
extrapolar tal tendéncia em todos os locais. Menor ainda é a relacdo entre esse crescimento e a
dindmica dos domicilios alugados. Em algumas localidades (Massaguacu/Cocanha e Tinga) o
namero de residéncias alugadas foi significativamente superior ao do crescimento populacional.

Vale ressaltar que em todos os lugares de risco, sem excecdo, 0 crescimento dos
domicilios alugados foi superior ao crescimento da populacdo, do total de domicilios e do total de
domicilios proprios. De certa forma essa é uma tendéncia em todo o municipio, e pode ser
observada na anélise conjunta na Figura 3.

As areas de risco que apresentamos foram classificadas segundo o relatério técnico do
IPT (2010). Suas categorias quanto as defini¢bes de risco sdo restritas e se baseiam em situaces
e processos onde hé instabilidade de taludes, encostas e margens de corrego, que possam afetar as
infraestruturas de moradias. As descri¢des para avaliagdo dos riscos sdo compostas por uma série
de elementos geotécnicos, que combinados estabelecem o grau de risco para cada area.

Essas descri¢Oes sao importantes pois revelam a dimensdo material da exposi¢ao a perigos
dessa natureza. No entanto, hd outras dimensdes da vulnerabilidade da populacdo desses
municipios do litoral que ainda estdo veladas: ou pela prépria demasiada énfase a dimenséo
material do risco, ou ainda por ndo considerar as capacidades de resposta a riscos, que inter-
relacionados, sdo materiais, culturais, sociais e psicoldgicos.
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Figura 3. Taxas de crescimento 2000/2010 — variaveis selecionadas. Caraguatatuba
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Fonte: Elaborado a partir do Censos Demograficos 2000 e 2010 e de UNESP (2006).

Com a divulgagéo dos dados do Censo Demografico do Brasil de 2010, pode-se analisar
em conjunto a dinamica de Caraguatatuba como um todo e das suas areas de risco especificas, em
termos da evolucdo da populacdo e das residéncias nos locais. As principais tendéncias que

verificamos nas areas de risco foram:

= O crescimento da populacéo foi relativamente menor nas areas de risco em relacédo
as regides mais dinamicas do municipio. No entanto, esse ainda foi positivo para a

maioria dos casos;

= As taxas de crescimento das residéncias proprias foram medianas, ou seja, 0s
valores maximos e minimos ndo foram notados especificamente nessas areas;
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= O maior crescimento dos domicilios cedidos foi nas areas proximas aos riscos. Se
na cidade como um todo esse tipo de residéncia sofreu intenso decréscimo, nessas
localidades o mesmo foi positivo. Essa situacdo revela que em muitos desses casos
a moradia é intensamente precéria: ndo é propria nem alugada, foi cedida por um
terceiro (temporaria ou indefinitamente), esta localizada proxima ao risco. Nesse
caso, é de se esperar um leque de op¢des muito baixo para enfrentar os perigos;

= O crescimento dos domicilios alugados foi mediano, mas atingiu valores elevados
nas areas de risco. Nesse caso, ha de se ressaltar que em toda a cidade as unidades
alugadas cresceram intensamente durante a ultima década. Mais uma vez, em
muitos casos os aluguéis nos lugares mais inseguros pode ter sido um atrativo as
populacdes mais pobres em funcdo dos menores valores e das possibilidades de
moradia limitadas que se coloca a esses.

A elaboracdo de planos e gastos quanto as intervencgdes para “regularizacdo” das areas
vulneraveis, normalmente pautados em medidas como impermeabilizagdo do solo, muro de
espera e de gabido, implantacdo de calhas, reaterro e conformacdo da encosta, retadulamento,
demolicdo e reconstrugdo parcial da instalacdo e, em Ultima instdncia, remocdo da moradia,
confere acOes setoriais, sem, contudo, incorporar todo o contexto dindmico no qual a vida dessas
pessoas estd inserida. Ha de se balancear essas medidas (que, por ora, colaboram muito ao
entendimento da vulnerabilidade dessas areas), no sentido de assumir que as areas de risco ndo
sdo a mera desinformacdo ou falta de opc¢do dessas pessoas em ocupar essas areas, mas sim um
fendbmeno que esta atrelado a todo processo de mudancas que esses municipios tém passado. E o
proprio modelo de urbanizagdo que esta em questao.

Urbanizacao de risco e resiliéncia

O processo de urbanizacdo do Litoral Norte Paulista traz o risco em seu préprio processo
constitutivo. A tendéncia deste novo periodo, que aponta para a metropolizacdo da regido traz
novas questdes, novas demandas e novas caracteristicas do processo de urbanizacdo que ainda
ndo foram pensados ou previstos. N&o € a toa que se considere 0s municipios despreparados para
enfrentar as mudangas ambientais conseqlentes, seja aquelas oriundas do modelo de
desenvolvimento, seja as que estdo sendo produzidas na escala global (FRANCINE JR.; GALLO
JR.; OLIVATO, 2009).

Além de identificar as areas de risco (o que tem sido feito a partir da recorréncia dos
eventos ou das caracteristicas geologico-geomorfoldgicas), € necessario rediscutir o préprio
modelo de urbanizacdo. Nos planos de desenvolvimento, 0s municipios precisam incorporar a
dimensdo populacional para além do volume, e encarar que dentro do espaco limitado que tém
para a ocupacao, é preciso racionalizar o uso do espago (MARTINE, 2007).

Neste sentido, € necessario desfocar o crescimento populacional em si, enfatizando o
modelo de urbanizacdo e as politicas de desenvolvimento urbano. Uma demografia das mudancas
climaticas necessita estudar as variaveis do metabolismo demografico, ndo as taxas cruas do
crescimento (OJIMA, 2011). Politicas de adaptagdo sO serdo possiveis a partir desta
compreensdo, contextualizada a producdo do espaco urbano-regional e da geografia dos riscos,
em varias escalas.
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Se de um lado o turismo continua a ser importante setor econémico, € preciso assumir
uma perspectiva urbanistica, de desenvolvimento urbano-regional para pensar o ordenamento
territorial, para que se evite a expansdo para as areas de risco, ambientalmente comprometidas, e
que os vazios urbanos e os domicilios para uso ocasional ndo gerem no seu reverso 0 aumento
das areas de risco.

O ponto principal da discussdo € compreender que a metropolizagdo, enquanto processo
(LENCIONI, 2003), se instalou na regido. A tendéncia para a proxima decada é a intensificacao
da conurbacdo, j& existente entre Sdo Sebastido, Caraguatatuba e Ilha Bela, mas que vai se
intensificar e deve atingir Ubatuba. Mais do que uma conurbacéo fisica, que devera se consolidar,
a metropolizacdo implica outros padrdes de interacdes espaciais, que se refletem nas demandas
por forma e usos urbanos.

O mais preocupante, no caso do Litoral Norte e de Caraguatatuba, em particular, é a
auséncia da discussao ou preocupacdo com a adaptacdo e a resiliéncia. Estruturalmente, a cidade
ndo estd melhor preparada para eventos como o de 1967 do que estava na época. Se hoje temos
organizag6es civis como 0 GAAC (Grupo de Apoio Civil de Caraguatatuba), e uma sociedade
civil mobilizada, em termos da I6gica da expansdo urbana a resiliéncia continua baixissima, tanto
estrutural quanto social.

Se é possivel identificar um grupo populacional exposto diretamente a esta urbanizagdo de
risco (os mais de 22 mil moradores nos setores adjacentes as 16 areas de risco mapeadas), é
preciso ir além, como sugerem Hardoy e Pandiella (2009), e promover a capacidade de tais
pessoas de construir capacidades adaptativas e resiliéncias especificas, seja por capital social
(redes de comunicacdo, alerta e solidariedade), intra-estruturas (adaptagfes e estruturas
resistentes aos eventos), seja pela propria seguridade privada ou publica, acionada em casos
especificos.

Estas op¢bes ndo tornardo a urbanizacdo resiliente, mas podem contribuir para diminuir a
vulnerabilidade especifica de lugares e grupos populacionais. Do ponto de vista politico, no
entanto, a arena de discussdo é significativamente mais ampla, envolvendo a revisdo do modelo
de urbanizacdo adotado e a composi¢do de legislagdes especificas, assumindo as novas funcdes e
demandas de infra-estrutura que o modelo de desenvolvimento, pautado na industrializacéo e nos
grandes investimentos tem acarretado para a regiéo.
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