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Resumen.

Con la tercera parte de sus habitantes residiendo en el extranjero, en Zacatecas, México,
se garantizan dos escafios para ciudadanos migrantes desde el afio 2004. En este trabajo se hace
un analisis sobre los alcances de las politicas publicas para migrantes en el estado. Se analizaron
las comisiones legislativas donde participaron los diputados binacionales de los periodos 2004-
2007, 2007-2010 y 2010-2016 y los presupuestos de egresos de los Gltimos afios. Los hallazgos
permiten concluir que en materia politica no hubo avances sustanciales después de la reforma a la
ley electoral de 2003 y la capacidad de negociacion de los migrantes en materia presupuestaria

tiende a debilitarse.
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Introduccion.

En este articulo se presentan algunos hallazgos preliminares que forman parte de una
investigacion que se lleva a cabo en el Programa de Maestria en Ciencias Sociales de la Unidad
Académica de Ciencias Sociales de la Universidad Autobnoma de Zacatecas, México. Por lo tanto,
lo escrito aqui esta lejos de ser concluyente. Sin embargo, hay aspectos de la problematica que se

pueden sostener razonablemente, y en particular conviene destacar dos de ellos.

Uno de tipo politico-electoral, tiene que ver con el caracter de la representacion. Por un
lado bastante limitada, al recaer fundamentalmente en clubes y federaciones de migrantes, mas
aun, entre quienes los dirigen en Estados Unidos, quedando la mayoria de los migrantes ajenos a
las actividades y agendas de sus supuestos representantes; por otro, al mismo tiempo, la eleccion
de los representantes se lleva a cabo a través de los partidos politicos y queda sujeta, de hecho, a
los intereses de estos antes que a los de los migrantes. Esto conlleva serias dificultades para que
los diputados binacionales puedan gestionar una agenda propiamente migrante. Las resistencias
serian mayores si esfuerzos en ese sentido fueran contra los intereses de los partidos politicos a
los que pertenecen los diputados binacionales. Estos problemas hasta el momento no han

encontrado una explicacion satisfactoria.

El otro es de caracter politico-econémico. Se refiere al conjunto de posibilidades reales
que tienen los diputados y deméas funcionarios binacionales de implementar politicas, que
repercutan ampliamente en el mejoramiento de las condiciones de vida de los migrantes y sus
familias, tanto en México como en Estados Unidos. En ninguno de los dos paises los
instrumentos de politica econdmica estdn a su disposicion, antes se enfrentan a una gama de
condiciones dadas, en las cuales solamente pueden negociar la cuantia de los recursos que
podrian destinarse al desarrollo de las comunidades, bajo esquemas de focalizacién que han

fallado, simplemente porque el desarrollo no ha llegado.

Estos dos aspectos aparecen como sustrato de la problematica que aqui se trata,
influyéndola en sentido desfavorable para los migrantes. En consecuencia, se puede perfilar como
elementos de una hipdtesis de trabajo, que la representacion migrante en Zacatecas y la existencia
de funcionarios binacionales, solamente puede traducirse en politicas publicas de corto alcance y

bajo impacto sobre la problematica politica y socioeconémica de la poblacion zacatecana que



vive la migracién, sin dejar de reconocer los beneficios que algunas personas, grupos o

comunidades enteras reciben, lo cual, por su parte, no es poca cosa.

Cuando se habla de representacion migrante es para referirse exclusivamente a la
ostentacion, por parte de ciudadanos que cuentan simultaneamente con ciudadania zacatecana y
extranjera, de espacios en la legislatura del estado de Zacatecas como diputado local, o bien en
las presidencias municipales como presidente municipal, sindico o regidor. Esta representacion

estd legalmente reconocida.

Politicas publicas es un concepto sobre el que no hay acuerdo, o0 mejor dicho, no hay una
definicién de politicas publicas. Al respecto existen diversas posiciones, con alcances diferentes y
para contextos disimiles. En este trabajo el término se refiere al conjunto de respuestas (y no
respuestas) materiales o simbdlicas del Estado a las demandas de la poblacion, que encuentran su

mayor expresion en el presupuesto, intencionalmente elaborado.

Las politicas publicas dirigidas a los migrantes son el resultado del trabajo de ciudadanos
que ostentan la representacion migrante en Zacatecas y demas ciudadanos que ocupan cargos de
disefio y ejecucion de planes, programas y proyectos dirigidos a la poblacion que vive la
migracion internacional. Los alcances del poder publico bajo la forma de politicas dependen de

las correlaciones de fuerza en coyunturas especificas y las resistencias institucionales.

Este es un trabajo de tipo exploratorio y por lo mismo las conclusiones que se obtienen
son de caracter preliminar. Se reviso informacién estadistica, hemerografica e institucional,

especialmente documentos de tipo gubernamental.

Magnitud de la migracion zacatecana, condiciones e intereses.

De acuerdo con informacién del Censo de Poblacion y Vivienda 2010 del Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), habia 1°490,668 personas residiendo
en el territorio zacatecano. EI Conteo que se realiz6 en el afio 2005, calculé una poblacién total
para la entidad de 1°367,692 personas, mientras tanto se estimé que en ese mismo afio residian en
Estados Unidos 508,924 individuos que habian nacido en Zacatecas, volumen que significaria un
37.2% de la poblacion residente en territorio zacatecano (CONAPO, 2005: 139).



Estos datos dan idea de la importancia que tienen para el estado de Zacatecas los
migrantes internacionales, que casi exclusivamente se dirigen a los Estados Unidos. Se les hizo
un poco de justicia a traves de la aceptacion de la representacion migrante, maxime si se tiene en
cuenta que la poblacion de origen mexicano residiendo en Estados Unidos, comparada con la
poblacion de ese pais y otros grupos de inmigrantes, mantiene un bajo nivel de escolaridad que
no supera el nivel de preparatoria, bajos ingresos (15 mil délares en promedio anual menos que
los otros inmigrantes y los nativos), baja proporcion de poblacion con ciudadania estadounidense
(20%), mas condiciones de pobreza (la mitad de los inmigrantes pobres son de origen mexicano),
mayores carencias o dificultades para acceder a servicios médicos (53% carece de esa cobertura),
mas alto promedio de miembros por hogar (3.9 frente a 2.9 de otros hogares de inmigrantes y 2.5
de los nativos) y una mayor heterogeneidad entre los miembros de los hogares en cuanto a

parentesco, ingresos y condicion migratoria (CONAPO, 2005).

Con estos datos se puede tener una idea mas 0 menos correcta sobre las aspiraciones de
los zacatecanos residiendo en Estados Unidos y el marco de posibilidades de las mismas.
Probablemente se encuentran mas interesados en incidir en las cuestiones politicas del pais en
que residen que en el de origen. Al respecto no se cuenta con informacion estadistica o datos
sobre los indicadores mencionados en el parrafo anterior. Pero es probable que la mayoria, dadas
sus mas bajas condiciones de vida, se interesen principalmente por participar politicamente en el
mejoramiento de su situacion en el pais donde residen y con menores posibilidades materiales de
hacerlo en el pais de origen, mas alla de lo que desearian hacer en éste si las condiciones para el

ejercicio de los derechos politicos son complicadas y/o costosas para el migrante.

Importancia absoluta y relativa de las remesas

Las remesas se convirtieron en un instrumento que ha posibilitado una mayor presencia
politica de los migrantes en los lugares de origen, en un factor que contribuy6 a su visibilidad en
la lucha politica del estado de Zacatecas, particularmente en materia electoral. De acuerdo con el
Banco de México, el estado de Zacatecas recibié un total de 5,244.6 millones de ddlares (mdd)
por concepto de remesas familiares en el periodo de 2003 a 2011, cifra que representd el 2.7% del
total recibido por ese concepto a nivel nacional. Esta cantidad significé también un promedio de

582.7 mdd por afio para Zacatecas, registrando su punto mas bajo en el 2003, con 402.4 mdd y el



mas alto en 2007 con 687.4 mdd. El promedio mensual para este periodo de 9 afios fue de 48.5
mdd.

Cuadro 1. Ingresos por remesas familiares en Zacatecas y México, 2003-2011 (millones de
dolares).

Afio Zacatecas Mexico | %
2003 402.4 | 15,138.7 | 2.7
2004 484.6 | 18,331.7 | 2.6
2005 540.5| 21,688.3 |25
2006 667.7 | 25,566.8 | 2.6
2007 687.4 | 26,058.8 | 2.6
2008 681.6 | 25,145.0 | 2.7
2009 573.3 | 21,306.3 | 2.7
2010 581.7 | 21,3039 | 2.7
2011 625.5| 22,803.0 | 2.7
Total 5244.6 | 197,3425 | 2.7
Promedio anual 582.7 | 21,926.9 | 2.7

Fuente: Célculos propios con base en informacidn del Banco de México disponible en su pagina de Internet:
http://www.banxico.org.mx/Sielnternet/consultarDirectoriolnternetAction.do?accion=consultarCuadro&idCuadro=C
E100&sector=1&locale=es. Ultima consulta el 21/08/2012.

La preocupacion de grupos organizados de migrantes los llevé a iniciar, junto con los gobiernos
municipales, la realizacion de obras de tipo social, para dar lugar, desde mediados de la década de
los ochenta del siglo pasado, al nacimiento de un programa en el cual por cada peso que
aportaran los migrantes, el gobierno estatal aportaba otro. A ese programa se le llamé 1x1;
gestiones y negociaciones posteriores involucraron a los gobiernos municipales aportando la
misma proporcion que los migrantes, luego al gobierno federal, hasta llegar al programa 3x1, de
alcance nacional desde el afio 2001.

A través del Programa 3x1 mediante el cual se financia la realizacion de obras en las

comunidades de origen de los migrantes con aportes equivalentes de clubes de migrantes, los
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gobiernos municipales, el gobierno estatal y el gobierno federal, en el periodo 2004-2009, en
Zacatecas se realizaron 1,993 obras (que incluyen 182 becas para estudiantes) con un costo de
1,187°368,109 pesos, de los cuales la pavimentacion de carreteras, pavimentacion de calles,
construccién y remodelacion de templos, asistencia y servicios comunitarios representaron el
60.3%. Suponiendo un tipo de cambio de once pesos por ddlar, en el periodo sefialado las
aportaciones que correspondieron a los migrantes alcanzaron 27 mdd, y entre 2007 y 2011
estuvieron por encima de 23 mdd para 1,695 obras y acciones. Estos calculos se realizaron a
partir de la péagina de Internet del Instituto Estatal de Migracion de Zacatecas:
http://201.116.234.203/3x1/

En funcidn de esta informacion, es innegable la contribucion a las obras sociales de los
migrantes en sus comunidades de origen. Sin embargo, comparados con el global de recursos que
entran por concepto de remesas a territorio zacatecano, son montos muy bajos. Pese a ello, la
organizacion en clubes y federaciones les ha permitido mayor proyeccion politica en ambos lados
de la frontera, y particularmente en Zacatecas lograron que se reformara la Ley Electoral, de tal
forma que ademas de contar con la posibilidad de postular candidatos a puestos de presidentes
municipales, sindicos y regidores, también lograron una cuota fija de dos escafios en cada

legislatura.

Pero varios elementos, algunos ya mencionados en la introduccién, han concurrido para
que las cosas se hayan estancado. No se ha permitido el voto desde el exterior en las elecciones
locales, a lo cual podria aducirse que para el ejercicio de ese derecho es menester que haya lucha
continua de los expatriados o residentes no ciudadanos, capacidad logistica y organizativa de los
Organos estatales correspondientes, voluntad y disposicion de la clase politica en el poder,
capacidad presupuestaria, definicidén de los participantes, registro fiel de los mismos (padrones

electorales) y solidaridad de parte de la ciudadania residente en el territorio zacatecano.”

A pesar de ello, un sistema politico mas democratico en esta entidad, que cuenta con mas
de una tercera parte de sus habitantes residiendo en el extranjero, requiere mayor apertura del

sistema politico zacatecano para que se dé el voto desde el exterior en las elecciones locales. Esta

5 Ademés, si se lograra ejercer el voto sin necesidad de la presencia fisica del ciudadano al momento de la emisién
del sufragio en las elecciones locales, tendria que resolverse otro problema, el de qué hacer con los ciudadanos
residentes en otros estados del pais. Hablar de que a residentes no ciudadanos zacatecanos se les permitiera votar en
las elecciones locales, es algo que ni siquiera se menciona. Pero ambos temas no se tratan por esta ocasion en el
presente documento.



tarea no puede dejarse solamente a los migrantes organizados. Ademas, si se quiere que los
migrantes se interesen y participen en los procesos politico-electorales de Zacatecas, debe haber
un cambio en la estrategia econdmica general que incidan en el mejoramiento de las condiciones
de vida de los migrantes y sus familias, en ambos lados de la frontera. Pero ni lo uno ni lo otro

no se vislumbran en el horizonte cercano.

Representacion migrante en Zacatecas, avances y limites.

En el afio 2003 fue reformada la Constitucion Politica del Estado de Zacatecas para
garantizar dos escafios a los migrantes en la legislatura local, ademas de permitir que ciudadanos
con caracter “binacional” tengan la posibilidad de ser electos para puestos de presidente
municipal, sindico o regidor. Esto se debi6é al mayor protagonismo politico de grupos y
organizaciones de migrantes zacatecanos residiendo en Estados Unidos; la participacion de
destacados académicos de la Universidad Autonoma de Zacatecas; la reforma a la Constitucion
de los Estados Unidos Mexicanos al permitir la doble nacionalidad y; la coyuntura politica que en
1998 Ilevo al movimiento encabezado por Ricardo Monreal Avila a la gubernatura de la entidad,

abanderado por el Partido de la Revolucion Democrética (PRD).

La convergencia de estos factores, también tuvieron como logro importante la creacion
del Instituto Estatal de Migracion, por decreto del gobierno de Monreal el 4 de septiembre de
1999 (Periddico Oficial), al que en el articulo 2 se le encomendaba cumplir con 20 objetivos, de
los cuales merece resaltar los siguientes:

Mantener y mejorar los vinculos con los residentes zacatecanos en el extranjero;

coordinar, canalizar e instrumentar programas interinstitucionales para la atencién a

migrantes; estimular la inversion productiva y social de los migrantes; fomentar la cultura

y tradiciones zacatecanas entre los migrantes; auspiciar la procuracion, promocion y

defensa de los derechos humanos de los trabajadores transfronterizos; estimular la

autodeterminacion de los migrantes; organizar programas en materia comercial vy
productiva orientados a la exportacion al mercado hispano en los Estados Unidos.

Aunque para ser director del Instituto no es necesario pasar por un proceso electoral, en la
practica es preferible que sea liderado por un personaje con condicion binacional, porque se
supone que puede actuar mejor como interlocutor con los migrantes que alguien que no tenga esa

condicion. Sin embargo, este solamente es un supuesto que requiere comprobarse.



Hablando propiamente de puestos de eleccion, desde el afio 2004 hasta la fecha seis

diputados migrantes han representado a los zacatecanos residentes en Estados Unidos, ocupando

distintas comisiones en la camara local, tres del PRD, dos del Partido Revolucionario

Institucional (PRI) y uno del Partido Accion Nacional (PAN). La informacion se concentra en el

cuadro 2.

Cuadro 2. Diputados binacionales, por legislatura, partido y comisiones, 2004-2013.

Legislatura | Diputado(a) | Partido Comisiones
Manuel de Presidente de la Comisidn de Asuntos Migratorios y
JesUs de la PRD Tratados Internacionales, Secretario de la Comision de
Cruz Ramirez Reservas Territoriales y Lotes Baldios.
LVIII Presidente de la Comision de la Nifiez, Juventud y
Deportes, Secretario de la Comision de Obras Pablicas
2004-2007 , y Desarrollo Urbano, Secretario de la Comisién de
Roman Cabral ) . .
~ PRI Asuntos Migratorios y Tratados Internacionales,
Bafiuelos . 7 . Y
Secretario de la Comision del Trabajo y Prevision
Social, integrante de la Comision de Régimen Interno
y Concertacion Politica.
Sebastian Presidente de la Comisién Editorial, Comunicacién y
Martinez PRD Difusion, Secretario de la Comision de Asuntos
Lix Carrillo Migratorios y Tratados Internacionales.
2007-2010 | [ yis Rigoberto Presidente de la Comision de Asuntos Migratorios y
~19 Tratados Internacionales, Secretario de la Comision de
Castafieda PRI . ; . ) "y
. Salud y Asistencia Social, Secretario de la Comision
Espinoza o o e
Editorial, Comunicacion y Difusion.
Presidenta de la Comision de Asuntos Migratorios,
. Secretaria de la Comision de Desarrollo Social y
Maria Esthela A . .
. PRD Participacion Ciudadana, Secretaria de la Comision de
Beltran Diaz ) Ny
Derechos Humanos, Secretaria de la Comision de
LX Reservas Territoriales y Lotes Baldios.
2010-2013 ] T _ _
Presidente de la Comision de Salud y Asistencia
Pablo . . L S
. Social, Secretario de la Comision de Organizacion de
Rodriguez PAN i .
Rodarte Productores y Ramas de Produccion, Secretario de la

Comision de Asuntos Migratorios.

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion obtenida de la pagina del Poder Legislativo del Estado de
Zacatecas: http://www.congresozac.gob.mx/s/Bienvenidos. Consultado el 15 de febrero de 2012.




Una persona medianamente observadora tendra dificultades para explicarse por qué razones los
diputados binacionales forman parte de comisiones que no tienen relacion directa con
problematicas propias de sus representados, excepto la Comision de Asuntos Migratorios. Esto se
debe al pragmatismo y las correlaciones que se dan al interior de la legislatura, donde, por lo
general, poco cuentan perfiles de los diputados y pesa mas la fuerza politica que tiene cada
legislador. Ademas, el hecho de que los diputados migrantes sean electos por la via plurinominal,
no les da muchas posibilidades para quedar en Comisiones donde pudieran representar mejor los
intereses de los migrantes y desde ahi impulsar acciones publicas dirigidas a los migrantes, en el

supuesto de que ese fuera su interés primordial, algo no del todo claro.

Hasta la fecha (agosto de 2012) no se han registrado ni han sido electos presidentes
municipales, sindicos o regidores en calidad de migrantes binacionales, aunque previamente a la
reforma y después de ella, ha habido diputados, presidentes y regidores que tenian

simultaneamente la nacionalidad mexicana y la estadounidense.’

Respecto a la representacién migrante, el reconocimiento, goce y practica de los derechos
politicos electorales de los migrantes, las cosas siguen estancadas a casi diez afios de que fue
reformada la ley para permitir la representacidn, y no se ve que se estén impulsando acciones

para avanzar.

Politicas publicas para migrantes y un presupuesto que no aumenta.

Mas alla de los discursos, en donde es frecuente escuchar a los representantes de gobierno
vanagloriarse de su compromiso y preocupacion por los migrantes, en los Gltimos afios no les ha
ido muy bien a la hora de definir los montos de las partidas presupuestarias, porque éstas han ido
disminuyendo desde el 2008 tanto en términos absolutos como en relacion al total del

presupuesto. El cuadro siguiente es ilustrativo al respecto.

® Ejemplos de ello son Andrés Bermudez Viramontes, electo por el PAN a la presidencia municipal de Jerez en 2004
y posteriormente diputado federal, Armando Juarez Gonzalez, regidor en el ayuntamiento de Fresnillo (2010-2013) y
Ma. Dolores Gonzélez Sanchez, diputada por el PAN en la LX (2006-2009) Legislatura Federal.

9



Cuadro 3. Presupuestado de egresos para migrantes, 2001, 2005, 2007-2012 (pesos corrientes)

Afio | Presupuesto para migrantes | Presupuesto total | Proporcién (%)
2001 2’000,000* 6,886°061,429 0.03
2005 5°939,071 9,165°649,347 0.06
2007 6°432,529" | 11,664°503,459 0.04
2008 83°338,227 | 13,946°148,368 0.60
2009 70°268,518 | 16,365°003,078 0.43
2010 78°915,425 | 17,942°988,456 0.44
2011 69°278,174 | 19,184°527,262 0.36
2012 70°681,515 | 24,975°478,101 0.28

Fuente: Calculos propios con datos obtenidos del Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Zacatecas,
consultado en el Archivo Histérico de la Presidencia Municipal de Zacatecas.

“ Los montos de estos afios corresponden solamente a lo que se presupuestd para el Instituto Estatal de
Migracion.

Recuérdese que el Instituto Estatal de Migracion se cred por decreto del gobierno de
Ricardo Monreal en septiembre de 1999. Desde el afio 2000 ese Instituto deberia contar con
presupuesto, sin embargo no se dispone del documento de presupuesto de egresos para ese afio
fiscal, pero en el afio 2001, aun bajo el mandato de Monreal se le planearon 2 millones de pesos y
para el 2005 el monto se elevo a casi 6 millones, ahora bajo el gobierno de Amalia Garcia
Medina, que en el 2007 casi le destind 6 millones y medio de pesos. Pero el presupuesto en
general para migrantes alcanzé su maximo nivel en el afio 2008, con poco més de 83 millones de
pesos, bajé a 70 millones en el afio siguiente y volvié a subir en el afio 2010 hasta casi 79
millones. Pero en el gobierno de Miguel Alonso Reyes el presupuesto bajo a 69.2 y 70.6 millones
de pesos para los afios de 2011 y 2012, respectivamente.

Cuestion aparte es la eficiencia con la que se ejerce el gasto, pero a pesar de la gran
contribucion que hacen los migrantes a la economia zacatecana, sefialada mas arriba, la
proporcion que a ellos se dedico no alcanza ni medio punto porcentual del total del gasto
presupuestado cada afio, excepto en el 2008, cuando represento 0.6%.
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¢Por qué ese comportamiento en el presupuesto de gasto para asuntos de los migrantes,
cuando el presupuesto de gasto total ha aumentado afio con afio? En el periodo de 2008 al 2012 el
monto para migrantes oscilé en altas y bajas cada afio, pero sin llegar al nivel del 2008. En

cambio, el presupuesto total s6lo ha crecido cada afio.

Un factor que podria traerse a explicacion de esto, al menos en los afios 2011 y 2012,
seria la necesidad del gobierno de Miguel Alonso de dedicar grandes sumas al pago de deuda que
heredd del gobierno de Amalia Garcia, reduciendo partidas a otros sectores. Sin embargo, en el
ultimo ejercio fiscal de esta ultima, ano 2010, se presupuestaron para deuda publica 297°032,610
pesos y para el 2011, ya bajo el gobierno de Miguel Alonso, a deuda publica se presupuestaron
585°921,117 pesos y para el ano 2012 al mismo concepto se destinarian 487°231,188 pesos. ES

decir, el gobierno de Alonso ha destinado menos al pago de deuda publica.

Se puede intentar otra explicacion: probablemente los migrantes perdieron capacidad para
negociar mayores montos en el presupuesto, tanto los que se encuentran en Estados Unidos y que
forman parte de organizaciones, como los que residen en territorio zacatecano y ocupan un puesto
dentro del gobierno o algun puesto de eleccidn. Tal vez no es conveniente que el Instituto Estatal
de Migracion lo ocupe una persona allegada al gobernador en turno, como sucede actualmente,
ya que el director del mismo pertenece al mismo partido politico que el gobernador e incluso fue
diputado migrante. En este terreno los diputados binacionales también han quedado a deber,
sencillamente porque el presupuesto para migrantes ha disminuido. A reserva de mayores
indagaciones que arrojen evidencias contundentes, en el caso de los diputados binacionales, una
desventaja es que se encuentran cooptados por las cupulas partidistas y acttan primero en funcion
de ellas que de los migrantes.

Dejando a un lado por lo pronto las magnitudes del presupuesto para migrantes, ahora
conviene ver cdmo se canalizan los recursos. ElI Poder Ejecutivo es quien lo hace a través de
programas Yy proyectos especificamente para migrantes, que bien podrian dividirse en los

siguientes grupos:
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Cuadro 4. Incrementos y decrementos del presupuesto de egresos para migrantes y presupuesto
de egresos total, 2008-2012 (porcentaje).

Afos Presupuesto para migrantes | Presupuesto total
2008 a 2009 -15.7 17.3
2009 a 2010 12.3 9.6
2010 a 2011 -12.2 6.9
2011 a 2012 2.0 30.2
2008 a 2012 -15.2 79.1

Fuente: Calculos propios con datos obtenidos del Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Zacatecas,
consultado en el Archivo Histérico de la Presidencia Municipal de Zacatecas.

e Atencion a migrantes a través de la vinculacion institucional correspondiente, con
asignaciones destinadas al traslado de enfermos, extranjeros, migrantes deportados, reos,
heridos, cadaveres y personas victimas del delito. Se cubren también gastos relacionados
con las préacticas y prestacion de servicio social de los alumnos y personal que participa
en actividades que realizan las dependencias, como personal del ejército, prensa,
traductores, etcétera.

e Vivienda para migrantes.

e Educacion y salud binacional, concretamente la salud del migrante y sus familiares en
Estados Unidos y en Zacatecas, con atencion especial a personas con padecimiento de
VIH-SIDA.

e Difusion de la cultura zacatecana y binacional, donde cabe destacar la promocién de los
productos zacatecanos en Estados Unidos.

e Vinculacion binacional con cémaras empresariales, impulsando el fortalecimiento
empresarial migrante.

e Ejecucidn, seguimiento y evaluacion de las inversiones migrantes colectivas, de manera
emblematica el Programa 3x1 para migrantes, por el cual se asignan recursos para obra
publica por contrato para la construccion, mantenimiento y rehabilitacion de

infraestructura social basica a solicitud de los migrantes organizados en clubes en
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Estados Unidos, donde por cada peso que ellos aportan, los gobiernos municipal, estatal
y federal aportan también uno cada parte, sumando cuatro en total.
e Fondos en coinversion internacional para impulsar el desarrollo en lugares de origen

tratando de atenuar la migracion, asi como para promover su estudio por especialistas.

En la mayoria de ellos el Instituto Estatal de Migracion —dirigido actualmente por
Rigoberto Castarfieda, otrora diputado binacional— debe participar activamente, al igual que los
diputados del momento. Aunque todos los programas, proyectos y acciones en general son
importantes, lo urgente e inmediato es lo prioritario, como la ayuda a familiares ante
eventualidades o desgracias, asi como todo lo relacionado con el Programa 3x1, desde las
negociaciones para determinar las obras que habran de entrar en el mismo, hasta la vigilancia de

su correcta culminacion.

Sin embargo, los programas y proyectos para impulsar el desarrollo de las comunidades
migrantes han sido, hasta ahora, de escaso alcance. El desarrollo de la capacidad productiva con
incidencia en mejores niveles de bienestar de la poblacion no se ha debido a las politicas

pablicas, o al menos no de manera primordial.

Conclusiones preliminares.

Con una tercera parte de la poblacion nacida en Zacatecas, México pero residiendo en
Estados Unidos, esta entidad federativa es, sin lugar a dudas un estado binacional. Sin embargo,
pese al dato anterior, que por si mismo basta, y a los enormes flujos que por concepto de remesas
familiares llegan a Zacatecas, aliviando las dificiles condiciones de vida y evitando a muchos
caer en graves condiciones de pobreza, las politicas publicas que se llevan a cabo tienen alcances
muy limitados. Ademas, los recursos destinados a dichas politicas, antes de crecer, han
disminuido y se comportan de forma muy variable, mientras el presupuesto general para

Zacatecas ha crecido afo tras afio.

En materia de politicas publicas que pudieran traducirse en una mayor representacion,
reconocimiento e implementacion de derechos politicos que sin duda fortalecerian los lazos
politicos, econdmicos y culturales con los emigrados, desde el 2003 ya no se ha avanzado. Queda

la impresién de que los grupos migrantes fueron acallados con los pocos espacios que les dieron.
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En tal sentido, parece que el sistema politico, la forma como esta organizada la eleccion
de la representacion, y la estructura econémica y social del pais, agravada por la orientacién
politica de los Gltimos sexenios, se atraviesan como grandes barreras para avanzar hacia el logro

de acciones publicas de mayor cobertura y profundidad.

Pero, ¢podrian ser las cosas de otra manera? Respecto a la representacion se ve dificil.
Los partidos no quieren perder el monopolio de la designacion de candidatos, a la vez les
conviene que éstos sean dirigentes migrantes que puedan redituarles en votos. Estas
caracteristicas, sin embargo, han provocado desmovilizacion migrante o, en todo caso, menos
capacidad de negociacién tanto para contar con mayores espacios de representacion y transitar al
voto desde el exterior, como para lograr mayores partidas en el presupuesto.
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