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Introduccion

Desde fines de los 90°s y hasta la eclosion de la crisis internacional a partir del 2008, los
sudamericanos protagonizaron cambios notables en sus patrones de emigracion extra-regional, al
dirigirse mayoritariamente a Espafia y, en menor medida al destino tradicional, los Estados Unidos.

En el caso de la migraciéon a Espafa, a comienzos del nuevo milenio, la llegada de estos
flujos adquiere relevancia en el marco de un proceso de intensos cambios econdmicos y socio-
demogréficos, iniciados a fines de los 70, donde se destaca el rapido descenso de la fecundidad y el
aumento de la esperanza de vida; la ampliacion del sistema educativo, particularmente para las
mujeres, y la incorporacion de éstas al mercado laboral. Asi, la inmigracion adquiri6 trascendencia
atenuando la caida del crecimiento poblacional y abasteciendo un mercado de trabajo segmentado.
En dicho mercado, los inmigrantes cumplian un rol complementario a la mano de obra local
posibilitando la movilidad de las jovenes generaciones espafiolas mas educadas.

En estudios anteriores (Cerrutti y Maguid, 2010 y 2011) comprobamos que existian nichos
sectoriales para los inmigrantes sudamericanos, tales como la construccién, la hosteleria y, en el
caso de las mujeres, el servicio doméstico y tareas de cuidado, donde la demanda no era abastecida
por espafiolas. Hasta 2007, los sudamericanos no experimentaban problemas para conseguir
empleo, gracias a una abundante demanda laboral, aunque en ocupaciones cuya calificacion no
siempre estaba acorde con su nivel educativo.

Ante la emergencia de la crisis econdmica en 2008, que afectd fuertemente el mercado
laboral espafiol provocando entre otros efectos la pérdida de méas de 2 millones de puestos de
trabajo, surgen una serie de interrogantes ineludibles: ;Como ha impactado la crisis en la situacion

laboral y en las condiciones de vida de los inmigrantes, particularmente de los sudamericanos?
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¢Cudles han sido los mas afectados y de qué formas los ha afectado concretamente?, ¢Si hay
indicios de retorno, de qué colectivos? ¢Como incidiran las nuevas politicas de ajuste y las
politicas migratorias en esos aspectos?

Si bien se han realizado estudios sobre los efectos de la crisis entre los inmigrantes, dichos
estudios no desagregan por origen de los colectivos migratorios, particularmente el sudamericano.
En este sentido, esta ponencia persigue contribuir al conocimiento de los impactos de la recesion
econdmica y la disminucién de puestos de trabajo para los migrantes de la regidn vis-a-vis otros
contingentes inmigrantes con mayor presencia en Espafia y los propios esparioles.

Especificamente, describimos varios aspectos de la participacion laboral y las condiciones
de trabajo. En primer lugar, y luego de caracterizar el escenario migratorio espafiol antes de la
crisis, se analiza el impacto diferencial del desempleo entre los inmigrantes, considerando los
cambios en los niveles de participacion economica, en la tasa de empleo y de desocupacion entre
2011 y 2007, como asimismo el origen sectorial de los desocupados cesantes. Luego se presentan
los cambios en la insercion de los trabajadores en el mercado de trabajo, considerando la estructura
por rama de actividad y la ocupacional, como asimismo la duracion del empleo. Finalmente
presentamos las conclusiones incluyendo algunas reflexiones finales referidas al retorno de los

inmigrantes a la region.

1 Datos y Métodos

Este estudio se basa principalmente en dos fuentes de informacién: la Encuesta de Poblacion
Activa de Espafia (EPA) y de datos del Padron Municipal de Habitantes. Asimismo, se
complementa con informacién de la Encuesta Nacional de Inmigrantes (ENI) del 2007 para reflejar
la situacion los principales colectivos sudamericanos antes de la crisis.

Los datos provenientes del Padrén Municipal de Habitantes son empleados para delinear las
tendencias de la inmigracion a Espafia. Mediante estos datos se establece los momentos de quiebre
de tendencia ya sea en relacion al aumento de la inmigracion como al proceso de desaceleracion a
partir de la crisis econdmica espafiola iniciada en el afio 2008.

La Encuesta de Poblacidén Activa, EPA, relevada de manera permanente por el Instituto de
Estadisticas de Espafia brinda resultados trimestrales y tiene una amplia cobertura: en el segundo
trimestre de 2011 se contabilizan 64.999 viviendas y 170.966 personas. Permite profundizar el

analisis del acceso y de las formas de insercion en el mercado de trabajo espafiol de nativos e



inmigrantes y establecer los impactos de la crisis sobre estos aspectos. Para reflejar los cambios, en
este trabajo se utilizan los datos del Il semestre de 2006 y 2011 debido a que son los mas estables y
representativos del promedio anual. Si bien debido al tamafio de la muestra estos datos no permiten
distinguir los colectivos migratorios dentro de los sudamericanos®, presentan dos ventajas: brindan
una perspectiva temporal y permiten realizar comparaciones con la poblacion nativa y con
inmigrantes de otros origenes.

En este trabajo se define a los inmigrantes como aquéllos que nacieron fuera de Espafia y se
comparan los nativos con los siguientes grupos migratorios: a) Nacidos en Ameérica del Sur, b)
Nacidos en paises de Africa, ¢) Nacidos en paises de la Union Europea (Alemania, Austria, Bélgica,
Chipre, Dinamarca, Eslovenia, Eslovaquia, Espafia, Estonia, Finlandia, Francia, Grecia, Holanda,
Hungria, Irlanda, Italia, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Malta, Polonia, Portugal, Reino Unido,
Republica Checa y Suecia®) y d) nacidos en paises europeos no comunitarios.

Los datos de la Encuesta Nacional de Inmigrantes (ENI) son empleados de manera
complementaria para distinguir la insercion laboral de los principales colectivos migratorios
sudamericanos con anterioridad a la crisis econdmica. La ENI (2006-2007) fue disefiada y aplicada
por el Instituto Nacional de Estadisticas de Espafia (INE), con la colaboracion del Ministerio de
Trabajo e Inmigracion y el equipo de investigacion del Grupo de Estudio Poblaciéon y Sociedad
(GEPS) de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociologia de la Universidad Complutense de
Madrid.®

El tipo de andlisis que se presenta de la informacidn cuantitativa es basicamente descriptivo.
En este sentido se sefialan a) la evolucion del nimero de inmigrantes de los sudamericanos en
general y de los colectivos mas numerosos en particular; b) algunos rasgos sociodemograficos y

laborales de los principales colectivos en el momento del auge de la inmigraciéon a Espafa; c) los

* Lamentablemente tampoco permite analizar los ingresos ya que no recoge dicha informacién. En un préximo trabajo
consideraremos esta dimension empleando datos de la Encuesta de Condiciones de Vida del INE de Espafa.

> Los nacidos en Bulgaria y Rumania, aunque son originarios de paises miembros de la Unién Europea a(in no tienen
plenos derechos de libre circulacion y residencia, por lo que se incluyeron entre los paises europeos extracomunitarios).
El 22 de julio de 2011, la Direccidn General de Inmigracion del Ministerio de Trabajo e Inmigracién emite
instrucciones para reactivar el periodo transitorio y establecer limitaciones en el acceso al mercado de trabajo de los
trabajadores rumanos, (Ministerio de Trabajo e Inmigracion, 2011)

® Dicho grupo se compone de profesores, investigadores y becarios que provienen de la Universidad Complutense de
Madrid (UCM), del Consejo Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC), de la Universidad Nacional de Educacion
a Distancia (UNED), asi como de otras universidades y centros de Investigacion nacionales e internacionales
(www.geps.es) Las autoras integran el equipo de investigacion del GEPS para la explotacion de la ENI con perspectivas
nacionales e internacionales.



cambios més significativos en las posibilidades de acceso al empleo como en las formas de
insercion laboral desde el momento del auge hasta la fecha més reciente.

2 La bienvenida: el rol de los inmigrantes sudamericanos durante el auge econémico

A partir de la década de 1990 el escenario migratorio espafiol protagoniz6 cambios muy
significativos. Espafia habia dejado de ser un pais de emigracion para convertirse en un fuerte polo
de atraccion de inmigrantes procedentes de distintos continentes: de Africa, especialmente de
Marruecos; del este de Europa, de América Latina, mayoritariamente de Ecuador, Colombia,
Argentina, Bolivia y Per( y también del resto de Europa occidental, particularmente del Reino
Unido.

La llegada de nuevos flujos de latinoamericanos a Espafia se da en un contexto inmigratorio
caracterizado por la aceleracion, la diversificacion de los origenes y el aumento de la situacion de
irregularidad de su residencia, al menos inicialmente. Durante los primeros afios del nuevo milenio,
ellos protagonizaron un cambio en sus patrones de emigracion extra regional al dirigirse
mayoritariamente a ese pais europeo y en menor medida a su destino tradicional, los Estados
Unidos. El escenario de la region y las ventajas comparativas de Espafia la habian consolidado hasta
la altima crisis mundial, como destino alternativo

Esta emigracion de sudamericanos fue la respuesta a condiciones fuertemente expulsoras en
los paises de origen. A lo largo de los afios noventa y comienzos del nuevo milenio, el modelo de
desarrollo de la mayoria de los paises latinoamericanos emisores de mano de obra en lugar de
generar oportunidades de desarrollo econémico y social profundizé las desigualdades sociales, la
precarizacion laboral y el desempleo (CEPAL, 2001). Al origen estructural comin de esta
emigracion, se sumaron otros factores especificos en cada uno de los paises emisores que explican
la intensificacion y temporalidad de los flujos (Cerrutti y Maguid, 2011).

La eleccidn de Espafia como destino alternativo de la creciente emigracién sudamericana, al
menos hasta 2008, encuentra sus raices en una serie de hechos. Por un lado, pueden haber
contribuido los cambios en la politica migratoria y el endurecimiento de las medidas de control en
Estados Unidos con posterioridad a los hechos del 11 de septiembre de 2001, que al dificultar la
entrada y permanencia de los migrantes, habrian favorecido la eleccidn de paises desarrollados mas
permeables. Por el otro y centralmente, es el propio escenario espafiol el que juega un papel

decisivo en la eleccion de ese destino.



En ese sentido, la llegada de nuevos flujos de latinoamericanos a Espafia adquirio relevancia en
el marco de un proceso de intensos cambios econdmicos, sociales y demogréficos que se inicia a
fines de los 70, entre los que se destacan el rapido descenso de la fecundidad y el aumento de la
esperanza de vida junto a la ampliacién del sistema educativo, en especial para las mujeres, y la
incorporacion de éstas al mercado de trabajo. El elevado crecimiento econémico experimentado por
varios afios generd una demanda en sectores de actividad especificos que abastecio la mano de obra
inmigrante, como la construccion para los varones y los servicios personales en el caso de las
mujeres. Al respecto, describiendo el momento de auge inmigratorio, Andreu Domingo (2002)
sefiala que la inmigracion pasa a tener importancia tanto para favorecer el crecimiento poblacional,
como para abastecer un mercado de trabajo segmentado que le asigna a la poblacién extranjera un
rol complementario a la movilidad de las jovenes generaciones espafioles méas educadas. Reher y
Requena (2009) también destacan la contribucion de los inmigrantes a la sociedad espafiola en
distintos aspectos’ y reconocen que el significativo aumento en la inmigracién de sudamericanos
fue acompafiado “por generosas politicas de admisiéon migratoria que han venido practicando
sucesivos gobiernos y diferentes administraciones™,

Por ultimo, otros factores a considerar son los vinculos historico-culturales y de inversiones
de los paises latinoamericanos con Espafia, la facilidad de las comunicaciones y del transporte, el
idioma comun, las mayores posibilidades de acceder a la ciudadania espafiola’, entre otros.

Durante los afios del auge inmigratorio la llegada de inmigrantes fue de tal magnitud que ha
tenido un impacto demografico y socioeconémico Unico en la historia espafiola. Baste sefialar que

en 1998 los nacidos en el extranjero no llegaban a representar el 3 por ciento de la poblacion total,

’ Reher y Requena (2009) sefialan que desde el punto de vista demografico, la inmigracién de los Gltimos diez afios da
cuenta del 78 por ciento del crecimiento poblacional. Ellos aportan al crecimiento tanto mediante el impacto directo de
su llegada como por los hijos que las migrantes tienen en Espafia.

8 Asi, las dos leyes de extranjeria promulgadas en 2000, posibilitaron el acceso a la salud y a la educacion de los
inmigrantes con el Unico requisito de estar inscriptos en el Padron Municipal de Habitantes. lIzquierdo, Escribano y
otros (2002) y Domingo (2003) también dan importancia al papel que jugaron las politicas migratorias, sosteniendo que
el aumento de la inmigracion de latinoamericanos responde en gran parte a una voluntad politica de favorecer su
ingreso.

Ademas, con los procesos de regularizacion de 2000 y 2001 hubo un aumento de los permisos concedidos a
latinoamericanos. Estas politicas abiertas se fueron restringiendo progresivamente con el requerimiento de visado para
los nacionales de la mayoria de los paises de Sudamérica

% La preferencia de los argentinos por Espafia se explica en parte, por la posibilidad de muchos emigrantes de adquirir la
nacionalidad de sus antepasados protagonistas de la antigua inmigracion operada entre fines del siglo X1X y mediados
del siglo XX. Lo mismo sucede con los venezolanos. En ese sentido Martinez ( alude a una especie de “retorno diferido
generacionalmente”.



para elevar su presencia al 12 por ciento en 2007 y al 14 por ciento en 2011, cuando superan los 6.6
millones de personas (ver Cuadro 1).

Los sudamericanos fueron uno de los grupos que mas contribuyeron a este incremento
notable: aumentaron méas de 8 veces entre 1998 y 2007 y continuaron su tendencia ascendente
durante el afio siguiente; como resultado actualmente constituyen la tercera parte del total de
inmigrantes en Espafia™.

Como puede apreciarse en el Cuadro 1, mas alla de los sudamericanos uno de los colectivos
que de manera singular contribuyd fuertemente al crecimiento inmigratorio fue el los rumanos el
cual continud incrementandose de manera significativa ain con la crisis econémica. Su tasa media
de crecimiento anual fue 30.2 por cien. Asimismo, la inmigracion proveniente de Africa mas que se
duplico en el mismo periodo (con una tasa de crecimiento del 11.3 por cien).

Las disparidades en el tamafio de los flujos inmigratorios tuvieron como consecuencia que la
composicion interna de los inmigrantes variara. En efecto, inmigrantes africanos y europeos pierden
peso relativo en favor de los latinoamericanos, particularmente los sudamericanos. Como se dijo
estos ultimos pasan 2007 a constituir un tercio del total de los inmigrantes.

La tasa de crecimiento anual de los sudamericanos entre 1998 y 2007 fue del 16.2 por cien;
por encima del promedio del total de extranjeros. En nimeros absolutos se observan crecimientos
espectaculares entre los ecuatorianos, colombianos, argentinos y Bolivianos, que constituyen las
cuatro nacionalidades con mayor presencia y que en conjunto totalizaban 1.2 millones de personas.
Otro grupo digno de destacar por su elevada tasa de crecimiento anual junto con los bolivianos son

los paraguayos, ambas comunidades virtualmente no existian en 1998.

10 Ademas de auge econémico espafiol, 1zquierdo Escribano y otros (2002) y Domingo (2003) también dan importancia
al papel que jugaron las politicas migratorias, sosteniendo que el aumento de la inmigracion de latinoamericanos
responde en gran parte a una voluntad politica de favorecer su ingreso en detrimento de poblacion africana, preferencia
que se refleja en el aumento de los permisos concedidos a latinoamericanos en los Gltimos afios, en especial con los
procesos de regularizacion de 2000 y 2001, y en la firma de varios acuerdos bilaterales. Estas politicas se fueron
restringiendo con el requerimiento de visado para la mayoria de los sudamericanos.
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Cuadro 1 Cantidad de inmigrantes por continente de nacimiento y tasas de crecimiento
medio anual 1998, 2007 y 2011.

Tasa de crecimiento
anual (aritmetica*100)

Pais de nacimiento 1998 2007 2011 1998-2007 2007-2011
TOTAL POBLACION EN ESPANA 39852651 45200737 47190493 1,26 0,86
NACIDOS EN EL EXTRANJERO 1173767 5249993 6677839 13,61 4,60
PAISES EUROPEQOS 562356 2070803 2714393 13,08 5,13
UNION EUROPEA 494644 1310942 1604593 9,81 3,88
PAISES EUROPEOS NO COMUNIT. 67712 759861 1109800 21,56 7,03
Rumania 3066 510983 810348 30,22 8,38
PAISES AFRICANOS 244577 860213 1089056 11,31 4,56
Marruecos 190497 621295 769106 10,79 4,14
PAISES AMERICANOS 311054 2066368 2500830 15,21 3,65
AMERICA DEL SUR 213591 1769274 2080792 16,18 3,10
Argentina 61323 272985 286449 13,04 0,94
Bolivia 2581 200749 202657 35,45 0,18
Brasil 19180 113448 138556 18,15 3,61
Chile 16984 60179 66001 11,86 1,77
Colombia 17928 291676 373992 15,46 4,77
Ecuador 5335 434673 480626 16,07 1,97
Paraguay 1296 47874 89338 40,54 11,05
Peru 26900 136958 198126 15,05 6,92
Uruguay 15577 79842 85375 15,31 1,29
Venezuela 46388 130630 159348 10,03 3,87
Resto de América del Sur 99 260 324 9,72 4,19
PAISES ASIATICOS 51897 246269 366617 14,12 7,70
PAISES DE OCEANIA 3883 6340 6943 4,74 1,78

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica de Espafia (INE), Padron Municipal de Habitantes 1998-
2011.

En un trabajo anterior (Cerrutti y Maguid 2011) describimos la evolucion de los flujos de los
principales colectivos migratorios sudamericanos en el tiempo. Encontramos que las variaciones en
los momentos de auge y de estabilizacidn reflejan, entre otros factores, la incidencia de los cambios

ocurridos en las politicas y medidas migratorias del pais receptor. Asi, los ecuatorianos se destacan



por su magnitud y por su impresionante aumento entre 2000 y 2004. A partir de 2004, justamente
el afio en que se comienza a exigir visa a los ciudadanos de ese pais, se atenda el crecimiento y
luego se detiene la llegada de originarios de este pais. EI grupo que les sigue en magnitud, los
colombianos, presentan el maximo crecimiento entre 2000 y 2003 para luego estabilizarse y
aumentar nuevamente entre 2007 y 2009. En este caso el visado comenzo a regir en enero de 2002,
dos afios antes que para los ecuatorianos.

Los bolivianos muestran el ascenso mas marcado y persistente ya que llega hasta 2008. A
ellos se les comenzé a requerir visa en abril de 2007*. Y los argentinos, a quienes no se les exige
visado y ademas tienen la cuota més alta con ciudadania europea, denotan el pico mayor entre 2001
y 2005, periodo que corresponde a los afios mas duros de post-crisis, para estabilizarse después
coincidentemente con la recuperacion econémica en su pais de origen.

Interesa destacar las diferencias no sélo en los ritmos de crecimiento sino también respecto al
rol de la mujer en cada colectivo migratorio. El peso relativo de varones y mujeres en la migracion,
asi como su evolucion a lo largo del tiempo se encuentra afectado por multiples factores. La
literatura sefiala tanto a situaciones relativas a la sociedad receptora, como a la sociedad emisora® y
a los vinculos entre ambas. Particularmente en el caso de la migracién latinoamericana a Espafia
adquiere relevancia el papel de la demanda de mano de obra femenina en ciertos sectores
especificos de actividad, particularmente aquellos vinculados a las tareas de servicio doméstico y de
cuidado en los hogares, como un elemento clave para explicar los altos porcentajes de mujeres en la
mayoria de los flujos (Orozco, 2007, 2009; Herrera, 2005; Cerrutti y Maguid, 2010).

Las regulaciones migratorias particularmente las relacionadas con las provisiones referidas a
la reunificacion familiar, el otorgamiento de visas de trabajo, los programas de empleo
temporario®, etc. tienen sin duda influencia en las decisiones familiares acerca de quién migra, con
quién y por cuanto tiempo, afectando el indice de feminidad de cada colectivo . En ese sentido,
puede que un flujo que inicialmente tenia predominio de un sexo en particular, con el tiempo tienda
a equilibrarse sélo por efecto de la reunificacion familiar. Cerrutti y Maguid (2011) comprobaron

que si bien en todos los grupos hay predominio femenino en 1998 -sugiriendo que en muchos

! Diario Oficial de la Unién Europea del 20-03-2008.

2 Tanto los procesos de ajuste estructural y reestructuracion econémica hicieron que frente a una creciente
vulnerabilidad social, las mujeres asuman un rol clave en el mantenimiento de sus hogares (INSTRAW, 2007), una de
cuyas estrategias consistié en la migracion internacional.

3 En efecto, la legislacion referida a los extranjeros puede impactar en el predominio masculino o femenino de la
migracion En el caso de Espafia la politica migratoria ha favorecido la entrega de permisos laborales en el servicio
doméstico por sobre otras ocupaciones (Herrera, 2005)



casos fueron ellas las que iniciaron el traslado a Espafia-, a lo largo del periodo entre los
contingentes que ya tenian cierta antigliedad como los colombianos, ecuatorianos y peruanos, la
proporcién de mujeres se reduce, seguramente como resultado de la reunificacion familiar. En
cambio, entre los bolivianos y paraguayos, que conforman los grupos que comenzaron a llegar a
Espafia mas recientemente, la cuota femenina es muy alta en 2009 y su presencia alcanza a 65 por
ciento. Contrariamente, un flujo como el argentino que cuenta con una elevada proporcion de
migrantes con ciudadania y al que le fue relativamente sencillo ingresar con toda la familia tiene
una relacion entre sexos relativamente equilibrada.

Con la llegada de la crisis econdmica internacional, los inmigrantes que fueron en buena
medida bienvenidos pasaron a sufrir las consecuencias de la recesion econémica y de la falta de
empleo. De acuerdo a datos recientes de la OCDE (Ver Anexo 1), la evolucién de la economia
espafola ha sido mas que desfavorable. Mientras entre los afios 2003 y 2007 las tasas anuales de
crecimiento del Producto Bruto Interno espafiol oscilaron entre un minimo interanual de 3.1% en
2003 y 4% en 2006, la evolucidn posterior fue méas que preocupante. Dichas tasas fueron del 0.9%
en el 2008, -3.7% en el 2009 y -0.1 en el 2010.

En este escenario la llegada de nuevos contingentes de inmigrantes virtualmente se detiene
como puede observarse en el Cuadro 1. Entre los sudamericanos se detectan colectivos que
virtualmente dejan de llegar, como es el caso de bolivianos y también, aunque en menor medida, el
de los argentinos. El resto exhibe modestos crecimientos comparados con el periodo anterior, que
sin duda debieran ser relativizados debido a la naturaleza de la fuente. Por lo cual podria asumirse
que la reduccién ha sido mayor dado que el Registro dificilmente se actualiza con las bajas.**

Es mas, si se consideran la evolucion del stock a partir de 2008, resultan tasas de crecimiento
anual negativas para el periodo 2008-2011 (no se muestran en cuadro) en varios colectivos
(argentinos, bolivianos, brasilefios chilenos, uruguayos). Todos estos colectivos exhiben una caida
en el nimero absoluto de personas que tiene lugar en distintos momentos: para los bolivianos y

chilenos a partir del 2009 y, para el resto, argentinos, brasilefios y uruguayos en el 2010.

14 \/ale mencionar que el Padrén Municipal tiene una limitacion para dar cuenta de la cantidad de extranjeros residiendo
en Espafia y es que si bien la mayoria se inscribe, son muchos menos los que al retornar a sus paises se dan de baja. En
otras palabras es un registro que no tiene dificultades para sumar nuevos miembros pero si para restarlos.
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3 Crisis econdmica, deterioro del empleo y la desaceleracion de la inmigracion

La significativa pérdida de dinamismo de la economia espafiola desde fines de 2007
rdpidamente se manifesto en la capacidad no sélo de generar empleo sino de mantener los puestos
existentes. En efecto, disminuye la tasa de empleo, aumenta el empleo a tiempo parcial y la tasa de
desempleo abierto se dispara (ver Anexo 1y graficos 1). Como se vera en mas adelante, la crisis en
el mercado de trabajo afectd mas fuertemente a los inmigrantes que a los espafioles, aunque surgen
diferencias de acuerdo al nivel de vulnerabilidad de cada grupo migratorio.

La pérdida de atraccion del mercado de trabajo espafiol se manifiesta en un quiebre de las
tendencias migratorias experimentadas hasta el afio 2007, como pudo apreciarse en el Cuadro 1. Es
a partir de dicha fecha que la incorporacion de nuevas personas al padron es significativamente
menos numerosa que en afos anteriores Los datos proporcionados por la OCDE apuntan en la
misma direccion, sefialando que la tasa de migracién neta bajo en sélo un afio de 16 (por cada 1000
habitantes) en el afio 2007 a 10 por mil en el 2008. El porcentaje de extranjeros en la poblacion total
gue habia venido creciendo en forma in interrumpida desde el cambio del milenio, virtualmente se
estanca entre 2008 y 2009 en alrededor del 14%.

De acuerdo a Aysa-Lastra y Chacon (2011), desde la perspectiva del mercado de trabajo, la
ultima crisis ha sido la mas importante desde la segunda guerra mundial y ademas es la primera vez
gue en Espafia una situacion de gran recesion se presenta en un escenario de alta inmigracion, lo
que plantea interrogantes novedosos respecto a las consecuencias diferentes que ha tenido la
pérdida de empleos en distintos grupos sociales.

En ese sentido y para mostrar los cambios operados como resultado de la crisis, a
continuacion se compara la situacion laboral de espafioles versus la de distintos contingentes de

inmigrantes en 2007 y en 2011.

e Laactividad y el desempleo

Una forma de aproximarse a la dindmica del mercado laboral en diferentes momentos es
mediante la observacion de la evolucion de las tasas de actividad, de empleo y de desocupacion, tal
como aparecen en el gréfico 1.

Independientemente de la condicion migratoria y del nivel de la participacion en el mercado

de trabajo, las tasas de actividad de todos los grupos bajo estudio se mantienen practicamente
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constantes a lo largo del periodo. Es decir, que la eclosién y desarrollo de la crisis no afectd la
intensidad con que la poblacién en edad de trabajar permanece en el mercado ya sea trabajando o
presionando para conseguir empleo.

Los sudamericanos y los originarios de paises extracomunitarios son los que presentan
mayores niveles de actividad, favorecidos porque al tratarse de migraciones mas recientes se
concentran en edades laborales, mientras que espafioles y pertenecientes a la Comunidad Europea
denotan tasas inferiores y bastante similares. Los originarios de Africa muestran niveles
intermedios, que como se vera mas adelante son resultados de la menor participacion femenina.

Otro denominador comun es que hasta 2007 la tasa de actividad y el nivel de empleo tienen
un comportamiento paralelo y, como resultado, la desocupacién se mantiene estable y siempre
mayor entre nacidos en paises extracomunitarios (Africanos, europeos no comunitarios y
sudamericanos en orden decreciente). A partir de ese afio se produce un quiebre que afecta
fundamentalmente el nivel de desocupacion que trepa fuertemente en todos los grupos, como
consecuencia del distanciamiento entre la oferta de fuerza de trabajo y la capacidad del mercado de
absorber empleo, como refleja en el descenso marcado de la tasa de empleo.

Sin embargo, la intensidad de estas tendencias comunes difiere claramente en detrimento de
los inmigrantes mas vulnerables, que son, como se vera después, los que tenian empleos mas
inestables o endebles y que se insertaban en sectores econdmicos donde la crisis provocd una mayor
destruccion de puestos de trabajo.

Los esparfioles y los originarios de paises de la Union Europea -que tienen iguales derechos
laborales que los nacionales- si bien mas que duplicaron sus tasas de desocupacion en 2011, al
partir de niveles muy inferiores a los del resto de los grupos considerados, fueron relativamente
menos afectados por la crisis ya que entre ellos y a diferencia del resto, la tasa de desocupacion
parece haberse estabilizado en 2010 y 2011 entre un 18 y 20%. Como resultado aumenta su brecha

favorable respecto a los demas colectivos inmigrantes, excepto respecto a los sudamericanos.
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Gréfico 1 Tasas de actividad, de empleo y de desocupacién por origen. Poblacion de 16
afos y mas. Espafia, afios 2006-2011 (segundo trimestre)
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Grafico 1.2 Nacidos en Sudamérica
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Grafico 1.3 Nacidos en Africa
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Grafico 1.4 Nacidos en paises europeos extracomunitarios
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Graéfico 1.5 Nacidos en paises de la Comunidad Europea.
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Fuente Graficos 1.1 a 1.5: Elaboracion propia con base en INE, Encuesta de Poblacién Activa, segundo
semestre 2006-2011

Los sudamericanos (grafico 1.2) aparecen como el grupo de inmigrantes extracomunitarios
comparativamente menos afectado por la crisis: entre ellos el desempleo se incrementa, al igual que
entre los espafioles, 2,5 veces, pero alcanza niveles bastante superiores del 27 por ciento, debido a
que ya antes de la crisis sufrian con mayor intensidad la desocupacion que los nativos. EI mayor
deterioro se produce en los dos primeros afios de la crisis para estabilizarse después tanto la tasa de
empleo como la de desocupacion.

Es esperable que en este proceso haya habido diferencias de acuerdo al pais de origen y al
género: en 2007 los datos de la ENI mostraban que entre los varones argentinos y uruguayos el
desempleo era del 6 por ciento, muy inferior a la de los originarios de los otros paises andinos como
Colombia (14%), Bolivia (11%), Peru (10%) y Ecuador (9%). También que las mujeres de todos los
grupos tenian niveles mas elevados que sus coetaneos varones.

En el otro extremo, se situan los africanos, la mayor parte de ellos marroquies, que
evidentemente constituyen el colectivo migratorio mas perjudicado (ver Grafico 1.3). En efecto, no
solamente ya sufrian elevados niveles de desempleo con anterioridad a la crisis (15,6% en 2007),

sino que como consecuencia de la misma casi la mitad de su poblacién econdmicamente activa esta
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desocupada en 2011 al elevarse més de tres veces su tasa de desocupacion para alcanzar al 49,6 por
ciento en el Gltimo afio. Esta gravisima situacion es resultado de un fenémeno inusitado: entre ellos
la tasa desocupacion supera a la tasa de empleo a partir de 2009 y ambos fendmenos contintan su
tendencia ascendente y descendente respectivamente, hasta la fecha mas reciente.

Luego de los africanos, el otro colectivo més afectado es el de los europeos
extracomunitarios (en su mayor parte rumanos). Entre ellos la desocupacion involucra al 31 por
ciento en 2011 como producto de que se incrementd casi tres veces desde la eclosion de la crisis.
Tampoco muestran un panorama alentador ya que el desempleo muestra una tendencia ascendente
desde 2007 y, como contracara, la capacidad de absorber empleo para ellos continda reduciéndose.

Pero veamos ahora si la crisis afect o no con igual empuje a varones y a mujeres. El Cuadro
2 pone en evidencia una evolucion diferencial en lo que respecta a las tasas de actividad de acuerdo
al género: entre ellas dichas tasas suben, salvo para las migrantes de la CE, mientras que las de los
varones bajan para todas las subpoblaciones, sugiriendo la incorporacién femenina al mercado
laboral en hogares donde los hombres desocupados habian desistido de buscar empleo. Nétese que
la brecha de género en las tasas de actividad a favor de ellos es mas marcada antes que después de
la crisis siendo notable el caso de los africanos.

En contraste, el panorama es distinto al examinar las tasas de desempleo abierto.
Independientemente del origen y exceptuando a los de la CE, ellas sobrellevaban mayores niveles
de desocupacién antes de la crisis; pero si bien ambos sexos sufren la pérdida de empleos como
consecuencia de la misma, la magnitud de dicha pérdida es bastante superior entre los varones.

Los migrantes sudamericanos si bien han sido afectados por la desocupacion mas
fuertemente que los espafioles, presentan tasas mas moderadas que 10s grupos recién comentados.
Vale destacar que el desempleo ha golpeado més fuertemente a los varones sudamericanos que a las
mujeres, ya que ellos pasaron del 7.7 al 29.3, mientras que ellas pasaron del 13.8 al 24.3. Esto
provoca que entre estos inmigrantes se invierta la brecha a favor de las mujeres; lo que también
sucede entre los europeos extracomunitarios al emparejarse las tasas por sexo. El hecho de que ellas
hayan podido mantener ocupadas en mayor medida podria explicarse por su insercion en el trabajo
doméstico y actividades de cuidado, ocupaciones en las que no ha disminuido la cantidad de
ocupados y pareciera que hasta ahora han sobrevivido a la crisis.

Analizando en particular los niveles de desempleo, los grupos que en 2011 sufren con mayor

intensidad la desocupacion son las mujeres y varones africanos y, en segundo lugar, los hombres de
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paises europeos extracomunitarios y de América del Sur. Se destaca que entre las mujeres africanas
la tasa de desempleo asciende al 54.3%, mas del doble que la de las sudamericanas.

Cuadro 2. Tasas de actividad y desocupacion por sexo y condicién migratoria. Espafia,
2007-2011 (segundo trimestre)

Condicion migratoria

Total Espafioles Migrantes | Migrantes Africanos| ~ MigrantesCE | Migrantes europeos
sudamericanos extracomunitarios
Afto Brecha Brecha Brecha Brecha Brecha Brecha

de de de de de de
género género género género género género

Varén Mujer Varon Mujer Varén Mujer Varén Mujer Varén Mujer Varon Mujer
Actividad

2007| 69,3 488 1421 670 461 145 87,7 77,7 113 815 400 219 71,0 52,7 135 900 721 125
2011 674 531 127| 649 499 130{ 863 81,0 1,07 85 512 163 650 518 126/ 8,7 791 111

Incremento
2011/2007 | 097 1,09 0089 097 1,08 0089 098 1,04 094 095 1,28 0,75 092 098 093 097 110 039

Desocupacion
2007| 61 105 058 54 99 055 83 128 065 130 243 053] 85 82 104/ 102 127 080
2011 206 21,3 097 182 193 094 293 243 120] 474 543 087 17,7 235 075 312 309 1,01

Incremento
2011/2007 | 3,37 2,03 166 337 195 173| 352 190 1,86 3,65 223 163 2,08 286 0,73 3,05 243 125

Fuente: Elaboracion propia con base en INE, Encuesta de Poblacion Activa

¢ Quienes fueron los mas afectados por la crisis: un analisis sobre los desempleados

La gran mayoria de los desocupados son cesantes, es decir que tenian un trabajo
anteriormente, lo que muestra la incidencia de la crisis en la destruccion de puestos de trabajo.
Segun los datos de la EPA™ en todos los colectivos la tasa de desocupacion cesante explica el 90
por ciento 0 mas de la tasa de desocupacion total. Unicamente las mujeres africanas tienen una
cuota significativa de desocupadas que son nuevas trabajadoras (la tasa de las que perdieron el

empleo es de 39% y las de las que lo buscan por primera vez es 15%), lo que sugiere que ellas

1> Con base en procesamientos especiales de la Encuesta de Poblacion Activa (EPA) de 2007 y 2011, segundo trimestre.
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tuvieron que salir a buscar trabajo frente a la altisima tasa de desocupacion de sus parejas u otros
miembros masculinos de su familia del mismo origen.

Como muestra el cuadro 3, la distribucién segin rama de actividad de los desocupados
cesantes refleja que la crisis pegd mas fuertemente en la Construccién, en el Comercio y Hosteleria

y en los Servicios.

Cuadro 3 Poblacién desocupada cesante (1) por condicion migratoria y sexo segin rama de
actividad en ocupacion anterior. Espafia. 2011 (segundo trimestre)

Condicion migratoria
. . Total Espafiol Migrante Migrantes Migrantes CE Migrantes
Ocupacion anterior sudamericano Africanos europeos
Vardn Mujer | Varon  Mujer | Varon  Mujer | Vardn  Mujer | Vardn  Mujer | Vardén  Mujer
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 1000 100,0f 100,0 100,0] 100,00 100,0
1.368.252 978.657| 972.677 695.582 153.528 122.593| 97.510 44.941| 28.510 20.993| 77.277 69.233
Agricultura (2) 117 97| 106 89 60 107] 316 180 27 86| 148 149
Industria 12,2 69 130 7,9 115 44 65 56 161 25| 115 57
Construccion 30,2 17 27,6 19 36,2 18] 340 00[ 279 29 493 0,0
Transporte y
Comunicaciones 5,5 3,0 53 34 8,0 1,2 35 08 17,7 12,6 1,6 1,5
Comercio y
hosteleria 18,7 329 19,1 30,3 241 36,9 144 46,3 12,0 429 10,1 36,4
Servicios
18,2 29,8 214 36,7 9,6 13,5 54 16,6 23,7 264 78 41
Personal de 23 6,6 23 6,3 1,0 7,7 28 6,4 0,0 29 48 9,7
Hogares
empleadores 1,2 9,4 0,7 47 3,6 238 1,7 6,4 0,0 13 0,0 27,7

Fuente: Elaboracidn propia con base en INE, Encuesta de Poblacion Activa

Nota (1): El universo considerado corresponde a los desocupados cesantes que tuvo una ocupacion desarrollada hasta hace menos de un afio.
(2) Incluye Agricultura, Ganaderia, Pesca y Mineria

No obstante afectd diferencialmente a varones y mujeres en funcion de los sectores en los que
se empleaba tradicionalmente cada sexo. Asi, entre los varones la construccién aporta la cuota mas
alta, lo que se hace mas notable para los inmigrantes extracomunitarios: el 36 por ciento de los
sudamericanos, el 34 por ciento de los africanos y el 49 por ciento de los europeos no comunitarios
que quedaron desocupados trabajaban en ese sector antes de quedar sin empleo. En cambio, las

mujeres inmigrantes desocupadas provienen mayoritariamente del Comercio y la Hosteleria y, en
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menor medida de los Servicios. Los varones africanos también provienen en porcentajes

significativos del sector agropecuario.

4 Los cambios en la insercidn de los trabajadores en el mercado laboral.

En la seccion anterior se mostrd basicamente que la crisis econémica internacional afecto,
més fuertemente a los inmigrantes que a los nativos, en particular a ciertos grupos, como por
ejemplo los africanos, pero también impactd en otros como los migrantes sudamericanos y los
europeos extracomunitarios. Los trabajadores migrantes comunitarios sufrieron la crisis casi de
manera similar a los espafioles. Asimismo, y al menos hasta el momento, los impactos fueron mas
devastadores para los varones que para las mujeres. Este sesgo por sexo se debié fundamentalmente
a los efectos de la burbuja inmobiliaria en el sector construccion, tradicionalmente empleador de

mano de obra masculina y con fuerte representacion de inmigrantes.

En la presente seccion se analizara como la pérdida de ocupacion en determinados sectores ha
modificado la composicion sectorial y ocupacional de la mano de obra. Estos cambios en las
distribuciones son producto de la reduccién absoluta del nimero de ocupados en determinados
sectores (factor principal en este caso) y del reacomodo de los trabajadores entre sectores.

e Cambio en los perfiles educativos

Si bien existe en las sociedades modernas una tendencia al aumento de los niveles educativos
de la poblacion trabajadora, pareciera que la crisis ha provocado una mayor selectividad educativa

de los trabajadores, elevando asi los perfiles de quienes se mantienen ocupados en el 2011.

El Cuadro 4, muestra que los perfiles educativos de espafioles, migrantes sudamericanos y
migrantes de la comunidad europea han aumentado, y esto es tanto para varones como para
mujeres. En cambio, entre los migrantes africanos Unicamente los varones denotan esta tendencia
duplicando la cuota con estudios superiores y, en el caso de los europeos extracomunitarios
(mayoritariamente rumanos) se produce el fendmeno inverso. Vale destacar que en 2011 en todos
los grupos, salvo los migrantes africanos, las mujeres ocupadas tienen niveles de educacion mas
alto que los varones y las mayores brechas de género se detectan entre espafioles y migrantes

europeos extracomunitarios.
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Resulta interesante destacar que para el afio 2011, los ocupados sudamericanos tienen perfiles
educativos més elevados que los africanos. Asimismo, el porcentaje de quienes tienen educacion
superior o universitaria es mayor que la de los migrantes europeos extracomunitarios, situacion

diferente a la detectada en el 2007.

Cuadro 4. Espafa. Poblacion ocupada segiin méximo nivel educativo alcanzado por condicién
migratoria y sexo. Espafia. 2007 y 2011 (segundo trimestre)

Esparol/a Nigrante Migrantes Africanos  Migrantes CE Migrantes europeos
Maximo nivel educativo f ) '
sudamericana/o extracomunitanos
alcanzado
Vanin Mujer Vardn Mujer Varén Muyjer Varén Mujer Varon Muyjer Varon Muyjer
2007 100,0 100,0 100,0 100,0 1000 1000 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Total 12007693 8359616 10.157.410 6923.827 717.666 717.914 386579 99.652 258255 195.038 343874 285537
Hasta primer ciclo de
educacion secundaria 482 37,0 489 372 437 38,1 69,0 59,9 36,0 29,3 289 275
Segundo ¢iclo de educacion
secundaria 33,2 34,5 319 326 aa 45,7 25,3 23,6 350 378 57.3 52,2
Supenor/Universitaria 18,5 285 19,2 303 11,9 15,1 5 15 250 32,9 138 203
2011 100,0 100,0 100,0 100,0 1000 1000 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Total 10066843 B8.236.206 B8.535.712 6.718.201 583.444 731140 250.763 100492 235749 120577 277.136 319267

Hasta primer ciclo de
educacion secundaria 42,6 33,6 43,0 330 39,1 378 66,0 66,7 25,8 23,5 30,3 28,8
Segundo aiclo de educacion

secundaria 349 34,2 33,8 32,6 54 413 21,8 23,6 328 3895 60,0 51,2
Supenor/Universitaria 22,5 32,2 23,2 343 15,5 208 12,2 9,7 374 37.6 5.7 20,0

El mejoramiento del perfil educativo de los trabajadores con posterioridad al deterioro del
mercado de trabajo sugiere que ademas de existir mayores exigencias a la hora de conseguir
empleo®®, los que han logrado mantener sus puestos de trabajo son justamente los que cuentan con
mayores recursos educacionales. Asi, Pajares (2010) al analizar el incremento del desempleo de
acuerdo al nivel de formacion, concluye que aunque el paro esta afectando a nativos e inmigrantes
de todos los niveles, el nivel de desempleo es significativamente mas alto entre quienes tienen

menor educacion.

16 pajares (2010) sefiala que se ha producido una disminucién de la demanda de empleo en relacién con el aumento del
namero de desocupados y un incremento de la calificacion requerida para esta demanda.
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e Los cambios en la composicién sectorial

El Cuadro 5 muestra a las claras un fendmeno que vienen sefialando los estudios en Espafia: la
pérdida de puestos de trabajo en la construccion ha sido muy significativa (Aysa-Lastra y Cachon,
2011; Pajares, 2010; Garcia Pérez y Troncoso Ponce, 2010). Puede observarse que en el caso de los
varones, en todos los grupos bajo estudio el nimero de ocupados disminuye y la proporcion de
ocupados en la construccién cae de manera rotunda. En 2007, el porcentaje de varones inmigrantes
en la construccion oscilaba entre un 52% en el caso de los europeos extracomunitarios y 18.1%
entre nativos. Entre sudamericanos y africanos dicha proporcion era también notable (41.3 y 38.3%,
respectivamente). Varios afios después de iniciada la crisis, en el 2011, entre quienes estan
ocupados, esos porcentajes de trabajadores en la construccion disminuyeron drasticamente:

europeos extracomunitarios 36.9%, sudamericanos 22%, africanos 16.5%.

Al achicarse la masa de varones ocupados en todos los grupos considerados (en el caso de los
inmigrantes en gran medida por la pérdida de puestos de trabajo en la construccion) los sectores que
ganan mayor peso relativo son, en el caso de los migrantes sudamericanos los servicios, mientras
que en el caso de los africanos la agricultura. Entre los migrantes europeos extracomunitarios, la
pérdida se compensa con un aumento moderado del peso relativo de varios sectores sin destacarse

alguno en particular.

Entre las mujeres se detecta una situacion bien diferente. En primer lugar, el nimero de
ocupadas aumenta en casi todos los grupos de inmigrantes o si se reduce (como es el caso de las
nativas y de la comunidad europea) la reduccion es moderada. O sea que los cambios sectoriales de
las trabajadoras entre 2007-2011 se deben a la incorporacion de ocupadas principalmente y en
menor medida a re-distribucion sectorial. Es posible especular que la crisis motivo la entrada de
mujeres al empleo para compensar los problemas econdmicos derivados del desempleo masculino
en los hogares y que esto fue posible en gran medida gracias a que la recesion no afecto tan
fuertemente los sectores en los que se concentra la mano de obra inmigrante femenina, como son las
actividades en hogares (servicio doméstico y cuidado de personas). En efecto, las distribuciones
sectoriales de las trabajadoras mujeres no se vieron tan modificadas como las masculinas. Entre
sudamericanas, el porcentaje en servicios de limpieza y doméstico pasa del 43.3% al 43.6% y entre

las migrantes extracomunitarias (quienes tienen una insercién sectorial bastante similar) pasan de
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42.9% al 42.0%. Las migrantes africanas mantienen su fuerte concentracion en el Comercio y la

Hosteleria (alrededor del 45%) y también en el servicio doméstico en los hogares privados (18%).

Vale la pena mencionar que al interior del universo de migrantes sudamericanos también se
detectaron notorias diferencias en sus inserciones sectoriales. Lamentablemente los datos de la EPA
no tienen suficiente representatividad estadistica para todos los colectivos a fin de profundizar en
estas heterogeneidades. Sin embargo, en un trabajo anterior realizado con datos de la ENI 2007,
Cerrutti y Maguid (2011) mostraron que para los bolivianos, ecuatorianos y colombianos la
construccién aparecia como el nicho dominante, superado ampliamente las cuotas que se insertan
en otras actividades, absorbiendo a casi la mitad de los dos primeros y al 35 por ciento de
colombianos. Los bolivianos y ecuatorianos se destacaban por tener un espectro sectorial méas
reducido -entre el 78 y 72 por ciento respectivamente se concentraba en solo tres ramas:
Construccion, Industria y Agricultura- y por ser los Unicos que tenian presencia en actividades
agricolas. Los originarios de la Argentina se insertaban en un espectro sectorial mas amplio y en
consecuencia presentaban una menor segmentacion: entre ellos el porcentaje que absorbian las tres
principales ramas de actividad — construccion, hoteles y restaurantes y comercio- se reduce al 51
por ciento.

Entre las mujeres también existian en 2007 diferencias en las inserciones sectoriales de
acuerdo al pais de origen. La distancia entre las que se insertaban como trabajadoras domésticas es
enorme Yy las bolivianas y argentinas se encontraban en los polos opuestos: dos tercios de las

primeras se aglutinaban en actividades de los hogares frente a un 14 por ciento de las segundas.

Como resultado, las originarias de Bolivia lograban cuotas reducidas, del 10 por ciento,
Unicamente en otras dos ramas de actividad: Hoteles y restaurantes y Actividades financieras e
inmobiliarias, en contraste con la mayor diversificacion sectorial de las argentinas que se repartian
con proporciones de parecidas y de alrededor del 17 por ciento en otras 4 ramas (Actividades
financieras e inmobiliarias, Comercio, Administracion publica /Educacion/Salud y otros servicios
sociales y en Hoteles y Restaurantes) . Las mujeres de Colombia y Ecuador, en cambio, lograban
proporciones significativas en otras tres ramas: el Comercio, la Hosteleria y las Actividades

financieras e inmobiliarias
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Cuadro 5. Poblacién ocupada segun Rama de Actividad por condicién migratoria y sexo. Espafia. 2007 y2011 (segundo
trimestre)

Espafiol/a Migrante Migrantes Africanos Migrantes CE Migrantes europeos

TOTAL sudamericana/o extracomunitarios

Varén Mujer Varén Mujer Varén Mujer Varén Mujer Varén Mujer Varén Mujer

2007 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Total 12.007.699 8.359.616 10.157.410 6.923.827 717.666  717.914  386.579 99.652  258.255  199.098  343.874  285.537
Agraria, Ganaderia, Pesca y Mineria 7,0 3,3 6,7 33 6,6 2,7 14,3 1,6 4,2 2,3 10,3 6,5
Industria 18,9 9,3 19,9 10,1 13,7 4,6 13,0 5,6 15,5 9,5 14,2 6,2
Construccidn 213 1,8 18,1 2,0 41,3 0,9 383 4,2 243 1,0 52,0 0,6
Transporte y Comunicaciones 7,6 3,3 7,9 34 6,2 2,6 3,1 3,4 11,4 7,3 58 1,7
Comercio y hosteleria 18,7 27,7 18,5 26,6 20,6 313 22,1 45,2 19,9 253 11,3 34,5
Servicios 24,7 39,1 27,2 43,6 8,5 13,6 6,5 16,2 23,5 42,0 4,9 7,5
Personal de Limpieza 13 7,0 1,2 6,6 19 10,3 2,5 6,0 0,6 7,1 0,6 6,3
Hogares empleadores 0,5 8,5 0,4 4,3 1,2 34,0 0,3 17,7 0,6 5,4 0,9 36,6
2011 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Total 10.066.843 8.236.206 8.535.712 6.718.201  583.444 731140  250.763  100.492 235749 190577  277.136  319.267
Agraria, Ganaderia, Pesca y Mineria 7,6 2,9 7,1 2,8 7,1 2,5 23,6 6,6 3,4 2,8 13,2 4,8
Industria 17,6 73 18,5 8,0 11,7 3,7 15,7 3,5 12,2 74 14,7 51
Construccidn 13,1 1,1 11,8 1,2 22,0 04 16,5 0,0 10,4 19 36,9 0,2
Transporte y Comunicaciones 8,0 3,1 8,2 3,2 7,6 19 4,6 1,0 8,5 6,3 7,2 1,5
Comercio y hosteleria 21,2 27,6 20,3 26,4 25,8 28,8 26,2 44,3 25,9 35,6 15,3 33,9
Servicios 30,2 43,6 323 49,0 19,5 19,2 10,3 16,7 37,5 37,4 9,2 12,4
Personal de Limpieza 1,6 6,3 15 6,1 2,8 8,6 2,8 9,9 13 3,5 2,4 6,4
Hogares empleadores 0,6 8,1 0,4 3,2 3,5 35,0 04 18,0 0,8 5,0 1,1 35,6

Fuente: Elaboracidn propia con base en INE, Encuesta de Poblacidn Activa
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Es dificil especular sobre los impactos de la crisis para cada colectivo en particular. Es
probable que aquellas insertas en la provision de servicios a los hogares, se hayan resguardado
en mayor medida de los efectos de la crisis, lamentablemente no contamos con informacion

representativa como para cotejarlo empiricamente.
e Cambios en la estructura ocupacional

Los cambios operados entre 2007 y 2011 en la distribucién de los trabajadores segun
grupo ocupacional si bien no son muy notorios, muestran consistencia con los producidos en la

insercion sectorial (ver cuadro 6).

Cuadro 6. Poblacion ocupada segun grupo ocupacional por condicién migratoria y sexo.
Espafia, 2007 y 2011 (segundo trimestre)

2007
Condicion migratoria
Grupo de ocupacion Total Espafiol/a Migrante Migrantes Africanos Migrantes CE Migrantes europeos
sudamericana/o extracomunitarios
Varén Mujer Varén Mujer Varén Mujer Varén Mujer Varén Mujer Varén Mujer

Total 12.007.699 8.359.616 10.157.410 6.923.827 717.666 717914 386.579 99.652 258.255 199.098  343.874 285.537

100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Directores,Profesionales y Técnicos 30,5 34,8 33,1 38,9 11,9 11,0 73 149 42,7 42,6 7,5 5,0

Empleados y vendedores 11,0 28,9 11,9 31,1 6,5 17,5 5,0 15,7 6,7 28,5 2,3 12,0

Trabajadores calificados 46,5 13,5 45,2 12,2 56,0 16,5 49,5 26,2 44,1 12,5 65,8 28,3

Otros no calificados 10,3 43 8,0 39 23,0 6,9 34,9 6,6 5,2 4,0 23,8 8,9
Personal de limpieza, Servicio

domeéstico y cuidado de personas 1,7 18,5 1,6 13,8 2,5 48,0 3,2 36,6 1,2 12,5 0,5 45,9

2011

Total 10.066.843 8.236.206 8.535.712 6.718.201 583.444 731.140 250.763 100.492 235.749 190.577  277.136 319.267

100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Directores,Profesionales y Técnicos 31,3 30,7 33,2 34,3 16,2 10,4 12,2 79 50,4 38,2 53 9,0

Empleados y vendedores 14,2 36,0 15,1 38,5 8,6 28,3 10,0 19,9 11,8 33,1 39 17,0

Trabajadores calificados 42,7 11,3 41,8 10,3 51,2 13,4 38,0 17,7 32,1 15,2 66,9 20,1

Otros no calificados 9,3 35 75 32 17,7 3,6 36,8 12,2 4,2 21 20,4 7,5
Personal de limpieza, Servicio

domeéstico y cuidado de personas 2,6 18,5 2,3 13,8 6,3 442 3,0 423 1,5 114 3,5 46,4

Fuente: Elaboracion propia con base en INE, Encuesta de Poblacion Activa

En todos los colectivos y particularmente entre las mujeres, aumenta la proporcion que se
desempefia como empleados y vendedores (acorde con la suba de ocupados en el sector
Servicios). Otro denominador comun es que los varones, y con mayor fuerza los migrantes
sudamericanos, africanos y europeos extracomunitarios, reducen su cuota como trabajadores
manuales calificados y méas levemente la de no calificados (paralelo a la baja de la construccion
y la industria). Las mujeres inmigrantes extracomunitarias mantienen una elevada proporcion

gue se desempefia como servicio doméstico, cuidado de personas o personal de limpieza.
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Lo que resulta interesante es que entre los varones sudamericanos, africanos y de la
Comunidad Europea aumenta la presencia de Directores, Profesionales y Técnicos mientras que
entre las mujeres de esos contingentes la cuota con mas alta calificacion se reduce, a pesar de
que las de América del Sur y de la Comunidad Europea tenian un perfil educativo similar o
superior al de sus compatriotas varones. De acuerdo a Pajares (2010) la crisis no interrumpio el
proceso de movilidad ascendente de los espafioles al menos hasta fines de 2009; en cambio para
el conjunto de los inmigrantes no aparece en forma clara qué direccion presenta su movilidad

ocupacional.
e La duracion del empleo: una aparente paradoja

En general es esperable como consecuencia de las crisis en los mercados de trabajo una
mayor inestabilidad en los contratos, es decir un incremento en los empleos de caracter
temporal. Sin embargo y como muestra el cuadro 7, los datos de la EPA 2007 y 2011 evidencia
un fendmeno, que a primera vista resulta algo paraddjico: méas alla4 del origen, en todos los
grupos disminuye el porcentaje de trabajadores temporales y se incrementa el de los trabajadores
por tiempo indefinido. Es conveniente analizar este aspecto con mayor detalle.

En primer lugar, la incidencia del trabajo temporal ha sido muy diferente entre nativos (y
migrantes europeos comunitarios) y los inmigrantes de distintos origenes. Asi, por ejemplo en el
afio 2007 mientras el 26.2% de varones y el 30.1% de mujeres espafiolas tenian empleos
temporarios, entre los africanos o los europeos extracomunitarios dichas cifras ascendian
alrededor del 60%. Entre los migrantes sudamericanos la incidencia del empleo temporal
también era muy elevada: 53.6% de los trabajadores varones y 46.9% de las trabajadoras

mujeres.

Ahora bien, en el afio 2011 se observa un fendémeno paraddjico -con un importante
componente por sexo- al reducirse la proporcion de trabajadores con empleos temporarios. Sin
embargo, esta aparente paradoja podria vincularse no solamente a los efectos de la burbuja
inmobiliaria, sino que podria estar reflejando la mayor probabilidad de los puestos de trabajo
estables para sobrevivir a la crisis que los eventuales, al tener un costo menor dejar cesante a los

trabajadores que tienen una insercion mas endeble.

La reduccion es algo mas significativa entre los varones que entre las mujeres,
particularmente en aquellos grupos en los que una elevada proporciéon de su mano de obra se

dedicaba a tareas en la construccion. En el caso de las mujeres las que muestran la mayor

24



disminucion en el empleo temporario son las migrantes sudamericanas y las europeas
extracomunitarias. Es probable que esta situacion se encuentre ligada a la incorporacion de las

nuevas ocupadas en sectores tales como los servicios (que aumenta en ambos casos).

Cuadro 7. Poblacion ocupada segun duracion del empleo por condicidn migratoria y sexo.
Espafia. 2007 y 2011 (segundo trimestre)

Espafiol/a Migrante Migrantes Africanos Migrantes CE Migrantes europeos
Duracién del empleo sudamericana/o extracomunitarios
Varén Mujer Varén Mujer Varén Mujer Varén Mujer Varén Mujer Vardn Mujer

2007 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Total 9.548.303 7.231.049 7.950.324 50916.883 644519 671573  349.120 91.383 179.221 158384  312.839  276.936
Indefinido 69,2 66,7 73,8 69,9 46,4 53,1 37,5 49,1 73,4 66,7 37,0 40,0
Temporal 30,8 333 26,2 30,1 53,6 46,9 62,5 50,9 26,6 333 63,0 60,0
2011 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Total 8.055.245 7.237.199 6.753.449 5.842.374 524397 693.001 217.772 94307 163.533 150.872  256.144  303.458
Indefinido 75,8 73,0 79,4 753 58,8 64,7 46,2 54,0 74,4 69,8 47,8 57,2
Temporal 24,2 27,0 20,6 24,7 41,2 35,3 53,8 46,0 25,6 30,2 52,2 42,8

Fuente: Elaboracion propia con base en INE, Encuesta de Poblacién Activa

5 Conclusiones

Desde fines del siglo XX y hasta el afio 2007, la inmigracion a Espafia muestra un
espectacular y sostenido aumento al tiempo que adquiere importancia para contribuir al
crecimiento de su poblacién muy envejecida y para abastecer un mercado de trabajo segmentado
gue adjudica a los inmigrantes un papel complementario a la fuerza de trabajo local y
posibilitando la movilidad de las nuevas generaciones espafiolas mas educadas.

Con la eclosion de la crisis economica de 2008 surgen una serie de interrogantes
ineludibles respecto a su impacto en la situacion de los inmigrantes y en especial en su acceso al
mercado laboral. Al observar los cambios operados en los niveles de actividad, empleo y
desocupacion se concluye que el aumento de la desocupacion no se explica por la mayor
presencia de poblacion econdmicamente activa, sino —como era de esperar en funcién de la
magnitud de la crisis econdémica- por la destruccion de puestos de trabajo en todos los grupos
observados: espafoles e inmigrantes sudamericanos, africanos, europeos comunitarios y no
comunitarios. El desempleo afecta mas intensamente a los inmigrantes extracomunitarios, en
particular a los africanos -en su mayoria de Marruecos- y a los europeos no comunitarios
-mayoritariamente rumanos-, y relativamente algo menos a los nacidos en Sudamérica. Las
tasas de desempleo varian entre un maximo de 49,6% en el caso de los africanos hasta un

minimo de 18,7% entre los nacidos en Espafia.
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Sin embargo, las diferencias por sexo sugieren que aunque las mujeres denotaban mayores
tasas de desocupacion antes de la crisis, el impacto de la misma ha sido méas fuerte entre los
varones. Entre las mujeres, en cambio, la reduccion en el nimero de ocupadas entre el 2007 y el
2011 es significativamente mas modesta que entre sus pares masculinos. En el caso de las
sudamericanas, su alta concentracion en actividades de servicio doméstico y de cuidado
pareciera haberlas resguardado en parte de la crisis, ya que en esas actividades aun no ha
disminuido la cantidad absoluta de ocupados.

La procedencia sectorial de los varones desocupados que perdieron el empleo refleja
claramente la destruccion de puestos de trabajo en la Construccion debido al fin de la burbuja
inmobiliaria. Los cambios en la insercién por rama de actividad también muestran este hecho
para los inmigrantes y su redistribucion a favor de los servicios y el sector agropecuario.

En cambio, las mujeres, ademas de no sufrir una reduccion en el nimero absoluto de
ocupadas, no presentan cambios significativos en su distribucién sectorial y es posible deducir
que la crisis provocO la incorporacion de mas mujeres para sobrellevar los problemas
econdmicos en el hogar como consecuencia del desempleo masculino.

En consonancia con estos aspectos, la estructura ocupacional después de la crisis refleja
que en todos los colectivos y particularmente entre las mujeres, aumenta la proporcion que se
desempefia como empleados y vendedores. También que los varones, y con mayor fuerza los
migrantes sudamericanos, africanos y europeos extracomunitarios, reducen su cuota como
trabajadores manuales calificados y mas levemente la de no calificados Las mujeres inmigrantes
extracomunitarias mantienen una elevada proporcion que se desempefia como servicio
domeéstico, cuidado de personas o personal de limpieza.

Los resultados méas sugerentes corresponden a las transformaciones en la incidencia de los
empleos eventuales o temporales: después de la crisis aumentan los de tiempo indefinido y bajan
los temporales, siendo mas marcada la baja entre varones inmigrantes, en especial entre los
sudamericanos, que anteriormente se concentraban en la construccion. Esto reafirmaria la
interpretacion de que la suba de la desocupacion se debio fundamentalmente a la destruccion de
empleos y no al aumento de la oferta.

Frente a este panorama y al hecho de que la tasa de desocupacion continla aumentando
-segun la EPA, en el primer trimestre de 2012 sube entre los ciudadanos espafioles al 24,4 por
ciento y entre los extranjeros, definidos en este caso por no tener la ciudadania espafiola, al 37
por ciento afectando a un millén doscientos mil inmigrantes- emerge claramente el interrogante
sobre el retorno, fendmeno que todavia no es posible medir estrictamente ya que no existen

fuentes estadisticas confiables en los paises receptores, en este caso Espafia, y habra que esperar
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los resultados de la ronda de censos de 2010 levantados en los paises de origen para explotar la
pregunta sobre pais de residencia 5 afios antes. Asimismo, y como se sefialara anteriormente, los
datos del Padron Municipal no son adecuados para estudiar el retorno, aunque han sido muy
utiles para delinear claramente el cambio de tendencia y la caida abrupta de la inmigracion a
partir del 2008.

Las entrevistas realizadas por las autoras en abril 2012 en Espafia a varios especialistas en
la tematica migratoria (Andreu Domingo, Lorenzo Cachdn Rodriguez, Joaquin Arango, Rosa
Aparicio, Miguel Requena y Mikolaj Stanek) reflejan una apreciacion comun respecto a lo
ocurrido con el retorno. Ellos consideran que el fendmeno no ha cobrado masividad y que, por
ahora, la mayoria de los inmigrantes parecen haber optado por quedarse. No obstante sefialan
que la probabilidad de retornar depende de la situacion familiar en Espafia. En efecto, la
decision de retornar es menos probable entre quienes han logrado reagrupar a su familia o entre
aquellos que han adquirido compromisos financieros para la compra de sus viviendas mediante
créditos. Asimismo coinciden en que la situacion de los paises de origen y la cercania o0 no de
los mismos son factores muy importantes.

Pajares (2010) agrega que la decision del retorno no solo esté afectada por la situacion en
los paises de origen sino también por la dificultad de volver a emigrar a Espafia, en la medida en
que los controles fronterizos y las restricciones a la inmigracion se han fortalecido con la crisis.
Argumenta que el retorno no ha sido masivo a partir de los datos sobre el retorno asistido.
Seflala que en Espafia existen dos programas oficiales de retorno asistido: el de Retorno
Voluntario de Atencién social, que se comenzd a implementar en 2003 y el Programa de
Retorno Voluntario que se concretdé en 2008 coincidiendo con la crisis. La cantidad de
inmigrantes que se acogieron al primer programa es escaso (11.800 personas en ocho afos),
aunque aumenta desde 2007. Los principales beneficiarios de este programa han sido los
bolivianos, argentinos y brasilefios. EI segundo Programa de Retorno Voluntario esta orientado
a los desocupados que tienen derecho a la prestacion de desempleo y consiste en el pago de la
prestacion por desempleo en forma acumulada (el 40% en Espafia y el 60% restante en su pais
de origen), el billete de avion y 50 euros por cada miembro de su familia. Como contrapartida
deben encontrarse en su pais 30 dias después de haber percibido el primer desembolso, hacerlo
en compafia de familiares reagrupados que no cuenten con una autorizacion de residencia
independiente y no pueden solicitar una autorizacion de residencia o trabajo en Espafia durante

los tres afios siguientes.
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Estas exigencias explican por qué ha sido tan reducido el nimero de personas que han
solicitado este beneficio: hasta abril de 2010 sumaban 11.660, cifra irrisoria si se la compara con
los 365.000 inmigrantes desocupados cesantes que residen en Espafia en ese afio.

En sintesis, con este trabajo se pretende abrir la puerta a nuevos interrogantes esbozando
las lineas que se requiere profundizar. Los interrogantes que quedan planteados se refieren a
cdémo continuardn impactando en la situacion de los inmigrantes las continuas politicas de ajuste
econdémico desarrolladas por el flamante gobierno espafiol. En otras palabras, en qué medida los
achicamientos del sector publico, particularmente en las areas de servicios sociales, afectaran no
solo la mano de obra inmigrante sino también la demanda agregada de la economia espafiola. De
mantenerse la situacion actual es altamente probable que las condiciones laborales y de vida de
todos los espafioles y particularmente de los inmigrantes continden deteriorandose. En este
incierto escenario sera preciso indagar con mayor profundidad y mejores evidencia empiricas la

tematica del retorno.
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ANEXO 1

Country statistical profile: Spain 2011-2012

Economic growth

Real GDP grow th

Net saving rate in household disposable income
Gross fixed capital formation

Employment

Employment rate in population aged 15-24

Employment rate in population aged 25-54

Employment rate in population aged 55-64

Incidence of part-time employment

Self-employment rate: total civilian employment
Self-employment rate, men: male civilian employment
Self-employment rate, w omen: female civilian employment

Unemployment

Unemployment rate: total civilian labour force
Unemployment rate, men: male civilian labour force
Unemployment rate, w omen: female civilian labour force
Long-term unemployment: total unemployed

International migration

Net migration rate

Foreign-born population

Foreign population

Unemployment rate of native-born men
Unemployment rate of foreign-born men
Unemployment rate of native-born w omen
Unemployment rate of foreign-born women

Unit

Annual grow th %
%
% of GDP

%
%
%
%
%
%
%

%
%
%
%

Per '000 inhabitants
% of population
% of population

% of labour force
% of labour force
% of labour force
% of labour force

31
6,0
59

36,8
713
40,8

78
18,3
20,7
145

111

8,2
15,3
39,8

14,5
8,8

33
49
51

384
72,7
3
84
1817
2057
1437

10,6

8,0
14,3
37,7

14,7
10,3

36
47
7,0

419
744
431
11,0
18,2
208
145

9.2
71
12,2
32,6

15,0
11

6,8
91
119
13,8

4,0
4,2
72

433
758
44,1
10,8
17,9
20,7
138

8,5
6,3
11,6
29,5

14,2
119
10,3

3,6
3,6
45

42,9
76,8
446
10,7
17,7
207
135

83
6,4
10,9
27,6

16,0
135
11,7

09
6,6
48

39,5
753
45,6
11
17,7
20,9
133

114
10,1
131
23,8

10,1
14,2
124

-3,7
11,9
-16,0

30,8
70,7
44,1
119
17,0
20,3
128

18,0
17,7
18,4
30,2

14,3
12,4
15,3
29,5
16,9
24,9

"2003 2004 ' 2005 ' 2006 2007 2008 2009 = 2010

27,4
69,6
43,6
124
16,9
20,5
124

20,1
19,8
20,5
45,1

Last updated: 18 January 2012

Note: |: Break
Source: OECD Factbook statistics.

Not available
Break in series
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