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RESUMEN CORTO

La expansion de la mancha urbana de la ciudad de Cordoba, en las ultimas décadas, se
ha acentuado en el sector Noroeste, constituyendo una verdadera Conurbacién con la
ciudad capital. EI mayor problema que acarrea este crecimiento, es su ubicacion, ya
que el area, se encuentra emplazada sobre la vertiente oriental de las Sierras Chicas,
caracterizada por ser una zona de insuficiencia hidrica. Los cursos superficiales son de
escaso caudal y las aguas subterraneas, dependen principalmente de la “cosecha” de
agua que se produce en las zonas altas de las cuencas. Esta situacion se ve agravada
por una serie de problematicas que afectan la natural “recarga” de las cuencas, como
son los recurrentes incendios, la creciente ocupaciéon de espacios en urbanizaciones de
distintos niveles, la deforestacion y el sobrepastoreo. Esto limita la capacidad de
almacenamiento de las aguas superficiales, acelera su escurrimiento y restringe aun
mas su disponibilidad. Pero el uso del agua no soOlo esta determinado por la
disponibilidad natural del recurso, sino también por la organizacion social que define el
acceso al agua y su aprovechamiento, con lo cual el analisis de la problemética se
complejiza.

En base a lo anterior, el objetivo principal de este trabajo es mostrar las contradicciones
y conflictos que se plantean en relacion al crecimiento urbano de Cérdoba en el sector
Noroeste respecto al acceso, distribucion y uso social del agua, en las localidades
involucradas.

Desde el punto de vista metodolégico, se realiza en una primera etapa la blisqueda y
analisis critico de informacion de Censos Nacionales de Poblacion, Censo Provincial
2008, incluyendo cartografia. En una segunda etapa, se utiliza informacion primaria

obtenida por medio de entrevistas semiestructuradas. También se efectla observacion
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1



directa y participativa en las Mesas del Agua que se estan organizando en varias
localidades de la regidn.

1.- Introduccion

La importancia del agua como recurso vital, su valoracion social, politica y econémica; y
las problematicas que se desprenden de estos aspectos, son en la actualidad de amplio
interés tanto a nivel global como local.

En la provincia de Cérdoba, siguiendo los discursos de las agencias internacionales la
problemética del agua es percibida en término de crisis y generadora de situaciones
conflictivas. Esto se deja entrever en el discurso oficial cuando enuncia que “Tal como
en tantos otros lugares del mundo, en la provincia de Cérdoba las demandas del
recurso hidrico vinculadas al desarrollo econémico y social exigen la 6ptima utilizacion
de las fuentes superficiales y subterraneas, asi como la proteccion y conservacion de la
calidad de dichas fuentes que se ven afectadas en mayor o menor grado por este
mismo desarrollo. Por consiguiente su empleo debe ser objeto de una juiciosa
planificacion, que tome en cuenta los aspectos mas variados del suministro y de la
disponibilidad en volumen y calidad. En suma, se la debe vincular con todos los niveles
y facetas de la planificacion econdmica y social” (Plan de Recursos Hidricos, Taller
Provincial, Gobierno de Cérdoba 2007). Al mismo tiempo, numerosas notas
periodisticas que afio a afio y sobre todo en las épocas de baja disponibilidad hidrica,
reflejan un conjunto de preocupaciones sociales que se refieren al acceso, distribucion
y uso social del agua, mediatizando el debate y generando discursos sobre la “escasez”
del agua, su consideraciébn como bien publico o privado, como derecho humano, o la
vinculacion a una ldgica social o de mercado.

Estas problematicas se ven expresadas en distintas localidades ubicadas en la falda
oriental del cordon de Sierras Chicas de Cordoba, area donde se desarrolla la

investigacion®, caracterizada por ser una zona de insuficiencia hidrica.
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En efecto, la oferta natural de recursos hidricos en la region, considerando los
superficiales y los subterraneos, es pobre. Los cursos superficiales son de escaso
caudal y las aguas subterraneas con que se correlacionan, dependen principalmente
de la “cosecha” de agua que se produce en las zonas altas de las cuencas. Esta
situaciébn se ve agravada por una serie de probleméticas que afectan la natural
‘recarga” de las cuencas, como son los recurrentes incendios, la creciente ocupacion
de espacios en urbanizaciones de distintos niveles (planes de vivienda, loteos abiertos,
barrios cerrados, complejos turisticos), la deforestacion y el sobrepastoreo. Estos
factores, al limitar la capacidad de almacenamiento del agua y su liberacion gradual,
introducen cambios que implican la aceleracion en el escurrimiento de las aguas
superficiales de origen pluvial, y producen una importante pérdida del recurso,
restringiendo aun mas su disponibilidad y afectando la calidad del agua, factor
fundamental por el lado de la oferta natural del recurso.

Por el lado de la demanda, la expansion del poblamiento residencial y turistico, desde la
década de los ochenta y profundizado a mediados de los noventa, ha intensificado
fuertemente el consumo planteando conflictos entre los usuarios, para acceder a los
recursos de mayor calidad. Las tensiones se evidencian entre los pobladores de las
cuencas altas y bajas, entre los antiguos y los nuevos habitantes, entre los diferentes
usos (residencial, agropecuario, turistico, industrial). Inclusive, se plantean
competencias entre las cooperativas encargadas del suministro y los municipios y los
municipios entre si, exigiendo soluciones que trascienden la escala local, interpelando
de este modo al gobierno provincial.

En base a lo anterior, el objetivo principal de este trabajo es mostrar las contradicciones
y conflictos que se plantean en relacién al crecimiento urbano de Cérdoba en el sector
Noroeste respecto al acceso, distribucion y uso social del agua, en las localidades
involucradas. Del andlisis se desprende la necesidad de afrontar los desafios politicos,
econdmicos y sociales que implica un manejo mas sustentable de las cuencas hidricas.
Por ello, en la segunda parte del trabajo se presentan algunas alternativas para la

gestion social del agua, relacionadas con un manejo integrado y participativo.




Desde el punto de vista metodolégico, se realiza en una primera etapa la basqueda y
andlisis critico de informacion de Censos Nacionales de Poblacion, Censo Provincial
2008, incluyendo cartografia. En una segunda etapa, se utiliza informacion primaria
obtenida por medio de entrevistas semiestructuradas. También se efectla observacion
directa y participativa en las Mesas del Agua que se estan organizando en varias
localidades de la regidn.

2.- Las Sierras Chicas y sus cuencas hidricas

El area de estudio esta ubicada en el faldeo oriental de las Sierras Chicas de Cdordoba,
Argentina. Las Sierras se ubican al oeste provincial, con un eje mayor en direccion
norte-sur comprendiendo varios departamentos de la provincia, centrdndose el estudio
en el departamento Colén.

En el &mbito serrano la estructura y morfologia rigida determinan un encauzamiento
lineal de las aguas superficiales, en direccidbn general oeste- este, con origen en la
vertiente oriental de las Sierras Chicas.

Los distintos cursos de agua de este departamento, forman cuencas endorreicas, que
son finalmente tributarias de la laguna de Ansenuza (Mar Chiquita), mientras que
algunas llegan por cursos superficiales, como la de los arroyos: Mal Paso, La
Quebrada, Unquillo y Reducciéon y vuelcan sus aportes en el Rio Ceballos, el cual se
embalsa para formar el Dique La Quebrada, con una capacidad de aproximadamente
2,5 hm3, que abastece de agua potable a las localidades proximas: Rio Ceballos,
Unquillo y Mendiolaza. Este rio en su continuidad se une al arroyo Saldan, tributario de
la cuenca del Rio Primero o Suquia.

Otros cursos terminan su recorrido cuando se infiltran en la llanura, mostrando
irregularidades en la longitud de sus cauces durante el afio. Son ejemplos de ellos: el
rio Jesus Maria que corre al norte del departamento Colén proximo a la ciudad
homonima y se forma de la unidon del rio Ascochinga y arroyo Santa Catalina. Sus
aguas se embalsan en el Digue Los Nogales para el riego de un area de 10.000
hectareas y el abastecimiento de agua potable a las localidades de Jesus Maria y

Colonia Caroya.



Mas al sur, con direccion Oeste-Este, se encuentra el rio Carnero, formado por la union
de los rios San Cristébal (Agua de Oro) y La Granja.

Otros cursos menores surcan también la zona siguiendo el mismo patron, como el
arroyo Salsipuedes y San Miguel que generalmente son utilizados por las localidades
que atraviesan como fuente de agua.

Las cuencas descriptas pueden observarse en el siguiente mapa.

APA DE LA CUENCA DE LA VERTIENTE ORIENTAL DE LAS SIERRAS CHICAS: B8
CUENCAS DE LOS RIOS ASCOCHINGA Y CARNERO ’

Google earth
@

Fig 1. Fuente: Elaborado en base a Google earth

La estacionalidad en las precipitaciones se traduce en una marcada estacionalidad en
los caudales de los cursos de agua. Los reservorios de agua naturales (suelo, grietas
de rocas) son esenciales en la regulacion del agua, evitando que se pierda rapidamente
del sistema. Los cambios en los usos del suelo, por urbanizaciones, deforestacion, y los

efectos de los incendios de las sierras, afectan estas variables.

Fig 2. Comparacion de una cuenca hidrica normal y una sometida al fuego
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Fuente: de la Casa et al. 2006. Tendencias pluviométricas de la ciudad de Cérdoba periodo 1873-2005.
Anales de AFA: 304.

Esta figura resume el efecto de los incendios sobre el caudal de un rio. La figura
muestra el comportamiento del caudal de un rio a lo largo del afio entre la época
hameda (verano) y la seca (invierno) en una cuenca normal (linea continua) y una
sometida a fuego (linea discontinua). Como se observa en ambos casos el caudal es
mayor durante la época humeda y menor durante la seca. Sin embargo, en un
ecosistema sometido a fuego las diferencias entre las estaciones se acentian debido a
gue el sistema tiene menor capacidad para almacenar agua. Por lo tanto, la
disponibilidad de agua durante la época seca, que es cuando el hombre mas la
necesita, es menor.

Queda claro que la combinacion de causas de origen natural y humano, condicionan la
disponibilidad y calidad de aguas superficiales para el abastecimiento de las localidades

gue dia a dia crecen, e intensifican la demanda.

3.- El crecimiento demografico en las localidades de la vertiente oriental de las
Sierras Chicas



La expansion de la mancha urbana de la ciudad de Cordoba, en las ultimas décadas, se
ha acentuado en el sector Noroeste, constituyendo una verdadera Conurbacion con la
ciudad capital. EI mayor problema que acarrea este crecimiento, es su ubicacion, ya
que el area, se encuentra emplazada sobre la vertiente oriental de las Sierras Chicas,
caracterizada por ser una zona de insuficiencia hidrica.

La poblacion del departamento Colon, representa el 7,6 % del total provincial ocupando
el 3er. puesto respecto al niumero de habitantes. Pero lo significativo, es el alto
crecimiento demografico que viene registrando el departamento, llegando en el periodo
1991-2001 a tener el crecimiento intercensal mas elevado a nivel provincial (36,4%),
correlativamente, la densidad poblacional también es elevada (86,9 hab/Kmz2, en 2010)
y se encuentra muy por encima de la media provincial (19,5 hab/Km?2). Lo expuesto

hasta aqui se puede apreciar en la siguiente tabla y gréfico.

Tabla 1: Departamento Colén: Poblacion total, variacion intercensal, crecimiento y
densidad. Afios 1947-2010

Afo Poblacion Variacion Variacion Tasa media anual de Densidad de
total absoluta relativa (%) crecimiento habitantes (Km2)
1947 43.412 16,8
1960 55.191 11.779 27,10 17,90 21,3
1970 70.961 15.770 28,60 25,10 27,4
1980 95.422 24.461 34,50 29,40 36,9
1991 125.402 29.980 31,40 25,90 48,5
2001 171.067 45.665 36,40 29,50 66,1
2008 205.030 33.963 19,90 33,90 79,2
2010 225.151 20.121 9,90 86,9

Fuente: elaboracién propia en base a datos de la Direccion General de Estadistica y Censos de la
Provincia de Cdrdoba a partir de los Censos Nacionales de Poblacién y el Censo Provincial 2008.

Grafico 1: Evolucion poblacional del Departamento Colon, 1947-2010.



Poblacion total departamento Colén 1947-2010
250.000

200.000

150.000

100.000

50.000

1947 1960 1970 1980 1991 2001

2008 2010

Fuente: elaboracién propia en base a datos de la Direccibn General de Estadistica y Censos de la
Provincia de Cérdoba a partir de los Censos Nacionales de Poblacién y el Censo Provincial 2008.

Con respecto a la poblacion rural esta va disminuyendo y al igual que la tendencia

mundial de localizacién de la poblacion, se mantiene la propensién a la concentracion

urbana. De tal modo se observa un proceso de urbanizacion con el aumento del

porcentaje de poblacion que vive en zonas urbanas, en este caso supera el 90 %. Esto

implica a su vez, una disminucién de la poblacion rural en el total de la poblacion, tal

como se aprecia en la tabla 34.

Tabla 3: Poblacién urbana y rural en el departamento Colén 2010

Poblacion
Total 171.061
Urbana 153.980
Rural 17.087
Rural en localidades 651
Rural dispersa 10.516

%

100
90
1
3,8
6,1

Fuente: Direccién General de Estadistica y Censos de la Provincia de Cérdoba a partir de los Censos

Nacionales de Poblacion.




Se puede inferir, entonces, que si bien la poblacion rural disminuyd, y siendo la
poblacion del departamento la que se incrementd, se produjo un proceso de
urbanizacidén que avanza sobre las areas rurales.

Si cruzamos estos datos de urbanizacion con los de estructura de edades, se infieren

importantes consecuencias en relacion a la demanda de recursos hidricos.

Grafico 2: Piramide poblacional del departamento Colon

Poblacion total del departamento Colon segun sexo y edad. Ano
2010
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Fuente: Elaboracién propia en base al censo nacional de poblaciéon 2010. INDEC.

Aqui se puede apreciar que la poblacion total conserva su estructura joven y cada vez
predomina mas la cantidad de mujeres en las edades mayores a los 25 afos. El
aumento de la poblacion joven (entre los 0 y 39 afios) se puede inferir que esta dado
por los procesos migratorios que presenta la zona, en el que se produce un cambio de
residencia de la capital provincial a estas localidades, generando una retroalimentacion
con el sector inmobiliario, provocando el crecimiento mencionado y el consecuente
problema en el uso del agua.

En efecto y tal como venimos soteniendo, el crecimiento demografico de Colon obedece
a las dinamicas de nuevos estilos de ruralidad o neorruralidad y a los procesos de

periurbanizacion con la proliferacion de urbanizaciones de elite, tales como countries y



barrios cerrados, en zonas urbanizadas del departamento Col6n que por su ubicacion,
en el limite norte del departamento capital, contiene varias localidades que forman parte
de la Region Metropolitana Cérdoba (RMC).
La suburbanizacién supone el surgimiento de franjas donde se mezclan los usos del
suelo y las formas de vida del campo y de la ciudad.
Siguiendo a Tecco, se puede afirmar que las areas periféricas representan un espacio
social muy heterogéneo con “fuertes contrastes entre areas residenciales para
poblacién de altos ingresos y en asentamientos de poblacién de escasos recursos;
diversidad de actitudes frente a la naturaleza, desde practicas depredadoras del
ambiente hasta valoracion contemplativa del entorno natural”’. (Tecco, C. 2005). Un
namero importante de ciudades y pueblos de los departamentos colindantes a Cordoba
Capital, entre las que cuentan las de Colon, estan experimentando un fuerte
crecimiento y una cada vez mayor integracion funcional a la dindmica metropolitana.
Estas han mantenido un crecimiento sostenido desde 1980 como consecuencia de la
migracion centrifuga desde la ciudad capital hacia la periferia. Esta migraciéon hacia
areas periurbanas involucra no sélo a miembros de la clase media y alta, sino también a
pobres urbanos. El proceso de empobrecimiento urbano, acaecido desde la década del
70, aumento la frecuencia de cambios de lugar de residencia, por parte de la poblacion
de bajos recursos, trasladandose desde la ciudad principal hacia otras localidades del
sistema urbano. De modo simultdneo a estos cambios, el deterioro de las areas central
e intermedia de la ciudad, la sensacion de inseguridad, la busqueda de mejores
condiciones habitacionales y la necesidad de afirmar el sentido de pertenencia
sociocultural por parte de sectores sociales mas acomodados, estd llevando a
urbanizaciones cerradas de diverso tipo en el cinturén periurbano.
En la tabla 4 se puede observar los datos demograficos de las principales localidades
del Departamento Colon y su tasa de crecimiento.

Tabla 4: Poblacion segun localidades 1991, 2001 y 2008

Localidad 1991 2001 2008 Tasa media
anual de
crecimiento

Jesus Maria 22.150 26.825 30.662 18,2
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Villa Allende 16.025 21.885 27.514 28,8

Rio Ceballos 12.802 16.632 19.133 24,9
Unquillo 11.693 15.363 17.183 26

Colonia Caroya 9.294 13.806 19.667 37,7
Salsipuedes 4.087 6.411 9.003 42,8
Mendiolaza 1.536 4.204 8.161 95,8
Saldan 1.868 2.099 10.432 11,1
La Granja 1.208 1.936 2.911 449
Agua de Oro 1.038 1.553 2.061 49,5
Manzano 761 869 1.258 12,6
Mi Granja 516 713 1.212 30,8
Villa Cerro Azul 119 190 220 44,5

Fuente: Direccion General de Estadistica y Censos de la Provincia de Cérdoba a partir de los Censos
Nacionales y Provinciales de Poblacion.

El elevado crecimiento demogréafico de las localidades, intensifica los problemas que
estaban presentes desde hace mucho tiempo en esas localidades, tal como es el
faltante de agua potable. Un mejor conocimiento de las ciudades y su zona de
influencia, debe permitir administrar racionalmente el conjunto de recursos para
garantizar el bienestar de las poblaciones. Sin embargo, la creciente presiébn que
generan los mercados inmobiliarios imponiendo el capital sobre un derecho humano
como es el acceso al agua, sigue incrementando esta problematica.

Las discusiones en torno al agua se encuentran entramadas en discursos que resaltan
la "escasez" del recurso, vinculando la misma al "crecimiento sin control”, a un modelo
de urbanizacion que valoriza ciertos usos del suelo asociados a loteos en grandes
dimensiones con practicas de utilizacion intensiva del recurso, y a la degradacion del

bosque nativo, que configuran un cuadro generalizado de disputa.

3.1.- Localidades de La Granjay Agua de Oro: Analisis demografico
Tanto La Granja como Agua de Oro forman parte del conglomerado del Gran Cérdoba,
se encuentran ubicada al norte del departamento Colon a 52 km y 48 Km. de la ciudad

de Cordoba, respectivamente.
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Fuente: Plan de ordenamiento urbano de La Granja. Municipalidad de La Granja. 2010

El ejido municipal de la localidad de La Granja comprende las localidades de Las
Vertientes, Villa Ani Mi, La Granja (se concentran la mayoria de las instituciones que
brindan los servicios), Ascochinga y Los Molles (zona rural). La poblacién que vive
durante todo el afio, segun las ultimas estimaciones realizadas por el Municipio,
asciende a 6.500 habitantes, distribuida de la siguiente manera: La Granja 25 %, Las
Vertientes 12 %, Los Molles 13 %, Villa Ani Mi 35 % y Ascochinga 15 %.

En tanto que la localidad de Agua de Oro tiene un radio municipal de 157 Km?
aproximadamente que incluye zona urbana vy rural, la poblacion de esta localidad segun
el censo provincial del afio 2008 es de 2061 habitantes.

Estas localidades al igual que el departamento en general presenta un alto crecimiento
poblacional, dicho crecimiento se ve reflejado en la alta tasa de crecimiento medio
anual de la poblacion la cual oscila aproximadamente en un 45% (ver tabla 4 ). Este
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crecimiento est4 dado por la proximidad con la capital provincial lo que les da un
caracter de “ciudad dormitorio”.

El crecimiento urbano que presentan ambas localidades esta dado principalmente a
orillas de la ruta provincial regional que comunica el lado este de las Sierras Chicas
(Ruta E53), las cuales en este momento se encuentra siendo afectado por los
emprendimientos inmobiliarios lo que genera nuevas expansiones urbanas de la
localidad.

Las causas del crecimiento poblacional también estan dadas por la transferencia rural-
urbana de la poblacion, que se traduce en un aumento de la velocidad de la

urbanizacion.

4.- Nuevos pobladores, nuevos y viejos agentes

El andlisis precedente sirve para fundamentar que en la regién se han incorporado otros
pobladores que a la vez que consumen agua, reclaman su uso para diversos fines. En
términos metodoldgicos, interesa indagar no solo sobre las problematicas vinculadas al
agua sino también sobre los agentes, sus posiciones y la forma en que los mismos se
autoadscriben y adscriben al otro. En el trabajo de campo se pudo ir conformando una
compleja red de agentes sociales, que permite observar la geometria del territorio del
agua y encontrar sentidos a las practicas y enunciaciones de los mismos. Todo ello
sustentado en la perspectiva desde la cual se considera que un aspecto central de la
produccion del territorio se vincula con las practicas de los agentes involucrados en la
problematica.

En este sentido, pudimos observar, que frente al problema, los agentes no solo se auto
identificaron y posicionaron, sino que al mismo tiempo identificaron, posicionaron e
interpelaron a los otros agentes. De esta manera y atendiendo a los agentes locales
identificados en la zona baja de la cuenca, se pueden nombrar: pobladores nativos,
neorrurales y nuevos vecinos. Otros agentes de importancia son, los Municipios, las
Cooperativas de Servicios Publicos y ultimamente, los desarrolladores inmobiliarios

extrazonaless.

® En un trabajo anterior se realizé una grilla clasificatoria de agentes de la zona baja estableciéndose las
siguientes categorias: Chavascates, Hippies, Serranos, Los del club, Primeros establecidos y neorrurales
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Por otra parte, en la zona alta del area de estudio, se visualiza la presencia de
produccion agropecuaria en manos de pequefios productores que fueron perdiendo
presencia en virtud del crecimiento de otros agentes sociales, de mayor escala de

produccion, de tipo empresarial, del asentamiento de los llamados neorrurales.

5.- Agentes, discursos y facetas del conflicto por el agua

Las visiones sobre el problema del agua, son promovidas, puestas en circulacion y
reproducidas por agentes tanto locales, nacionales como globales interesados en la
problematica, como podrian ser el estado y cada una de sus instituciones, las
cooperativas, la academia, los medios de comunicacién, etc. Estas visiones que
circulan, son apropiadas por la poblacién del area en un proceso de reflexividad, y
mediadas por sus conocimientos practicos, son reconstruidas y situadas en su propia
espacialidad, al tiempo que utilizadas para posicionarse, elaborar estrategias y dirimir
conflictos.

Asi, en una entrevista se puede escuchar “nadie programé la cantidad de gente que hay
en los pueblos hoy, en la actualidad todos vendieron lotes y nadie programé... Agua de
Oro hoy esta triplicado, Salsipuedes era un... parchesito y hoy es una ciudad... y
siguen con la misma agua... eso es lo que pasa. Estos pueblos son cada dia mas
grandes y de donde vamos a sacar el agua??” (Pequefio Productor nativo)

En ese contexto los pobladores nativos, interpelan las practicas e interpretaciones de
los nuevos habitantes, que como agentes sociales instalan en la region una
multiplicuidad de actividades, agropecuarios, inversionistas inmobiliarios, artesanos,
horticultores, entre otros, e inscriben sobre el territorio, sus proyectos e intereses.
Basicamente la interpelacion se dirige a algunos emprendimientos inmobiliarios y a
través de estos a los agentes que lo llevan adelante. También cuestionan al municipio y
la cooperativa que de una forma u otra, aprueban y dan legitimidad a estos
emprendimientos.

Asi, en el trabajo de campo, es recurrente el tema del Complejo de Candonga, un

aprovechamiento turistico, que asienta su actividad sobre el recurso paisajistico del

(Chiavassa, De Dios, Irazoqui, Llorens. 2008. Territorios y agentes sociales en conflictos referidos al
recurso agua. X Jornadas Cuyanas de Geografia, UNCu, Mendoza).
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entorno y la riqueza histérico-cultural de la regién. El equipamiento se expresa en areas
de recreacion, restaurante, hotel, pileta, ademas de la valorizacion de la capilla y otros
artefactos de interés historico como la acequia de piedra y el antiguo molino harinero,
hoy sin nada de agua. El complejo en constante crecimiento, ha generado la
proliferacion de loteos con barrios privados y Posada, que coexisten con las estancias
ganaderas tradicionales. Los nuevos emprendimientos, ubicados en la parte alta de las
cuencas de rios y arroyos, para satisfacer sus necesidades, captan agua de las napas o
de la toma de agua instalada para la zona productiva, razén por la cual, van dejando sin
caudal suficiente a las poblaciones que se encuentran en la parte baja. Los vecinos
exponen “los emprendimientos inmobiliarios que se estan planificando y desarrollando
en la zona, en particular tres de grandes dimensiones: “Prados de la Rivera”, “Villa el
Rosal” y “Candonga” afectaran directamente a nuestra Cuenca Hidrica: es decir el rio,
el conjunto de sus afluentes y los terrenos que desaguan en ellos.” (Declaracion
aguadeorina 2008).

El incremento de poblacion en el departamento Colon, producto de la expansion de la
mancha urbana de la capital, ha contribuido a incrementar los conflictos entre los
nuevos Yy los viejos habitantes de las zonas urbanas, diferenciandose en sus reclamos
los que viven en forma permanente, de los que residen pero trabajan en Coérdoba en
concordancia con la funcion de “ciudad dormitorio” propia de las localidades
periurbanas. También se constata la existencia de nuevos pobladores que habitan las
zonas rurales desde hace relativamente poco tiempo, y se autodefinen como
“horticultores”, “productores organicos” y personas preocupadas por la preservacion de
las condiciones ambientales, en términos generales éstos se podrian aproximar a lo
que distintos autores denominan como “neorrurales”. (Craviotti, 2008; Coppi, 2009).

Los “neorrurales” situan la problematica de abastecimiento del agua en relacion a los

113

nuevos loteos: “... el Prado de la Rivera es un emprendimiento que esta dentro del
algodonal, se form6 hace treinta afios y el loteo de repente rebrota sin tomar en cuenta
la nueva dinamica urbanistica que hay en la zona... los dejan construir y les dan todos
los servicios: luz, agua, les construyen una cisterna y al resto del algodonal nada”. A su
vez, los entrevistados hicieron una descripcion de la problematica en los siguientes

términos: “aca en toda la zona del algodonal no hay agua corriente,.... toda esta zona
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se abastece de pozos propios.... gente mas humilde que no tiene pozo, la
municipalidad se encarga de traerle cada dos dias el agua y llenan el tanque” (Vecina
de El Algodonal)

Estos comentarios ponen en evidencia que el abastecimiento de agua es practicado en
forma diferencial por la cooperativa, en funcion de la relacion costo beneficio y no
sobre la base de los principios solidarios cooperativos. Las acciones se patentizan en la
realizacion de obras de infraestructura que benefician a ciertos sectores en detrimento
de otros, diferencias que se expresan en el territorio

Los agricultores familiares entrevistados enuncian la problemética del agua en el sector,
como una conjuncién de factores naturales y productivos: “para mi el problema no es
que se extrae el agua de abajo, sino que hay un faltante de agua, de agua de arriba,
... es un faltante de lluvia, porque no hay mas pantano, eso no esta mas, uno pasa por
el lugar y “ta un arena nomas”. (productor nativo). “La laguna de las ranas también
desaparecio, decian que tenia agua permanente y tenia ranas” (Productora no nativa).
“El Tiu Mayu no es mas el Tiu Mayu quedé un rio de cortaderas nomas...,antes traia,
mucha agua, era un rio grande, era el rio de La Granja...después quedo seco, pura
piedra”.

Las consecuencias de la falta de agua para la actividad agropecuaria se evidencian en
estos breves relatos “‘como ser para la avena ahora encajé esto (se refiere a lluvia del
dia anterior) sino es tirarlo... por que no...Usted quiere sembrar una avenita y la pierde
por falta de agua, por pulgdbn porque no hay lluvia en época en febrero, es tirar
semilla... eso es lo que se siembra la avena aca en febrero y siembra de maiz.
Noviembre fue catastréfico, no llovié nada, y este afio, enero fue muy bravo, diciembre
y enero hubo muy mucha faltante de agua”. Entonces, ante esta situacion, el productor
lo que hace es cambiar el manejo de la explotacion, con lo cual se gana en porque se
requiere menos agua y menos pasto. “Tradicionalmente se hacia maiz y la avena venia
hermosa... pero eso no vale la pena ni tocar porque eso es perder plata, eso cambid,
se desteta mas temprano la vaca que esta deébil... En vez de sembrar hay que sacarle
el animal mas chico, cosa que ellas mantengan el estado. Se cambid un poco el manejo

porgue si no se pierde mucho”.
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Ademas de la falta de lluvias, el otro problema que contribuye a la escasez es la
presencia de nuevos productores, nuevos emprendimientos, sobre todo el avance de la
urbanizacién. Todo ello derivado del aumento en el valor de la tierra, efecto del ingreso
en la region de nuevos inversores: “hoy capaz que valga dos mil délares la hectarea, y
lo venden al pedazo chico, claro entran a vivir, después de a pedacitos lo venden para
los Barrios cerrados, los barrios chacras le llaman. Por la plata se vende todo el mundo
es asi, un dia un tipo que tenga un cargo aparece compra un campo acd, y plancha con
todo....” Y continuando con el avance de la urbanizacion sobre las sierras, en la
entrevista se expresa: “El problema es que se vienen viniendo las ciudades para aca, ...
y da la casualidad del faltante de agua. La que esta peor es Salsipuedes, que ni
siquiera tiene arroyo, pero aca esta pasando lo mismo que alla...nos vamos a quedar
sin agua...”

Asumir los problemas productivos implica también una ponderacion de las
consecuencias ambientales, potenciadas por los cambios en el uso del suelo, el
desmonte, la urbanizacion de las laderas, acaecidos en los ultimos afios. Esas
amenazas, se expresan del siguiente modo: “el dia de mafiana podemos decir nosotros
lo que dicen que en Estados Unidos, que se queman casas completas...y aca va a
pasar lo mismo. Usted se va metiendo en Cerro Azul, por alla casas, por aca todo
casitas, en el medio de la loma también, y todo lo otro lleno de monte y siempreverde y
nunca falta un picaro que prende fuego, y eso no hay como lo pare...”

Desde las ciencias naturales se sostiene que... ‘la utilizacibn masiva del agua
proveniente de las napas con fines de riego traera serias dificultades porque, no hay
ideas muy acabadas sobre qué cantidad de agua subterranea hay disponible. Ahora se
estan talando, de manera apresurada, los bosques en el oeste de Cordoba para regar
una zona que nunca fue de agricultura. De hecho, ya hay pequefios caserios que se
quedaron sin agua debido a que en otros campos se la utilizo para riego”.Marcelo
Cabido (bitdlogo e investigador del CONICET) Diario Hoy la Universidad

Por otra parte, desde su propia espacio-temporalidad, los pobladores locales
consideran que: “Los productores ganaderos de las sierras hicieron reservas de agua y
van captando agua del rio aunque no es legal.... pero se hace y agrava aun mas la falta

de agua en las partes bajas”. (Alberto, Ingeniero agronomo, habitante de La Granja)
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Como un elemento mas de contradiccion...se plantea la incorporacion de un nuevo
agente... “Se esta organizando una cooperativa de agua para riego en los Molles
(aguas abajo) para arreglar los canales... van a tener turnos de uso y horarios y van a
cobrar una plata que seguramente sera para el mantenimiento... con permiso de
DIPAS” ( Coco, empleado de la municipalidad de La Granja y vecino del lugar)

En sintesis, para los agentes sociales agrarios ubicados en su mayoria, en la parte alta
de las cuencas, el avance de los negocios inmobiliarios se manifiesta como una seria
amenaza para sus fines y objetivos, que no es otra cosa que producir y abastecer al
mercado local-regional. Paralelamente, la amenaza se traslada a los habitantes de la
ciudad de Cérdoba, una poblaciéon en constante crecimiento y demanda de productos
agropecuarios que dia a dia ven disminuir la oferta de productores locales. EI mercado
se abastece de productos cada vez mas lejanos espacialmente y con otras logicas de
accion, lo cual coloca al abastecimiento en una situacién de riesgo o al menos, de
mayores costos.

El incremento demografico y la multiplicidad de agentes sociales que inscriben sus
practicas sobre el territorio, permiten visualizar la complejidad del entramado de
relaciones sociales que se conforma en torno al tema del agua y que se plantea de

manera conflictiva y sin soluciones estructurales.

6.- Pensando en una gestién social del agua en las Sierras Chicas

En efecto, a medida que se realizaban las tareas de campo, viajes a las localidades, al
interior de las sierras en la parte alta para, por un lado ir georeferenciando los sitios y
por otro, realizar las entrevistas en profundidad, se realizaron contactos con
Asambleistas, gente de organizaciones de base, nuevos habitantes preocupados por la
situacion. Todo ello llevé a que durante 2011 y lo que va de 2012, se intensificara la
asistencia de los miembros del equipo a diversas reuniones y con ello, se ampliara el
trabajo conjunto con los pobladores. Se asistidé a la Mesa del Agua de Colonia Caroya,;
se realizé una charla comunitaria en La Granja y de alli sali6 la conformacion de la
Mesa del Agua de La Granja, también se realiz6 una charla comunitaria en Villa Animi,

ademas de las participaciones en las actividades de la Asemblea de Agua de Oro.
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Con estas acciones, se tiende a buscar soluciones mas integrales, de caracter mas
regional y entre todos, ver como se puede tomar conciencia sobre la problemética
porque mas agua no hay, “no se puede fabricar agua”.

La necesidad de una vision integrada del territorio. Esto implica la necesidad de
entender al problema como socio ambiental, donde tanto causas ambientales (clima,
uso del suelo, de las cuencas) como sociales (aumento de la poblacion, y
desigualdades en la manera en que el agua se reparte). Significa buscar soluciones
mas integrales, de caracter mas regional y entre todos, ver coOmo se puede tomar
conciencia sobre la problematica porque mas agua no hay, “no se puede fabricar agua”.
Asimismo se requiere de esfuerzos de coordinacion tanto horizontales como verticales
(entre actores locales, pero también entre estos y otros ubicados en niveles decisorios
superiores), que permitan integrar una variedad de visiones que se generan en diversos
ambitos y son esgrimidas por actores de diverso background institucional.

La necesidad de generar consensos entre intendentes y jefes comunales.
Considerando a la Comunidad Regional del Departamento Col6bn como componente
neuralgico del esquema institucional formal en el area de estudio, creemos necesario
que se extremen las medidas tendientes a incrementar el flujo de informacion existente
entre los principales decisores en la regién de interés. La falta de acuerdo entre
gobiernos locales que no logran coordinar adecuadamente sus acciones puede
redundar en el deterioro de las relaciones politicas entre los mismos y resultar en un
incremento notorio de los costos transaccionales en que se incurre a la hora de
planificar respuestas conjuntas a problemas que exceden los limites jurisdiccionales de
las localidades.

La necesidad de promover participacion y consenso con la poblacién. Es necesaria una
“Gestion Social del Agua”, perspectiva que requiere de un trabajo participativo de las
comunidades y articulado a nivel local-regional. Uno de los primeros pasos es la
instalacion de Talleres de informacion y formacion para los habitantes. Pasos
posteriores serian la ejecucién de Talleres Intercuencas y la formacion de una Mesa
Regional del Agua, donde los habitantes tengan voz a través de un Consejo
Comunitario. La gestion integrada de recursos hidricos requiere participacion inclusiva
(Berardo et al. 2012, Lebel et al. 2006, Ostrom 1990, Scholz y Stiftel 2005, entre otros),
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pero también la creacién de &mbitos formales de discusion que sean a la vez estables y
sirvan como foros donde se discuten posturas y se consensuan decisiones, lo cual
contribuye a la generacion de confianza entre los actores y al establecimiento de
relaciones cooperativas sostenidas en el tiempo.

La necesidad de coordinacién de la Provincia, como responsable de los recursos
hidricos. La toma de decisiones por consenso demandan ingentes esfuerzos
coordinativos, ya que no es facil lograr acuerdos sobre cuestiones de gran algidez que
hacen a la capacidad autdnoma de los gobiernos locales por procurarse su propio
desarrollo. El gobierno provincial cuenta con recursos de diversa indole, tanto
financieros como técnicos, para sostener esta labor de coordinacién y creemos que
debe adoptar un rol activo dado en este sentido dado que la gestion integrada de los
recursos hidricos rara vez se logra sin el decidido apoyo de las agencias
gubernamentales supra-locales (Davis 2007).

La necesidad de proteger la vegetacion nativa de las cabeceras de cuenca. Eso implica
fomentar la reforestacion con especies nativas, frenar los desmontes, prevenir los
incendios de montes y pastizales y controlar la proliferacién de especies invasoras, a fin
de proteger el lugar de captacién de agua, que es la cuenca de las Sierras Chicas. Esto
implica mantener la superficie de absorcion a través de la preservacion del bosque
nativo. Las sierras funcionan como un gran reservorio de agua, que absorbe el agua de
lluvia. Esta a su vez se incorpora en las napas y se va liberando lentamente.

La necesidad de ampliar las reservas hidricas. Resulta fundamental como politica
publica el apoyar a las comunidades en la concreciébn de un corredor de reservas
hidricas que contemple desde lo que es el IlI° Cuerpo de Ejército y conectarlo con la
reserva hidrica de La Quebrada. Faltaria una zona cerca de San Fernando, sobre Villa
Allende, que serviria para unir toda la parte de arriba de Unquillo y seguir por Sierras
Chicas hasta el campo de aviacion de Ascochinga, que también es publico. Ahi habria
un corredor de reservas hidricas donde se controla y se hace un uso del territorio que
permita la conservacion de la vegetacion nativa, fundamental para la regulacion hidrica.
La necesidad de frenar emprendimientos inmobiliarios de gran impacto ambiental, tal
como los de tipo turisticos, que puedan afectar significativamente a los recursos

hidricos en la produccion, consumo y calidad de agua. En especial, frenar los loteos en

20



las partes altas de las cuencas ya que el caudal de las napas es cada vez menor y su
calidad podria verse afectada por las construcciones y con nuevas poblaciones se
achica la capacidad de almacenamiento. El caso emblematico es Candonga, cuyo
grupo desarrollador esta gestionando ante la Provincia la reapertura de un camino
publico que comunica el lugar con la nueva ruta de El Cuadrado, a la altura del paraje
La Estancita, y el mantenimiento del camino que une a La Cumbre con Agua de Oro.

La instalacion de estaciones meteorolégicas en la cuenca. Los procesos de toma de
decision requieren la disponibilidad de informacion que permita monitorear el estado de
los recursos que se desear gestionar y/o regular. Pero esta informacién no puede ser
producida de manera improvisada; por el contrario la misma debe ser producida bajo
estandares cientificos de adecuada calidad, lo cual reduce considerablemente el riesgo
de disputas entre los actores que puedan surgir de disimiles criterios interpretativos
(Miller 2009). Esta produccion de informacion relevante se halla hoy resentida en el
area de interés debido a que no existen los mecanismos adecuados para lograrla.
Creemos que una accidn necesaria en orden a solucionar este problema es la
instalacion de estaciones meteoroldgicas en la cuenca que permitan mensurar con
precision tanto la cantidad de agua de que se dispone como asi también su distribucion
geografica y temporal.

El estudio de caudales de los cursos de agua y la investigacion de la dinamica de los
acuiferos subterraneos, a fin de entender la dinamica del agua en la region, y el
probable efecto del hombre. Esto permitira conocer cuanta agua se puede llegar a
disponer de manera sostenible.

La realizacién de un plan educativo sobre el uso racional del agua que abarque los
niveles inicial, primario y medio.

El apoyo a tareas de concientizacién sobre el uso racional del agua que realicen las

universidades, institutos educativos, cooperativas y ONGs.

7.- Reflexiones y preocupaciones a modo de cierre

A partir de la falta de agua, circulan discursos, relatos, representaciones, que entran en

tensién a distintas escalas espaciales, temporales y sociales.
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El incremento demografico y la multiplicidad de agentes sociales que inscriben sus
practicas sobre el territorio, permiten visualizar un complejo entramado de relaciones
sociales en torno al tema del agua. En este escenario, es posible identificar como cada
agente enuncia sus reclamos, intenciones, objetivos, posicionandose muchas veces de
manera conflictiva frente a los reclamos contrapuestos de los demés, dando lugar a la
construccion de mdltiples territorialidades.

Asi, la problematica del agua coloca a las sociedades en situacion de afrontar una serie
de desafios sociales, econdémicos y politicos sobre como gobernar el agua de manera
mas eficaz. El proceso de crecimiento econdmico, del urbanismo y la concentracion
demografica alteraron profundamente la condicion de los recursos hidricos. Hoy, las
distintas posturas referidas a la valoracion social y econdmica, el uso y la distribucion
del recurso, sumado a los problemas de contaminacién configuran un cuadro
generalizado de disputa por el agua. La gestién del agua con eficiencia y equidad es un
desafio que debe asumirse para superar las condiciones actuales.

En suma. la gestién de los recursos hidricos debe orientarse a maximizar en forma
equilibrada los beneficios sociales (equidad), econémicos (crecimiento econémico) y
ambientales (sustentabilidad ambiental), que se puedan obtener con el
aprovechamiento del agua, asi como controlar los fendbmenos y efectos adversos
(riesgos) asociados a sus usos, con el fin de proteger al hombre y el ambiente que lo
sustenta. (Dourojeanni et al. 2002).

En este sentido pretendemos seguir profundizando nuestro estudio, pensando que lejos
de cualquier solucién tecnocratica o la enunciacion e imposicién de algun tipo de
racionalidad ideal que permita administrar y regular el recurso eficazmente, lo que se
debe indagar son las continuidades entre el orden de la practicas particulares situadas
socio-espacio-temporalmente respecto al agua, como Unica posibilidad de viabilizar
aguella solucion tecnocratica y la practica posible y razonable, en busca de soluciones
alternativas.

La gestiébn de los recursos hidricos con fines de uso multiple tiene como finalidad
minimizar conflictos por el uso del agua. La aparicién de los mismos inevitable a corto,
mediano y largo plazo, surgiendo entre regiones de un pais, entre sectores usuarios y

entre usuarios de un mismo sector tanto por tener acceso a volimenes de agua, a
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lugares de disponibilidad, a calidad de agua y a tiempos de ocurrencia. La gestion debe
orientarse a maximizar en forma equilibrada los beneficios sociales (equidad),
econdémicos (crecimiento econdmico) y ambientales (sustentabilidad ambiental), que se
puedan obtener con el aprovechamiento del agua, asi como a controlar los fenémenos
y efectos adversos (riesgos) asociados con los usos del agua, con el fin de proteger al
hombre y el ambiente que lo sustenta. (Dourojeanni et al. 2002).
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