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Objetivos
El objetivo de este trabajo es contribuir a documentar la situacion que guardan los crimenes

de violencia feminicida en el pais, atendiendo a la necesidad de alentar la recopilacion de
estadisticas y el analisis de las causas y efectos de la violencia en contra de las mujeres,
necesidad sefialada en la Recomendacion General 19 del Comité de la Convencion para la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas
en inglés) como condicién indispensable para que los Estados puedan prevenir los actos de
violencia en contra de la vida, la integridad, la libertad y los derechos de las mujeres.

Dada la ausencia de fuentes de informacion que documenten el feminicidio, nos
acercamos a este fenOmeno mediante una sistematizacion de las defunciones femeninas
con presuncién de homicidio registradas en los certificados de defuncién, que forman parte
de las Estadisticas Vitales de Mortalidad a cargo de la Secretaria de Salud y del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). Se consideran los casos en los que el médico
legista, el forense u otro personal autorizado consigna su presuncién de homicidio, es decir,
trabajamos a partir de categorias médicas, no legales; segun los codigos penales estatales y
federal, estas defunciones con presuncion de homicidio deben ser investigadas hasta
confirmar o descartar que efectivamente lo son y deberia haber una correspondencia con las
averiguaciones previas de las procuradurias de justicia de las entidades federativas; por esta
razon, los datos analizados provenientes de las Estadisticas Vitales de Mortalidad debieran

ser una cota minima de dichas averiguaciones. Sin embargo, no es posible hacer una
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comparacion con la informacion de las estadisticas judiciales en materia penal, porque estas
ultimas no incluyen ninguna informacion sobre las victimas de los homicidios.

El aporte que presentamos hace contribuciones relevantes en tres aspectos: combatir
la “invisibilidad” de estos crimenes, efectuar un analisis de largo plazo y conocer la
aplicacion de diversas normatividades relacionadas con la actuaciéon de las autoridades

ministeriales y forenses a la hora de enfrentarse a estos casos.

I Introduccion

Una constante en los asesinatos de mujeres es la brutalidad y la impunidad que los
acomparian. Estos crimenes constituyen la denegacion de uno de los principales derechos
humanos de mujeres y hombres, el derecho a la vida (establecido tanto en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos® como en el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos,> ambos ratificados por el Estado mexicano). Los homicidios de mujeres y
nifias perpetrados por razones de género, es decir, aquellos que se realizan con dolo

misdgino, son la expresion abyecta de la violencia extrema que se comete contra ellas.

Esta violencia constituye la manifestacion concreta de la desigualdad y la
discriminacion por razones de género, y una de las violaciones de derechos humanos méas
recurrentes y generalizadas en el mundo: el derecho a la seguridad, la integridad, la libertad
y la dignidad de la persona. La violencia contra las mujeres y las nifias imposibilita el goce
de derechos y libertades en pie de igualdad con el hombre;* la mayoria de las veces es
perpetrada para conservar y reproducir situaciones de subordinacion, y pone en riesgo a la
victima de tal manera que puede derivar en su muerte.

La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer, adoptada en Belém do Para, define la violencia contra las mujeres como

“cualquier accion o conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento

% Véase http://www.ohchr.org/Documents/Publications/ABCannexessp.pdf
* Véase http://www2.ohchr.org/spanish/law/ccpr.htm (consulta realizada el 27 de octubre de 2011).

* Véase http://www.un.org/womenwatch/daw/vaw/publications/Spanish study.pdf (consulta realizada el 17
de octubre de 2011).



fisico, sexual o psicoldgico a la mujer, tanto en el 4mbito publico como en el privado™.”
Como se aprecia en esta definicion, la Convencion de Belém do Pard explicita el
reconocimiento de la violencia extrema que causa la muerte de las mujeres por el hecho de
ser mujeres. Ademas de distinguir tres tipos de violencia, esta Convencién identifica
diferentes &mbitos de ocurrencia y de agresores.

En México, el reconocimiento juridico de la violencia contra las mujeres como
fendmeno amplio y como hecho social que debe ser atendido por el Estado para garantizar
el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, se hace a partir de la ratificacion de
la cEDAW Y de la Convencién de Belém do Para. Este derecho ha quedado plasmado en la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LGAMVLV),
promulgada en febrero de 2007.° Esta garantiza y protege el derecho de las mujeres a una
vida libre de violencia y reconoce, ademas, la violencia extrema contra las mujeres como

producto de la violacion de sus derechos humanos.’

1.1 Violencia contra las mujeres

La situacién de violencia contra las mujeres en Ciudad Juarez ha sido el caso méas notorio
de los asesinatos de mujeres en México. En el plano internacional, la violencia contra las
mujeres en dicha ciudad se convirtié en caso paradigmatico no s6lo por el nimero de las
asesinadas, sino por la brutalidad, la impunidad y la tolerancia social de los hechos, como
lo sefiala el Informe Final de la Fiscalia Especial para la Atencion de los Delitos
Relacionados con los Homicidios de Mujeres en el Municipio de Juarez, Chihuahua.® Los
trabajos conjuntos de las comisiones de Equidad y Género y de Feminicidios de las cAmaras
de Diputados y Senadores, y del Ejecutivo, llevaron en noviembre de 2005 a la
Procuraduria General de la Republica a eliminar dicha fiscalia y a crear la Fiscalia Especial

para la Atencion de los Delitos Relacionados con Actos de Violencia contra las Mujeres,

> Véase http://www.cidh.org/Basicos/Basicos8.htm
® Véase http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAMVLV.pdf

7 Para una mejor comprension de la ley, véase Lagarde, Marcela (2010), “Violencia de género. La Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia”. En J. San Martin et al. (coords).
Reflexiones sobre la violencia. México: ICRS: Siglo XXI.

® http://www.pgr.gob.mx/Temas Relevantes/Casos de Interes/Muertas de Juarez/Informe Final.asp



considerando que los asesinatos de mujeres registrados desde 1993 en esa ciudad son sélo
uno de los ejemplos de un fenémeno que se presenta en todo el pais.® Como respuesta a la
constatacion de la existencia de numerosos asesinatos de mujeres en todo el pais, el 31 de
enero de 2008 se crea la Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia contra las Mujeres
y Trata de Personas (FEVIMTRA), la cual amplia el campo de accion de la primera fiscalia

para considerar también, como lo indica su nombre, la trata de personas.

La insistente exigencia de justicia y de alto a la impunidad por parte de activistas de
derechos humanos; la delimitacion tedrico-conceptual del homicidio doloso de mujeres por
razones de género desarrollada en el &mbito académico, cuya version mas acabada la
encontramos en los textos de Marcela Lagarde —quien acufia el concepto de feminicidio en
el marco de los derechos de las mujeres—; la promulgacion de la LGAMVLV™ y de las leyes
correspondientes en las entidades federativas del pais, asi como la sentencia emitida por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos al Estado mexicano por el “Caso Gonzalez y
otras” (“Campo Algodonero”)'* el 16 de noviembre de 2009, han sido determinantes para
colocar en la agenda publica nacional los homicidios de mujeres por razones de género.

La sentencia del llamado “Caso Gonzalez y otras / Campo Algodonero” sefiala en su
parrafo 118: “De la informacion aportada por las partes, la Corte observa que no existen
datos claros sobre la cifra exacta de homicidios de mujeres en Ciudad Juarez a partir del
ano 1993 [...]”. En el parrafo 121 dice: “La Corte toma nota de que no existen conclusiones
convincentes sobre las cifras en cuanto a homicidios y desapariciones de mujeres en Ciudad
Juarez, pero observa que de cualquier forma son alarmantes [...]”. Con ello, la Corte reitero
lo que se habia dicho en otras investigaciones sobre el feminicidio en México: la
invisibilidad del fendmeno y su débil caracterizacion, en parte debido a las lagunas de
informacion sobre el tema. Este es un aspecto esencial que retoma la Corte sobre lo

planteado por la Comision para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en

% Acuerdo a/003/06 del Procurador General de la Repdblica, por el que se crea la Fiscalia Especial para la
Atencidn de Delitos Relacionados con Actos de Violencia contra las Mujeres en el Pais, DOF, 16 de febrero
de 2006.

1% ygase http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAMVLV.pdf

! véase Corte Interamericana de Derechos Humanos http://www.corteidh.or.cr/casos.cfm?idCaso=327
(consulta realizada en agosto de 2011).



Ciudad Juarez: que a pesar de que la violencia afecta a hombres, mujeres y nifas, “subyace
un patrén de violencia de género que se advierte no obstante la necesidad de contar con méas
estudios y estadisticas locales sobre el tema”.** Los elementos anteriores ponen el acento

en la necesidad de medir el fendmeno de los asesinatos de mujeres por razones de género.

1.2 La medicidon del feminicidio como requisito para su visibilizacion

Para abordar el feminicidio es preciso caracterizarlo como fendmeno social, acotarlo
conceptualmente y diferenciarlo de otras formas de muerte violenta para, después, poder
cuantificarlo y actuar en consecuencia. La definicion de las caracteristicas que posee un
indicador requiere de un marco de referencia, de una vision clara sobre el hecho que se
pretende medir. La construccion de indicadores responde a definiciones que acotan el
fendmeno del que se pretende dar cuenta. La primera tarea para medir es, pues, definir eso

que se busca cuantificar.

En efecto, uno de los grandes problemas para conocer la magnitud y caracteristicas
de los asesinatos de mujeres es su indistincién en los registros oficiales. Como se afirma en
el informe del Secretario General de la ONU:*® “En la mayoria de los paises los datos
policiales y forenses sobre los homicidios son incompletos, y frecuentemente no brindan
una informacion basica acerca de las circunstancias de la muerte o la relacion entre la
victima y el infractor. En numerosos paises los datos sobre los homicidios ni siquiera se
desagregan por sexo de la victima” (p. 78).

Refiriéndose a México, la relatora especial sobre la violencia contra la mujer sefiala

en el informe correspondiente a 2006:**

Suele suceder que la policia y los fiscales no intervienen de manera decisiva

en las fases iniciales de una relacién intima en la que hay maltrato y que con el

12 véase Primer Informe de Gestion, nota 67, folio 8668.

3 Naciones Unidas (2006), Estudio a fondo sobre todas las formas de violencia contra la mujer. Informe del
Secretario General, Nueva York. [http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/61/122/Add.1]

" Naciones Unidas, Consejo Econdmico y Social (2006), Integracion de los derechos humanos de la mujer y la
perspectiva de género: la violencia contra la mujer. Informe de la Relatora Especial sobre la violencia contra
la mujer, sus causas y consecuencias, Yakin Ertiirk Adicion mision a México. E/CN.4/2006/61/Add.4, 13 de
enero de 2006.



paso de los afios se vuelve cada vez mas violenta. A menudo, los casos de
violencia doméstica no se toman en serio, en parte porque muchos agentes de
policia comparten los mismos prejuicios de género que los perpetradores.
Ademas, en muchas ocasiones las mujeres no facilitan pruebas contra sus
agresores porque no confian en las autoridades o porque no se les proporciona
proteccion y estan heridas y asustadas [p. 9].

Como menciona Rita Segato,’® toda una serie de manifestaciones distintas de
violencia contra las mujeres se mezclan y dificultan no s6lo la “visibilidad” del fenomeno
especifico, sino también su seguimiento y, por ende, la posibilidad de elaborar politicas
publicas y tomar acciones para castigar a los agresores, para prevenirlo y erradicarlo.

La Recomendacion 19 de la CEDAW explicitamente menciona la necesidad de que
los Estados parte “alienten la recopilacion de estadisticas y la investigacion de la amplitud,
las causas y los efectos de la violencia y de la eficacia de las medidas para prevenir y
responder a ella”. Cuando un Estado no se ocupa de medir este fendmeno no solo se revela
el desinterés por la proteccion de las mujeres, sino que con este hecho se inicia el problema
mas acuciante para evitar que ocurra: la impunidad. Invisibilidad, en este caso, significa
impunidad: a partir de la invisibilidad, las posibilidades de procurar e impartir justicia se
desvanecen; al omitirse la contabilidad de los cuerpos sin vida se entra en el circulo vicioso
de la exencion y la impunidad. El no contar vuelve indtil que la sociedad pida rendicién de
cuentas, que exija transparencia en el uso de recursos para alcanzar justicia. No delimitar el
fendmeno con su cuantificacion, no identificar ni registrar sus caracteristicas lleva a su
dilucion, a la pérdida de su especificidad, ademas de que incrementa el riesgo de que esos

hechos se repitan.

1.3 Aproximaciones conceptuales al feminicidio

Como fue sefialado, sobre la base de la definicion de discriminacion se apuntala la
definicion de violencia contra las mujeres contenida en la Recomendacion General 19 de la
CEDAW como aquella que menoscaba o anula el goce de sus derechos humanos y sus

libertades fundamentales. De esta manera, la violencia contra las mujeres es entendida

15 Segato, Rita (2006), “La escritura en el cuerpo de las mujeres asesinadas en Ciudad Juarez”. Territorio,
soberania y crimenes de segundo Estado. México, DF: Universidad del Claustro de Sor Juana.



como una forma de discriminacion, toda vez que uno de sus resultados es la anulacion del
ejercicio de sus derechos humanos y de sus libertades fundamentales. Como se dijo
también, la Convencion de Belém do Paré define esta violencia como aquellas acciones o
conductas basadas en el género “que causen muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o
psicologico a la mujer, tanto en el ambito publico como en el privado” (Art. 1)
distinguiendo tres tipos de violencia, asi como diferentes &mbitos de ocurrencia y de

agresores (cuadro 1).

El término femicide fue usado por primera vez'® —sin definirlo— por Diana Russell a
mediados de los setenta, al testificar ante el Tribunal Internacional de Crimenes en contra
de la Mujer, en Bruselas.*” Como concepto, el feminicidio fue planteado inicialmente por

Jill Radford y Diane Russell*®

como una manera de distinguir y hacer patente la muerte
violenta de una mujer, en oposicion a los términos “homicidio” o “asesinato”, que
predominan en la mayoria de las legislaciones; lo definen como el “asesinato misogino de
mujeres cometido por hombres” y, siguiendo a Liz Kelly,*® como una forma de violencia
sexual. Radford y Russell (2006, p. 33) insisten en que se trata de un tipo particular de
homicidios, producto del desequilibrio de poder prevalente en nuestras sociedades, y

definen femicide como:

el extremo de un continuo de terror antifemenino que incluye una gran

cantidad de formas de abuso verbal y fisico: como violacion, tortura, esclavitud

16 Segiin Russell y Harmes, en su libro Feminicidio, una perspectiva global, el término feminicidio ha estado
en uso desde hace casi dos siglos. De acuerdo con estas autoras, fue utilizado por primera vez por John Corry
en 1801 en A Satirical View of London at the Commencement of the Nineteenth Century: Comprising Free
Strictures on the Manners and Amusements of the Inhabitants of the English Metropolis; Observations on
Literature and the Fine Arts; And Amusing Anecdotes of Public Characters, (Edinburgh: T. Hurst,
Paternoster-Row), para denominar el “asesinato de una mujer” (p. 75).

Y Tavera, Ligia (2007). “Estadisticas sobre violencia de género: una mirada critica desde el feminicidio”. En
G. Zaremberg (coord.), Politicas sociales y de género: los problemas sociales y metodoldgicos. México:
FLACSO.

'® Radford, J., y D. Russell (2006). Feminicidio. La politica del asesinato de las mujeres. México: UNAM
CEIICH, Camara de Diputados, LIX Legislatura. Comision Especial para Conocer y Dar Seguimiento a las
Investigaciones Relacionadas con los Feminicidios en la Repuablica Mexicana y la Procuracion de Justicia
Vinculada.

" Kelly, Liz (1987). Surviving Sexual Violence, Cambridge, Polity Press



sexual (particularmente en la prostitucion), incesto y abuso sexual infantil
extrafamiliar, maltrato fisico y emocional, hostigamiento sexual (por teléfono,
en las calles, en la oficina y en el salon de clases), mutilacion genital
(clitoridectomia,  escision, infabulacién), operaciones ginecologicas
innecesarias  (histerectomias  gratuitas),  heterosexualidad  forzada,
esterilizacion forzada, maternidad forzada (mediante la criminalizacion de los
anticonceptivos y el aborto), psicocirugia, negacion de los alimentos a las
mujeres en algunas culturas, cirugias cosméticas y otras mutilaciones en
nombre de la belleza. Siempre que estas formas de terrorismo resulten en la

muerte son feminicidio [2006, pp. 57-58].

Como se puede apreciar, esta definicién de femicide es sumamente extensa. En
espanol el término ha sido traducido y conceptualizado de maneras diferentes. De acuerdo
con la 0ACNUDH,? el feminicidio se ha definido como la “muerte violenta de mujeres, por
el hecho de ser tales” (11DH/CCPDH, cit. en Toledo, 2009, p. 26), o “asesinato de mujeres por
razones asociadas a su género” (Idem), pero también de manera més amplia al incluir “la
mortalidad materna evitable, por aborto inseguro, por céancer y otras enfermedades
femeninas, poco o mal tratadas, y por desnutricion selectiva de género”.*

Marcela Lagarde, ? por otro lado, ha preferido la traduccién de femicide por
feminicidio, porque femicidio, segin la autora, en castellano sélo significa el asesinato de
mujeres, y el tipo de violencia generalizada contra las mujeres abarca otro tipo de

fendmenos que la voz femicidio deja fuera:

[...] preferi la voz feminicidio para denominar asi el conjunto de delitos de

lesa humanidad que contienen los crimenes, los secuestros, las desapariciones

*® Toledo, Patsili, (2009). Feminicidio. México: Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos.

?! Carcedo, Ana (2000). Femicidio en Costa Rica 1990-1999. Costa Rica: Organizacién Panamericana de la
Salud. Programa Muijer, Salud y Desarrollo: INAMU.

?? Lagarde, Marcela (2005). “El feminicidio, delito contra la humanidad”. En Feminicidio, justicia y derecho.
México. Comision Especial para Conocer y Dar Seguimiento a las Investigaciones Relacionadas con los
Feminicidios en la RepUblica Mexicana y a la Procuracion de Justicia Vinculada.



de nifias y mujeres en un cuadro de colapso institucional. Se trata de una
fractura del Estado de derecho en favor de la impunidad. Por eso, el
feminicidio es un crimen de Estado [p. 155].

De esta manera, Lagarde define el feminicidio como:

la culminacion de la violencia contra las mujeres. Variadas formas de
violencia de género, clase, etnia, etaria, ideoldgica y politica contra las
mujeres se concatenan y potencian en un tiempo y un territorio determinados y
culminan con muertes violentas: homicidios, accidentes mortales e incluso
suicidios se suceden y no son detenidos ni prevenidos por el Estado [p. 151].

De acuerdo con esta autora, del concepto de feminicidio se pueden subrayar los

siguientes elementos:

e Conductas que sin conducir a la muerte dafian la integridad de las mujeres.
e Homicidios de mujeres por razones de género.

e Misoginia.

e Responsabilidad estatal.

e Impunidad.

Tanto en la definicion de discriminacion establecida en la CEDAw, que reconoce que
aquélla puede acontecer tanto en el ambito publico como en el privado, como en la
definicion de violencia contra las mujeres contenida en la Convencion de Belém do Para,
que explicitamente incorpora el papel del Estado y sus agentes, ya sea como perpetradores
o0 simplemente como actores pasivos, es decir, tolerandola, observamos la exigencia de una
intervencion mas activa por parte del Estado en la prevencion y erradicacion de la violencia
contra las mujeres. También se sefiala la responsabilidad que éste tiene —y por ende los
servidores publicos— de asegurar y garantizar el ejercicio de los derechos humanos de las
mujeres.

Segun el Informe del Secretario General de las Naciones Unidas sobre Todas las
Formas de Violencia contra la Mujer, el Estado, mediante su inaccion, permite que se
reproduzcan relaciones de poder y roles de género que en muchas ocasiones generan

violencia contra la mujer:

La inaccién del Estado en lo tocante al logro de un adecuado funcionamiento

9



del sistema de justicia penal tiene efectos particularmente corrosivos, pues la
impunidad por los actos de violencia contra la mujer alienta la continuacion de
la violencia y refuerza la subordinacion de las mujeres [Naciones Unidas,
2006, p. 39].
Asi, el concepto de feminicidio abarca a los individuos responsables pero también
sefiala la responsabilidad de las estructuras estatales y juridicas. Por ello, es necesario
subrayar la importancia capital de que exista un reconocimiento y la incorporacion de este

concepto en las legislaciones y los codigos penales de cada pais.

1.4 Aspectos metodoldgicos de las estadisticas de mortalidad

Actualmente, los sistemas de informacidn con los que disponemos no estan en medida de
brindarnos cifras certeras de los feminicidios que ocurren en nuestro pais. EI contar con
informacion veraz, oportuna y precisa acerca del nimero y caracteristicas de las mujeres
que son asesinadas por razones de género sigue constituyendo un reto para el Estado
mexicano. Sin embargo, postulamos que es posible hacer un acercamiento a partir de las
estadisticas vitales, aunque éstas no permitan distinguir los feminicidios del resto de los
homicidios de mujeres; consideramos que le corresponde a las procuradurias de justicia el
establecer tal distincion. A partir de este supuesto, consideramos fundamental conocer y
monitorear la frecuencia con que suceden los homicidios cuya victima es una mujer, como
aproximacion de aquellos que son cometidos por razones de género, siguiendo la sentencia
del caso “Campo Algodonero” emitida por la Comision Interamericana de Derechos

Humanos.

En el caso de las Estadisticas Vitales de Mortalidad, la Secretaria de Salud y el
INEGI sistematizan la informacion de las defunciones ocurridas en el pais integrandolas en
sendas bases de datos que ambas instituciones ponen a disposicion de las personas
interesadas en su consulta o analisis. Las bases de datos contienen los registros de los
certificados de defuncidn, asi como las defunciones registradas en los cuadernillos de
defuncién del Ministerio Publico que concentra y procesa el INEGI después de hacer una
confronta con la base de datos que integra la Secretaria de Salud en su Sistema
Epidemiologico y Estadistico de las Defunciones (SEED). Sin embargo, existen casos en

los que los homicidios son errdneamente registrados como accidentes o como suicidios;

10



seria de gran utilidad que se desarrollara un procedimiento que permitiera recodificar las
defunciones que han sido mal clasificadas de inicio, ya sea porque no se contaba con
suficientes elementos o por otras razones.?®

Sin embargo, mientras no se cuente con este mecanismo, al analizar las estadisticas
de mortalidad serd necesario tener en cuenta que existe un subregistro en los datos de
homicidios de mujeres, en particular porque solamente se contabilizan las defunciones de
cuya ocurrencia se tuvo conocimiento; todos aquellos casos en los que no se encontro el
cadaver quedan fuera de estas bases de datos. A pesar de esta limitante, la fuente de
informacién tiene un nivel aceptable de calidad y consistencia a lo largo del tiempo
respecto a su cobertura y fiabilidad. Asimismo, otras fuentes de informacién —como son los
registros administrativos de la procuracion de justicia, que permiten otro acercamiento para
medir los homicidios de mujeres— presentan dificultades que deben ser consideradas al ser
utilizadas, como se vera adelante.

Para los propdsitos de este trabajo se toman las defunciones femeninas con
presuncion de homicidio (DFPH) a partir de las Estadisticas Vitales de Mortalidad, como
primer acercamiento al feminicidio. Estos datos permiten analizar en las bases de datos, de
manera individual y registro por registro —aunque preservando el anonimato—, las
defunciones ocurridas y registradas desde 1985 hasta 2010. Esto nos brinda un panorama de
26 afios, suficiente para hablar de la evolucion del fendmeno maés all4 de las situaciones
coyunturales e identificar comportamientos en distintos niveles. Los datos cuentan con un
nivel de calidad homogéneo entre las entidades federativas y, hasta ahora, son los mas
adecuados en cuanto a la informacién que brindan sobre la victima. En el esquema 1 se
pueden observar las fuentes de informacion derivadas de registros administrativos sobre los
homicidios de mujeres.

Esquema 1 Fuentes de informacion a partir de la ocurrencia de una defuncién por

homicidio

% Existen procedimientos de esta naturaleza en el registro de la mortalidad materna, que en aras de mejorar
esta estadistica ha incluido la denominada busqueda intencionada, la cual contempla criterios normalizados
para identificar mejor esta causa de defuncién.
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Un hecho importante es que las defunciones por causas externas —es decir, no por
una enfermedad- deben ser certificadas por un médico legista, lo cual ocurre en la mayoria
de los casos, mas no en todos. La persona que certifica la defuncién debe asentar el
certificado de defuncidn su presuncion de que la muerte se debi6 a un homicidio, accidente,

suicidio u otra razon, sobre la base de la informacion que tiene disponible en ese momento.

I1.- LOS FEMINICIDIOS EN MEXICO DE 1985 A 2010

I1.1 Tendencias y cambios recientes

Las estadisticas vitales dan cuenta de 2,335 defunciones femeninas con presuncién de
homicidio ocurridas en 2010: 6.4 al dia! La grafica 1 muestra la evolucion en los ultimos
26 afos de las tasas de defunciones femeninas con presuncién de homicidio segun afio de

ocurrencia, asi como el numero absoluto de las mismas: en el periodo para el cual contamos
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con informacion se han registrado en el pais 36,606 muertes de mujeres en las que se

presumid un homicidio; méas de una cuarta parte -9,385- ocurrieron desde 2005.

Lo més grave es que se habian estado observando reducciones en los valores tanto
absolutos como relativos, de hecho, la tasa de defunciones femeninas con presuncion de
homicidio habia alcanzado en 2007 la mitad del valor de 1985. A partir de entonces, se han
registrado incrementos impresionantes, de 30.8% entre 2007 y 2008, 32.5% al afio
siguiente, 32.5 y 19% entre 2010 y el afio anterior. De hecho, la tasa correspondiente a
2010 es 3.2% superior a la registrada 26 afios atras y representa 106.2% la del punto méas
bajo, 2007. Si bien se habian registrado a lo largo del periodo ligeros repuntes en la tasa
respecto al afio anterior, en 1988 de 8.8% y de 12.9% una década después —y otros
menores, como el de 5.4% de 1992 y el de 6.6% dos afios mas tarde—, habian sido
puntuales, no consecutivos, y sin alcanzar la magnitud de los observados en los Gltimos tres
afios de la serie.

Gréfica 1. México: evolucion de las tasas nacionales de defunciones femeninas con

presuncion de homicidio segun afio de ocurrencia, 1985-2009
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Fuente: Comision Especial para Feminicidios, Cdmara de Diputados, LXI Legislatura, Inmujeres y ONU-Mujeres a partir
de INEGI, Estadisticas vitales de mortalidad, CONAPO, Proyecciones de la poblacién de México 2005-2050 (1985-1989)
y CONAPO, INEGI Y SOMEDE, Poblaciones a partir de la Conciliacién Censal 2010 (1990-2010).

Resulta indispensable analizar esta evolucion a la luz del cambio registrado en las

defunciones masculinas con presuncion de homicidio. La grafica 2 muestra que, a
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diferencia de las femeninas, las tasas masculinas tuvieron una fuerte reduccion entre 1985 y
1990 y luego un incremento sostenido hasta 1994; de ahi se observaron reducciones
continuas, si bien con un ligero repunte en 2005 y 2006, para recuperar la tendencia de
descenso en 2007, cuando la tasa representa 40% de la observada en 1985 (gréfica 2). Esto
es, las reducciones observadas en la tasa de defunciones con presuncion de homicidio
masculinas hasta 2007 fueron mayores para los varones que para las mujeres; en este afio
también se registra un abrupto cambio en la tendencia: la tasa masculina repunta 62.3%
para el afio siguiente, 37% entre 2008 y 2009 y més de una cuarta parte al afio siguiente. Lo
anterior representa un incremento de 179% en los ultimos tres afios, y que al final del

periodo la tasa era 11% mayor que la de 1985.

Gréfica 2. México: evolucion de las tasas nacionales de defunciones masculinas con

presuncion de homicidio segun afio de ocurrencia, 1985-2010
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Fuente: Comisidn Especial para Feminicidios, Cdmara de Diputados, LXI Legislatura, Inmujeres y ONU-Mujeres a partir
de INEGI, Estadisticas vitales de mortalidad, CONAPO, Proyecciones de la poblacién de México 2005-2050 (1985-1989)
y CONAPO, INEGI Y SOMEDE, Poblaciones a partir de la Conciliacién Censal 2010 (1990-2010).

Podemos identificar entonces cuatro periodos: el primero iria de 1985 a 1990, donde
se observa una reduccion de 26%; el segundo abarca de 1991 a 1995, cuando la tendencia
se invierte y se da un aumento de 10.2%; en el tercero, de 1996 a 2007 se presenta otra vez

un cambio de tendencia y una muy importante disminucion, de 38.6%. Finalmente, el
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ultimo periodo esta compuesto por los uGltimos tres afios, en los que se da el mayor
aumento, de 106.2%. Como se puede apreciar en la Gréfica 3, en todos los periodos es
mayor la variacion de las tasas masculinas que la de las femeninas, ya sea una reduccion o
de un aumento. Lo anterior quiere decir que las tasas masculinas tienen una mayor
elasticidad, responden mas a los cambios en los factores a los que estan asociadas, ya sean
estos positivos, como una mayor resolucion no violenta de conflictos o bien negativos,
como el incremento en la actividad del crimen organizado y la mayor disponibilidad de
armas de fuego: en el primer periodo la reduccién en las tasas de defuncion con presuncion
de homicidio masculinas represent6 129% la de las mujeres, en tanto que de 1991 a 1995 su
incremento significd 245% del cambio de las femeninas. En el tercer periodo el descenso
masculino fue 1.35 veces el femenino, en tanto que en los Ultimos tres afios al aumento de
las tasas de los varones correspondié 1.69 veces el de las mujeres. Esta menor elasticidad
de las tasas de defunciones femeninas con presuncion de homicidio nos estaria hablando
del carécter estructural de la violencia contra las mujeres, de un ndcleo duro que requiere
mas y mejores acciones para su combate. Cabe sefialar que justo en 2007 se inicia en el pais
el proceso de promulgacion de leyes que castigan la violencia contra las mujeres y se
destinan recursos para su erradicacion, pero paraddjicamente se aprecia un marcado punto
de inflexion en la tendencia, hasta ese momento decreciente; a partir de ese momento hora
no s6lo apunta hacia mayores niveles, sino que el aumento de las defunciones femeninas
con presuncion de homicidio tiene la mayor aceleracion registrada. De lo anterior no debe
inferirse una relacion causal, sino interpretarse desde la perspectiva de la urgente necesidad
de aplicacion cabal y exhaustiva de la legislacion y la puesta en marcha de politicas y
medidas preventivas efectivas.

Gréfica 3. México: variaciones porcentuales en la tasa de defunciones con presuncion de

homicidio, segln sexo de la victima y periodo
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Fuente: Comision Especial para Feminicidios, Camara de Diputados, LXI Legislatura, Inmujeres y ONU-Mujeres
a partir de INEGI, Estadisticas vitales de mortalidad.

Un indicador importante para explorar las diferencias entre sexos es la razon de las
tasas de defuncion con presuncion de homicidio de varones respecto a las de mujeres. Este
indicador nos sefiala cuantos varones son asesinados por cada mujer asesinada; los valores
mas altos indicarian que los homicidios afectan preponderantemente a los varones, en tanto
que los valores mas bajos sefialarian lo contrario: que los asesinatos se concentran en las
mujeres; un valor de uno significaria que los homicidios afectan de la misma forma a
ambos sexos.

Si el incremento de los de las defunciones de mujeres con presuncion de homicidio
respondiera a las mismas razones que el de los varones, es decir, al crecimiento de la
delincuencia organizada, las tasas de ambos sexos tendrian comportamientos similares y la
razon de las tasas masculinas respecto a las femeninas tenderia a ser mas o menos
constante, situacion que no se observa ni en el tiempo ni en el espacio.

Lo anterior significa que es imprescindible analizar las defunciones con presuncion
de homicidio de forma diferenciada por sexo. Es innegable que los asesinatos de mujeres
tienen un comportamiento distinto a aquellos de los varones, de tal forma que es necesario
considerarlos como un fendmeno independiente con sus propias causas y caracteristicas, un
fendmeno que demanda acciones especificas de combate, diferenciadas con respecto a las

que se deben llevar a cabo para enfrentar el incremento de las muertes violentas

16



relacionadas con el crimen organizado. Resulta impreciso e insuficiente tratar de interpretar
el incremento de las defunciones femeninas con presuncion de homicidio exclusivamente a
partir del aumento de la actividad del crimen organizado, el cual si explica en gran medida

el incremento en la tasa de los varones.

11.3 La violencia a lo largo de todas las edades

Si nos referimos a la distribucién por grupos de edad, encontramos otra particularidad de
las defunciones femeninas con presuncion de homicidio en relacion con las masculinas: si
bien la edad media es muy similar (33.9 para varones y 33.1 para mujeres en 2010), la
grafica 5 muestra caracteristicas claramente diferenciadas. La primera es que 6.3% de las
defunciones femeninas con presuncién de homicidio corresponden a infantes de menos de
cinco afios en 2005 y 3.4% en 2010, hecho que se analizard de forma més detallada méas
adelante. La segunda es que la edad modal esta entre 20 y 24 afios en las mujeres y entre 25
y 29 en los hombres. Y finalmente, que el porcentaje de asesinatos de mujeres que ocurre
en la tercera edad casi duplica la correspondiente de los varones. Esto nos dice que mientras
el patron por edad de los homicidios masculinos sigue una pauta conocida
internacionalmente, con una concentracion en las edades jovenes, en el caso de las mujeres
tenemos un fendbmeno mas complejo donde se conjuntan infanticidio, asesinato de mujeres
jévenes —cuando muchas de ellas se estan convirtiendo en madres— y de ancianas. La
situacion diferencial se refleja también en la distribucion por estado civil: hay una

concentracion mayor de homicidios de mujeres entre divorciadas y viudas.

Gréafica 5. México: distribucién de las defunciones con presuncién de homicidio, segun
grupos de edad y sexo, 2005 y 2010
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Gréfica 6. México: tasas especificas de defuncidn con presuncion de homicidio segun
grupos de edad y sexo, 2007 y 2010
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Sin embargo, es necesario analizar las cifras relativas a la poblacion, tomando en
cuenta las tasas especificas de defuncion por grupos de edad. De esta manera, la gréafica 6
muestra que si bien en el caso de los varones la mortalidad por esta causa se da
particularmente entre los jovenes, alcanzando su maximo en el grupo 30-34, en las mujeres
encontramos que la edad no introduce un riesgo particular. Lo anterior apunta a la hipétesis
de que los roles de género que asignan socialmente actividades mas riesgosas a los varones,
incluyendo la creciente participacion en la delincuencia organizada, llevan a una mayor
mortalidad masculina por agresiones en las edades centrales, en tanto que en las mujeres no
se observa este fendmeno; al contrario, se puede interpretar como que el riesgo de una
defuncion femenina con presuncion de homicidio es relativamente independiente de la
edad, lo cual abona al supuesto de que son asesinadas por el hecho de ser mujeres.

Gréfica 7. México: razon hombre / mujer de las tasas especificas de defunciones con

presuncién de homicidio por grupo de edad, 2007 y 2010
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Fuente: Comisidn Especial para el Seguimiento de los Feminicidios, Cimara de Diputados, LXI Legislatura,
INMujeres y ONU Mujeres a partir de INEGI, Estadisticas vitales de mortalidad.

Dada la gran diferencia de magnitud entre las tasas masculinas y femeninas, que se
expresan en la razén hombre mujer que alcanza un valor de 9.8 en 2001, las diferencias que

hallabamos en la distribucidn porcentual de las defunciones con presuncién de homicidio se
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transforman cuando analizamos las tasas especificas. La grafica 7 muestra que esta razon
entre las tasas especificas masculinas respecto a las femeninas en 2010 alcanza su maximo
en el grupo 35-39, con un valor de 15.2, y el minimo en el grupo 5-9, con un nivel de 0.93.
Esto significa que, tanto en términos absolutos®* como en relativos,? se asesina a mas nifias
de 5 a 9 afos de edad que a varones del mismo grupo etareo. La tendencia ascendiente en
las edades jovenes implica que a menor edad, méas igualitario por sexo es el asesinato, o en
otras palabras, mientras mas jovenes son, el homicidio afecta relativamente més a mujeres
que a varones, casi hasta alcanzar la igualdad de niveles, aun considerando la poblacién
expuesta al riesgo. Lo anterior lo podemos observar tanto en 2007, momento en que las
tasas femeninas con presuncion de homicidio habian alcanzado su nivel més bajo, como en
los datos més recientes disponibles.

Cuadro 6. México: Tasas especificas de defunciones femeninas con presuncion de

homicidio segun grupos quinquenales de edad, 1990-2010

2431 defunciones con presuncién de homicidio en nifias vs. 30 en nifios.

2 Valores de la tasa especifica de mortalidad con presuncién de homicidio de 0.558 para nifias y de
0.521 para varones.
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Grupos ANO DE DEFUNCION

de edad 1990 "1991 1992 "1993 "1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 "2002 2003 2004 2005 "2006 "2007 2008 2009 2010
Total 30 29 31 30 31 32 31 28 31 28 26 26 25 25 23 24 24 20 26 34 40
0-4 21 20 20 20 24 22 23 18 18 16 14 16 15 14 14 14 14 11 12 20 14
5-9 10 09 08 10 08 08 08 07 07 07 05 07 05 06 05 06 04 05 04 06 06
[10-14 12 12 09 08 15 14 11 10 12 13 08 10 09 10 10 12 09 07 10 11 11
15-19 27 33 32 30 34 34 34 36 29 28 28 30 26 29 26 26 30 21 27 37 52
20-24 37 34 43 37 38 42 35 36 43 37 31 38 33 30 35 30 30 25 35 55 6.8
25-29 39 37 40 39 35 41 39 29 38 35 32 29 32 31 29 29 30 28 38 43 65
30-34 33 37 40 42 41 38 38 41 37 37 35 31 32 35 29 31 29 26 33 48 65
35-39 42 45 44 43 43 48 45 43 37 41 36 34 30 32 27 29 28 27 37 48 51
40-44 44 34 4T 41 47 47 48 33 42 40 32 32 28 36 29 28 32 27 35 40 51
45-49 39 45 45 43 43 40 44 31 46 33 33 25 29 29 27 29 26 20 33 37 49
50-54 33 29 45 44 36 37 39 27 43 27 32 35 30 23 32 30 29 18 26 38 40
55-59 45 36 48 53 55 53 39 34 47 33 31 25 28 32 23 29 27 21 29 34 33
60-64 52 42 45 49 39 28 36 35 46 34 45 27 37 27 24 25 27 19 28 30 34
65-69 45 72 51 36 32 44 49 36 41 42 42 41 30 36 22 35 35 16 19 38 36
70-74 45 57 44 69 53 47 43 25 67 39 49 42 47 42 31 38 43 42 37 36 45
75-79 75 38 60 53 68 54 47 58 55 51 46 58 47 37 35 58 37 28 41 40 35
80-84 77 59 61 41 82 53 59 49 58 87 73 52 67 87 67 31 30 37 58 59 28
85-89 68 77 81 62 44 75 53 83 102 96 6.0 98 92 119 57 70 64 71 35 64 33
90-94 78 74 85 82 66 127 37 84 185 158 88 53 115 82 71 91 80 20 39 68 57
95-99 250 59 111 369 50 95 137 218 21.0 121 386 74 143 208 00 66 33 97 32 32 157
100 + 0.0 411 00 00 00 00 00 00 577 27.5 525 49.8 118.8 22.7 219 0.0 205 0.0 0.0 19.1 0.0
Fuente: Comision Especial para Feminicidios, CAmara de Diputados, LXI Legislatura, Inmujeres y ONU-Muijeres a partir del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica y CONAPO, Proyecciones de la poblacion de México 2005-2050 (1985-1989) y
CONAPO, INEGI Y SOMEDE, Poblaciones a partir de la Conciliacion Censal 2010 (1990-2010).

En el cuadro 6 se presentan los valores de las tasas especificas de defunciones
femeninas con presuncion de homicidio por grupos quingquenales de edad, para el periodo
1990-2010. Puede apreciarse que es en las edades jovenes —entre los 15 y los 35 afios de
edad- donde se han dado los mayores incrementos en los Ultimos afios y, en menor medida,
en las edades adultas entre los 35 y los 55 afios de edad. En cambio, se aprecian
importantes reducciones en las nifias menores de cinco afios, cuya tasa se redujo a la mitad
entre 1994 y 2007. Dados la variabilidad inherente a pequefio valores, se calcularon las
tasas especificas para los periodos quinquenales 1991-1995, 1996-2000, 2001-2005 y 2006-
2010 para facilitar su andlisis. La grafica 8 muestra como en el periodo mas reciente se
invirtio la tendencia decreciente de las tasas entre los 15 y los 35 afios de edad, es decir, hay
un incremento reciente del homicidio de mujeres jovenes, contrario a lo que pasa con las
nifias menores de 15 afios donde se observan mejoras, aunque éstas son cada vez menores.
Si bien las edades medias al fallecimiento han variado muy poco, al observar las tendencias
de las tasas es posible afirmar que ha habido un rejuvenecimiento del homicidio de mujeres

en Meéxico: mientras que entre 1991 y 1995 los valores mas altos se encontraban despueés de
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los 35 afios, en el quinguenio 1996-2000 se observa una cuspide en el grupo 20-24 primero,
y luego en el 35-39; para el siguiente quinquenio ya es clara la preponderancia del grupo
20-24, aunque después encontramos valores muy similares hasta los 65 afios de edad. En el
periodo mas reciente cambia totalmente la distribucion de las tasas, con un aumento
impresionante en este grupo de edad.

Gréfica 8. México: tasas especificas de defunciones femeninas con presuncion de
homicidio, segun grupos quinquenales de edad, por quingquenio de ocurrencia
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Fuente: Comision Especial para Feminicidios, Cdmara de Diputados, LXI Legislatura, Inmujeres y ONU-Mujeres a partir
de INEGI, Estadisticas vitales de mortalidad, CONAPO, Proyecciones de la poblacién de México 2005-2050 (1985-1989)
y CONAPO, INEGI Y SOMEDE, Poblaciones a partir de la Conciliacion Censal 2010 (1990-2010).

Pero lo que tal vez llama maés la atencion es la parte derecha de la grafica 8: el
incremento de la mortalidad por homicidio de las mujeres adultas mayores: el riesgo de que
una mujer sea asesinada crece con la edad, para los dos primeros quinquenios a partir de los
50 afios y para los dos mas recientes a partir de los setenta.?® Resulta sumamente
inquietante este aumento de la violencia feminicida contra las mujeres de mayor edad, el
cual seguramente esta relacionado con el poco valor que se les asigna socialmente, una vez
que han cumplido sus roles reproductivos. Lo anterior cobra ain mas sentido al comparar

estas tasas con las correspondientes masculinas; en la grafica 9 podemos apreciar varias

*®No presentamos en a grafica los valores para los ultimos grupos de edad -90 a 94, 95 a 99 y 100 y mas- por
la gran variabilidad que presentan dados los escasos efectivos a partir de los cuales fueron calculados
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cosas: primero, en los varones se habia venido dando un descenso en las tasas especificas
que afectaba primordialmente a los mayores de 15 afios, segundo que en el ultimo
quinquenio se dio una concentracién de la mortalidad por homicidio en el grupo 30-34,
desplazando la distribucion a la derecha; tercero, a pesar de sus reducidos valores, los
cambios en el homicidio de nifios menores de 15 afios han sido relativamente igual o mas
importantes que en las edades adultas y cuarto, en los adultos mayores observamos una
tendencia opuesta a la de las mujeres, con tasas que van cayendo con la edad. Esto nos da
entonces otro elemento para resaltar el caracter particular y especifico del homicidio de
mujeres, que ocurre a todas las edades y que responde a factores que no afectan por igual a
hombres y mujeres.

Gréfica 9. México: tasas especificas de defunciones masculinas con presuncion de

homicidio, segun grupos de quinquenales de edad, por quinquenio de ocurrencia
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Fuente: Comision Especial para Feminicidios, Cdmara de Diputados, LXI Legislatura, Inmujeres y ONU-Mujeres a partir
de INEGI, Estadisticas vitales de mortalidad, CONAPO, Proyecciones de la poblacién de México 2005-2050 (1985-1989)
y CONAPO, INEGI Y SOMEDE, Poblaciones a partir de la Conciliacion Censal 2010 (1990-2010).

11.4 ;Feminicidio intimo o violencia estructural contra las mujeres?
Gréafica 10. México: distribucion de las defunciones con presuncion de homicidio, segun

lugar donde ocurrio la lesion y sexo, 2010

23



100% m Se ignora

0,
90% Otro

1)
80% M Granja (rancho o
parcela)

0,
70% Area industrial

60% c .
W Area comercial o de

servicios

50% R
M Via publica

40% .
Areas deportivas

30%
M Escuela u oficina publica

20%
M Institucién residencial

10%
M Vivienda Particular

0%

Hombre Mujer

Fuente: Comision Especial para Feminicidios, Camara de Diputados, LXI Legislatura, Inmujeres y ONU-
Mujeres a partir de INEGI, Estadisticas vitales de mortalidad.

En poco menos de una de cada tres defunciones femeninas con presuncion de
homicidio ocurridas en 2010 la agresion tuvo lugar en la vivienda, en contraste con uno de
cada ocho masculinas (grafica 10); a su vez 42.6% de las mujeres sufrieron la agresion en
la via publica, contra 57.4% de los varones. Considerando los distintos lugares de
ocurrencia, dos terceras partes de las mujeres fueron violentadas en espacios publicos
(&reas comerciales o de servicios, escuelas, oficinas, areas deportivas, etc.). Lo anterior
muestra claramente las diferencias entre el homicidio de hombres y el de mujeres, y la
mayor exposicion al riesgo que sufren estas ultimas en sus hogares, que deberia ser el
entorno mas seguro para ellas. Por ello resulta necesario trascender el enfoque de violencia
familiar, ya que las mujeres son asesinadas en su mayoria en otros contextos. Llama la
atencion que, en ambos sexos, en 9% de los casos se ignore donde ocurrié la lesion, lo que
puede explicarse en casos aislados, como el de ciertos hallazgos de cadaveres, en que a
veces no puede precisarse siquiera el lugar de la muerte. Otro elemento igualmente
importante es el lugar donde ocurrié la defuncion. Resulta preocupante que en 28% de los
casos —de ambos sexos— no se disponga de esa informacion; ademas, resulta incoherente
que sea menor el porcentaje en que se ignora donde ocurrio la lesion. Este es claramente un
problema de calidad de la informacion que podria subsanarse con mejor capacitacion del

personal que interviene en el llenado de los formatos.
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Gréafica 11. México: porcentaje de las defunciones femeninas con presuncion de homicidio

ocurridas en la vivienda y en la via pablica, 1985-2010
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Fuente: Comisidn Especial para Feminicidios, CAmara de Diputados, LXI Legislatura, Inmujeres y ONU-
Mujeres a partir de INEGI, Estadisticas vitales de mortalidad, 1985-2010

Sin embargo, si nos concentramos en los dos principales lugares donde se dan las
agresiones fatales a mujeres, la vivienda y la via publica, en la grafica 11 encontramos que
a lo largo del tiempo se han presentado variaciones en el lugar de ocurrencia: solamente en
los tres primeros afios de la serie, en 1990, en 1996 y en 2010 la via publica ha sido el
principal sitio de agresion, en el resto de los afios lo ha sido la vivienda; en particular, la
proporcién que ocurre en la vivienda habia venido creciendo hasta 2004, cuando se observa
un importante decremento, pasando de 47.1% a 29.5% del total de casos, en tanto que se
observa un aumento paralelo en las defunciones femeninas con presuncion de homicidio
ocurridas en la via publica, que pasan de 26.1% en ese afio a 42.5% en 2010, convirtiéndose
en el lugar mas frecuente de agresiones fatales a mujeres. Seguramente esto tiene que ver
con el incremento de las actividades del crimen organizado, pero de cualquier manera se
marca un cambio en el patron de los feminicidios. Resulta interesante advertir que diez
afios antes también se habia dado un punto de inflexion en la tendencia ascendente de la

participacién de la vivienda como sitio de la agresion, alcanzando 36.4% del total. Sin
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embargo, en 1996 se observa el valor més bajo de la serie -26%- y a partir de ahi se retomo
el incremento.

Analizando con mayor detalle esto que podria calificarse de feminicidio intimo, el
ocurrido en la propia vivienda, podemos descomponer las tasas especificas por edad segun
el lugar de la agresion; la grafica 12 muestra que las defunciones ocurridas en la vivienda
han tenido pocos cambios, siendo el mas acusado la reduccion entre las edades 35 y 44 de
la tasa de defunciones femeninas con presuncion de homicidio. Solamente se aprecia una
reduccidn en las tasas de homicidio de nifias menores de cinco afios al pasar del primer al
segundo quinquenio, después se observan ligeros incrementos. De hecho, los mayores
incrementos relativos se dan en el grupo de edad 10-14. Aunque se trate de relativamente
pocos casos, no deja de sorprender el incremento en las tasas en las edades adultas, que se
dispara después de los 70 afios de edad. Estas muertes podrian ser el resultado de violencia
ejercida a las mujeres adultas mayores por parte de sus familiares, no solamente de sus
parejas. La persistencia en el tiempo de estas tasas nos habla de la violencia feminicida
contra las mujeres en el &mbito del hogar como un elemento estructural, que ha mostrado
una gran resistencia a los cambios sociodemogréaficos que ha vivido México en los Ultimos
26 afos. Podemos decir que en este aspecto, no ha habido ningin avance en nuestro pais.
Grafica 12. México: tasas especificas de defunciones femeninas con presuncion de

homicidio ocurridas en la vivienda, segin quinguenio de ocurrencia
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En cambio, los homicidios cometidos en la via publica presentados en la grafica 13
muestran importantes cambios tanto en su magnitud como en la estructura: hay una
disminucion importante en la infancia, en particular entre el primer y segundo quinquenios,
a partir de los 20 afios se habian presentado reducciones mas o menos generalizadas en los
tres primeros quinquenios, pero en el méas reciente cambia de manera muy importante la
forma de la distribucion, observandose un pico en el grupo 20-24. Esto quiere decir que en
el aumento reciente en el homicidio de mujeres en México han tenido un lugar
preponderante los asesinatos de mujeres jovenes en la via publica. Ademas, los homicidios
de mujeres adultas mayores se dan especialmente en la vivienda, y ahi no se han observado

cambios importantes.

Gréfica 13. México: tasas especificas de defunciones femeninas con presuncién de

homicidio ocurridas en la via publica, segun quinquenio de ocurrencia
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En el caso de los varones, es principal sitio de ocurrencia de los homicidios es la
via publica, donde ocurren mas de la mitad de estas muertes a lo largo del periodo
estudiado. Sin embargo, encontramos un aumento reciente de las tasas de defuncién
masculinas con presuncién de homicidio ocurridas en la vivienda, en particular entre los 20
y los 44 afios de edad, como se muestra en la grafica 14. Esto muestra que las pequefias
reducciones que se habian conseguido en los quinquenios anteriores se vieron compensadas
por este cambio en el patron y la magnitud de los homicidios en la vivienda. Por otra parte,
también observamos, como en el caso de las mujeres, un aumento de la mortalidad por
homicidio ocurrido en la vivienda en los adultos mayores.

En cambio, las tasas quinquenales de defunciones masculinas con presuncion de
homicidio ocurridas en la via publica no cambian tanto su patron por edad como su
magnitud: en los tres primeros periodos se venian observando reducciones proporcionales
en todos los grupos de edad, pero entre 2006 y 2010 se pierden las ganancias que se habian
tenido, ademas de que se desplaza la cuspide de los 25-29 afios al grupo 30-34 (gréafica 15).
Gréfica 14. México: tasas especificas de defunciones masculinas con presuncion de

homicidio ocurridas en la vivienda, segin quinquenio de ocurrencia
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Gréfica 15. México: tasas especificas de defunciones masculinas con presuncion de

homicidio ocurridas en la via publica, segun quinquenio de ocurrencia
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11.5 La brutalidad con que se asesina a las mujeres

Un aspecto que evidencia la misoginia es la safia con la que son asesinadas las mujeres. Si
bien los certificados de defuncion no nos permiten conocer si las victimas de homicidio
fueron también objeto de agresiones sexuales, tratos crueles o degradantes, o bien si se dejo
el cadaver exhibido pablicamente, nos permite conocer los medios usados en la agresion.
Las graficas 16 y 17 ponen en evidencia las diferencias en la forma como son asesinados
mujeres y hombres: mientras que entre las primeras las armas de fuego eran usadas en uno
de cada tres homicidios hasta 2007, su participacion alcanza 54.6% en 2010; para los
varones, en cambio, esta modalidad promediaba 56.6% hasta 2007 y ha crecido en los
ultimos afios hasta alcanzar 72.5%. Esta preponderancia de las armas de fuego y el
incremento en su participacion estan indudablemente ligados con el trafico ilicito de armas
—de muy dificil medicion- y con las actividades del crimen organizado. Sin embargo, no
creemos que sea la Unica respuesta para explicar el feminicidio. Si bien la mayor
disponibilidad de armas hace que su uso en homicidios de mujeres basados en su condicion
de mujeres, también podemos ver que en las mujeres es mas frecuente el uso de medios
mas brutales para asesinarlas: la proporcion de casos en los que se recurrio al ahorcamiento,
estrangulamiento, sofocacién, ahogamiento e inmersién casi se triplican cuando la victima
es una mujer respecto a cuando se trata de un varon; de 2001 a 2009, este tipo de agresion
representd casi una quinta parte de los casos, 2.7 veces mas que en los hombres. Por lo que
toca a los objetos cortantes (navajas, cuchillos, etc.) si bien a lo largo del promedio
estudiado su uso era ligeramente mayor en los varones, en los afios recientes se ha vuelto
mas frecuente entre las mujeres, alcanzando incluso 19.9% en 2008. Aunque los objetos
romo o sin filo son poco usados son mas frecuentes en los homicidios de mujeres, aunque
la brecha observada a lo largo del periodo (1.6% en mujeres y 1.4% en hombres) se reduce
en el dltimo quinquenio (1.5% en mujeres y 1.3% en hombres). La proporcion de casos en
los que la victima murié envenenada o quemada correspondiente a las mujeres representa
4.4 veces la de los varones triplica a la de los varones (promedios a lo largo del periodo
1985-2010 de 2.2% y 0.5% respectivamente). Cabe destacar que, a pesar de las mejoras en
la calidad de los registros, en casi una cuarta parte de los casos con victima mujer y 15.3%
de los homicidios de varones (uno de cada seis casos femeninos y 10.8% de los masculinos

en el Ultimo quinquenio) no hay informacion sobre el medio utilizado para el asesinato.
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Si a este panorama, donde casi una de cada cinco mujeres asesinadas muere directa
y literalmente a manos de su agresor, le agregamos que en varios codigos penales ain se
consideran como atenuantes de la pena el “estado de emocion violenta” (en nueve de las
entidades federativas y en el Codigo Penal Federal) y la “razon de honor” (en seis estados),
nos encontramos frente a contextos en que la violencia contra las mujeres es condonada
desde el Estado. Estas fallas legislativas contribuyen a la impunidad al permitir castigos
menores a los asesinos de mujeres si alegan que estaban fuera de si cuando cometieron el
delito. Asi, los denominados crimenes pasionales y el alegato de la infidelidad como causa
de la “emocidn violenta” constituyen figuras con que se “justifican” de alguna manera las
agresiones contra la mujer.
Gréfica 16. México: distribucion de las defunciones femeninas con presuncién de

homicidio, segin medios usados en la agresion, 1985-2010
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Fuente: Comision Especial para Feminicidios, Cimara de Diputados, LXI Legislatura, Inmujeres y ONU-Mujeres a
partir de INEGI, Estadisticas vitales de mortalidad.

Gréfica 17. México: distribucion de las defunciones masculinas con presuncion de
homicidio, segiin medios usados en la agresion, 1985-2010
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De lo anterior podemos concluir que los extraordinarios incrementos de los Gltimos
afios de defunciones femeninas con presuncion de homicidio estan relacionados
fundamentalmente con asesinatos ocurridos en la via pablica usando armas de fuego. De
hecho, si graficamos porcentaje de defunciones femeninas con presuncion de homicidio en
las que se recurrio a armas de fuego, observamos tendencias distintas segun si la agresion
tuvo lugar en la vivienda o en la via publica: en el primer caso habia una tendencia
descendente hasta 2006, en tanto que en el segundo este incremento comenz6 desde 1989,
con dos grandes aceleraciones, una en 2006 y la segunda en 2009. Es evidente en la gréfica
20 que el uso de armas de fuego para asesinar mujeres en la via publica tiene un repunte
sostenido desde 2001, en tanto que los disparos como causa de muerte se incrementan en la
vivienda hasta 2007.

Grafica 20. México: porcentaje de defunciones femeninas con presuncién de homicidio en
las que se recurri6 a armas de fuego, segun lugar de ocurrencia de la lesion, 1985-2010
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Conclusiones y recomendaciones

A lo largo de este documento hemos podido ver cdmo queda mucho por avanzar para tener
un panorama completo acerca de la violencia feminicida en Meéxico, condicion
indispensable para dar seguimiento a las politicas publicas destinadas a castigarla,
erradicarla y prevenirla. Por una parte, en el &mbito legislativo hay que armonizar una serie
de leyes y reglamentos con las leyes tanto General como estatales de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia; por otra, hay que adecuar, mejorar y agilizar los procesos de
generacion de informacién para que permitan: a) visibilizar las distintas formas de
violencia, particularmente los feminicidios, sus caracteristicas y los contextos en los que se
produce y socialmente se tolera, y b) responder mejor a las necesidades de monitoreo y

evaluacion de las acciones de politicas publicas para su erradicacion.

Este estudio hace una contribucion a la comprension del fendmeno del feminicidio
con un analisis de largo plazo —lo cual requirié de la adecuacion de las bases de datos de
muertes violentas para hacerlas comparables en el tiempo—, con una serie de tiempo de las

estadisticas de defunciones femeninas con presuncion de homicidio a lo largo de un cuarto
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de siglo (de 1985 a 2009). Con ello, fue posible perfilar diferencias en el comportamiento
de los asesinatos de mujeres respecto de los homicidios de varones.

Los datos revelan que, a lo largo de la serie, los asesinatos de mujeres no
disminuyeron su incidencia al ritmo en que lo hicieron los de varones, que en 20 afios se
redujeron a casi la mitad. También muestran que para el afio 2001 la disminucion era
equivalente a 36% del valor observado en 1985. Por el contrario, los niveles de los
homicidios de mujeres permanecieron practicamente constantes entre 1988 y 1993, con un
alza entre 1994 y 1998, y un descenso en 2000. A partir de 2007 volvieron a incrementarse,
de manera que se aprecia un crecimiento superior al de los homicidios de varones.

El andlisis realizado también revela que, a diferencia de las tasas de homicidios
masculinos —los que alcanzan sus valores mas elevados entre los 18 y los 30 afios de edad
(con descenso notable después de los 40 afios)—, los asesinatos de mujeres tienen varias
crestas. Una muy notoria y lamentable es la que va del nacimiento hasta los cinco afios de
vida, donde se concentran casi 10% de estos hechos. Otro pico, el mas pronunciado, se
ubica entre los 15 y los 29 afios, con 18% de los mismos. A partir de los 30 afios y hasta los
40, los asesinatos de mujeres se estacionan en una meseta alta (de 15% a 18%). El estudio
destaca ademas que también las adultas mayores son victimas de este flagelo, en niveles
mas elevados que el de los homicidios de varones.

La brutalidad con la que se asesina a las mujeres se documenta igualmente en el
estudio, el que muestra el mayor uso de medios mas crueles contra ellas, como
ahorcamiento, estrangulamiento, sofocacion, ahogamiento e inmersion, y de objetos
cortantes tres veces mas que en los asesinatos de hombres, asi como una proporcion
también tres veces mas elevada de envenenamiento y quemaduras con sustancias diversas o
con fuego. En suma, una forma de morir directa y literalmente a manos de su agresor.

Los resultados de este estudio muestran con claridad la imperiosa necesidad no sélo
de acelerar el paso para introducir mejoras en los registros administrativos sobre violencia
contra las mujeres disponibles en el pais, sino también de incorporar el enfoque de género
en la produccion de la informacidon, en particular en los ambitos de procuracion e
imparticion de justicia. Esto implica que las estadisticas sobre denuncias, averiguaciones

previas, delitos, presuntos delincuentes, sentencias y sentenciados contemplen variables que
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permitan valorar y tomar medidas, en el &mbito local, que eliminen los riegos y garanticen
la vida y la libertad de las mujeres.

De manera especifica, el estudio evidencia las fallas y debilidades de los registros
administrativos, y muestra la necesidad de actualizar los formatos de captacion “Estadistica
de presuntos delincuentes” y “Estadistica de delincuentes sentenciados™ que hace llegar el
INEGI a los juzgados para su llenado, de tal manera que se incorporen en ellos las
caracteristicas de las victimas —tal vez con las mismas variables empleadas para los
presuntos delincuentes o los sentenciados-, por supuesto sin omitir la variable de sexo. De
igual manera, habria que considerar un campo que permitiese conectar las denuncias (el
namero de acta, en el &mbito de la procuracion de justicia, del Poder Ejecutivo) con los
procesos penales (en el &mbito de imparticion de justicia, del Judicial); estamos conscientes
de la complejidad de tal medicién, ya que para la procuracion de justicia el objeto es el
delito que perseguir, mientras que para su imparticion lo es el presunto responsable, pero
ésta seria la forma de poder contar con los datos para estimar el grado de la impunidad y de
la celeridad de la justicia.

Por otra parte, resulta urgente que se apliquen las disposiciones que con el fin de
conocer la atencion brindada por el Sistema Nacional de Salud a las mujeres victimas de la
violencia se han emitido. Como hemos visto, no se da cumplimiento a la NOM-046-SSA2-
2005, Violencia familiar, sexual y contra las mujeres. Criterios para la prevencion vy
atencion, en los aspectos de deteccion y notificacion de los casos. De la misma manera que
la mortalidad materna se ha considerado un fendmeno inaceptable y se han puesto en
marcha una serie de mecanismos para su prevencion y erradicacion, en particular desde la
produccion de informacion, donde se llevan a cabo procedimientos de buasqueda
intencionada, es necesario dar atencion a la violencia contra las mujeres, convirtiéndola en
el objeto de mecanismos de monitoreo como el que se realiza en el sistema de vigilancia
epidemioldgica. Hoy dia existen instrumentos de referencia geogréafica que permiten
localizar puntos en el territorio si se cuenta con direcciones geograficas estandarizadas, lo
que posibilita el mapeo de zonas de riesgo para las mujeres.

Una opcion complementaria seria someter a monitoreo todas las muertes femeninas
por causas externas, que sumaron 12,111 en 2009. Si bien puede parecer una cifra muy alta,

recordemos que las defunciones por accidentes viales también han presentado importantes
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incrementos en los afios recientes y se han vuelto un elemento de preocupacion y especial
interés para la Secretaria de Salud, por lo que su vigilancia y andlisis no podria considerarse
un desperdicio de recursos. Dado el volumen de muertes de mujeres por causas externas
podemos plantear la factibilidad de un analisis detallado de cada caso para determinar la
ocurrencia de asesinatos de mujeres por su condicion de genero, lo que nos permitiria
acercarnos de mejor manera a la medicion del feminicidio.

Idealmente, habria que avanzar —de manera conjunta entre las autoridades del sector
salud y las de procuracion de justicia— hacia la elaboracion de una Norma Oficial Mexicana
relativa a los procedimientos que se deben seguir en las necropsias, que incorpore la
perspectiva de género e incluya los formularios donde se registre la informacion que se
obtenga de estas operaciones. Es menester adecuar también el formato del certificado de
defuncidn con base en las necesidades identificadas a partir de los cambios en aquel, sobre
las condiciones en que ocurren los homicidios hoy en dia. Es preciso llevar a cabo una
revision exhaustiva de este certificado, de modo que incluya la informacion requerida para
poder considerar en su justa dimension las muertes violentas de mujeres, incorporando
algunas variables que hoy estan ausentes —como la concurrencia de agresiones sexuales—y
mejorando la captacion de otras, como la de violencia familiar y el parentesco con la
victima, lo que permitiria contar con el indicador consensuado en el plano internacional
para el monitoreo de la violencia contra las mujeres: los homicidios perpetrados por la
pareja intima (parejas y exparejas).

Para todas estas modificaciones es preciso tener en cuenta el marco normativo de la
produccion de informacion. La Ley del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y
Geografica (SNIEG) estipula que la responsabilidad de normarlo y coordinarlo esté a cargo
del INEGI; por lo tanto, las actividades relativas al disefio, captacion, produccion,
actualizacién, organizacion, procesamiento, integracion, compilacion, publicacion,
divulgacion y conservacion de la informacion considerada de interés nacional recae en este
instituto. EI SNIEG tiene la finalidad de suministrar a la sociedad y al Estado informacion
de calidad, pertinente, veraz y oportuna a efecto de coadyuvar al desarrollo nacional, y ya
gue consideramos de interés nacional la informacion sobre un tema de tanta relevancia
como la violencia contra las mujeres, su generacion resulta en consecuencia parte del
quehacer del INEGI.
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En este sentido trabaja el Comité Ejecutivo del Subsistema Nacional de Informacién
Demografica y Social, en ejercicio de las facultades que le confiere la fraccion IV de la
Ley: “Proponer a la Junta de Gobierno, en tiempo y forma a través de su Presidente, las
normas técnicas, asi como los indicadores y la informacion que deba considerarse
Informacion de Interés Nacional, de la materia que corresponda tomando en cuenta los
estandares nacionales e internacionales, asi como las mejores practicas en la materia [...]".
Con dichas facultades es posible ejecutar los procedimientos para considerar la violencia
contra las mujeres, incluyendo su atencion en los dmbitos de salud y procuracion e
imparticion de justicia, como informacion de interés nacional, y se proceda entonces a las

adecuaciones necesarias en los procedimientos de generacion de informacion.
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