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Introduccion: La Penalizacion absoluta, implica no solo la prohibicién a los Derechos
Reproductivos de las mujeres, sino también vulnera directamente el Derecho a la
salud, genera discriminacion y sobre todo produce desigualdades que sopesan en una
sociedad que impone a las mujeres la maternidad, traduciéndose en que las mujeres
bajo estas regulaciones prohibitivas son vistas como maquinas reproductivas vy
conjugado con la violencia sexual que sufren las mujeres, como cuando las agreden
sexualmente, el desenlace de esta situacién se supedita a un embarazo no deseado
tal como lo fue la relacién sexual, en el caso de una violacion sexual, por consiguiente
agrava mas todavia este problema de Salud Publica y de Derechos Humanos en El

Salvador y en consecuencia en América Latina.-
OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL.: analizar las consecuencias de la penalizacion absoluta del aborto en
El Salvador tanto en la dimensidon de salud como en el &mbito legal.-

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

1. Identificar los factores que propician la vulneracion de derechos fundamentales, y que a
la vez, la violacion de Derechos humanos, por consecuencia misma de la ausencia
flagrante de la aplicacion de Derechos Sexuales y Reproductivos para las mujeres.

2. Verificar la actuacién del Estado salvadorefio frente al cumplimiento de tratados
internacionales firmados oportunamente por el mismo, a efecto de cumplir con el
ordenamiento juridico existente y vigente en El Salvador.-

3. Plantear la necesidad de abolir la legislacion que penaliza absolutamente el aborto en El
Salvador, por el mismo hecho de vulnerar Derechos Humanos, a un grupo determinado

de ciudadanas.-
METODOLOGIA:

En el presenta trabajo de lo que se trata es establecer el planteamiento de una pregunta
especifica que gire en torno al tema, Impacto del aborto en Latinoamérica y su relacion con los
derechos sexuales y reproductivos, sobretodo enfocado en las Consecuencias en materia de

Salud y Derechos Humanos por la penalizacion absoluta del aborto en El Salvador.-
LA INTERROGANTE A PLANTEAR ES LA SIGUIENTE:

¢Cudles son las consecuencias de la penalizacion absoluta del aborto en El Salvador,
considerando el impacto que se visibiliza en la vulneracion de los derechos sexuales y

reproductivos de las mujeres?



En lo sucesivo del presente trabajo académico, se tratara de verificar si existen consecuencias
por la penalizacion del aborto de manera absoluta en EI Salvador, si estas son positivas o
negativas en los Derechos Sexuales y Reproductivos de las mujeres.-

Resefia Histdrica de la Penalizacion Absoluta de la penalizacion absoluta del aborto en El
Salvador

Una vez planteada la pregunta, es de acotar un poco el elemento histérico en la penalizacién
absoluta del aborto en EI Salvador, por supuesto que ésta tendrd un abordaje breve pero conciso,

directo a plantear una pequefia linea histdrica respecto del tema.

Cuadro sinoptico de legislaciones penales
Regulando el delito de Aborto en diferentes épocas:

CODIGO PENAL DE 1973

CODIGO PENAL VIGENTE DE 1998

ABORTO PROPIO O PROCURADO

Articulo 161- La mujer que intencionalmente
causare su aborto, serd sancionada con prision
de uno a seis afios.

ABORTO CONSENTIDO Y PROPIO

Articulo 133- EIl que provocare un aborto con
el consentimiento de la mujer o la mujer que
provocare su propio aborto o consintiere que
otra persona se lo practicare, seran
sancionados con prision de dos a ocho afios.

ABORTO CONSENTIDO

Articulo 162- Sera sancionada con prision de
uno a tres afios, la mujer que consintiere que
otra persona le practique aborto. En este caso,
el que practique el aborto sera sancionado con
prision de dos a cuatro afios.

ABORTO SIN CONSENTIMIENTO

Articulo 134- El que provocare un aborto, sin
consentimiento de la mujer, sera sancionado
con prisién de cuatro a diez afios.

En la misma pena incurrira el que practicare
el aborto de la mujer, habiendo logrado su
consentimiento mediante violencia o engafio.

ABORTO SIN CONSENTIMIENTO

Articulo 163- El que causare un aborto sin
consentimiento de la mujer, si contra esta se
hubiere empleado fuerza fisica, intimidacion
0 engafio, sera sancionado con prision de tres
a ocho afos.

ABORTO AGRAVADO

Articulo 135- Si el aborto fuere cometido por
médico, farmacéutico o por personas que
realizaren actividades auxiliares de las
referidas profesiones, cuando se dedicaren a
dicha préctica, sera sancionado con prision de
seis a doce afios. Se impondra ademas la pena
de inhabilitacion especial para el ejercicio de
la profesion o actividad por el mismo periodo.

ABORTO CULPOSO

Articulo 168- El que culposamente causare
un aborto, sera sancionado con prisién de seis
meses a un afo.

INDUCCION O AYUDA AL ABORTO

Articulo 136- Quien indujere a una mujer o le
facilite los medios econdmicos o de otro tipo
para que se practique un aborto, sera
sancionado con prision de dos a cinco afios.

Si la persona gque ayuda o induce al aborto es
el progenitor, la sancion se aumentara en una
tercera parte de la pena méxima sefialada en

el inciso anterior.




ABORTO NO PUNIBLE

Articulo 169- No es punible:

1) El aborto culposo propio que se hubiere
ocasionado la mujer o la tentativa de ésta para
causar su aborto.

2) El aborto realizado por facultativo con el
propésito de salvar la vida de la madre, si

ABORTO CULPOSO

Articulo 137- El que culposamente provocare
un aborto, sera sancionado con prision de seis
meses a dos afios.

El aborto culposo ocasionado por la propia
mujer embarazada, y la tentativa de ésta para
causar su aborto no serdn punibles.

para ello no hubiere otro medio, y se realizare
con el consentimiento de la mujer y previo
dictamen médico. Si la mujer fuere menor,
incapaz o estuviera imposibilitada de dar el
consentimiento, serd necesario el de su
conyuge, el de su representante legal, o el de
un pariente cercano.

3) El realizado por facultativo, cuando se
presumiere que el embarazo es consecuencia
de un delito de violacion o de estupro y se
gjecutare con consentimiento de la mujer.

4) El practicado por facultativo con el
consentimiento de la mujer cuando el
propésito sea evitar una deformidad
previsible grave en el producto de la
concepcion.

RESENA HISTORICA DE LA PENALIZACION ABSOLUTA
DEL ABORTO EN EL SALVADOR

A continuacién veremos cémo la penalizacion absoluta del aborto en El Salvador ha
generado cambios en la forma de como se brinda el tratamiento a las mujeres que necesitan una
interrupcion del embarazo y que ademas lejos de ser atendidas son enviadas a la carcel, a

cumplir penas gravisimas, llevando desde los 30 a los 50 afios de prision.-

En El Salvador y en la década de los afios setentas, especificamente en el afio de 1974 se
generd una nueva legislacion de caracter penal y procesal penal, advirtiendo que asi como las
constituciones han sido flexibles, en idéntico sentido las leyes secundarias, y en particular con
respecto al desarrollo en materia penal es interesante que también los cambios han sido
sustanciales y es asi que en dicho cédigo penal que entr6 en vigencia a partir del afio referido se
regulaban las indicaciones tradicionales y aborto, es decir aquellas excepciones en las cuales no
se encontraba penalizado el aborto, lo mas importante era que en aquella época de manera
expresa y taxativa se regulaban en el codigo penal estas causales, tanto el aborto terapéutico,
ético y eugenésico, esto seguramente en aquel momento fue asi porque el abordaje que se
tomaba era precisamente para de alguna manera respetar el derecho a la salud de las mujeres en

virtud de que era permisible la practica del aborto en las causales antes dichas, cuando era
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necesario por razon de la salud de la mujer, cuando existia una relacion sexual y estaba cuando
la mujer se encontraba en estado de embarazo asi como también y existian en el feto taras o

malformaciones congénitas.

Sin embargo en esta época de la década de los setentas hasta finales de los 90 no hay
ninguna coincidencia que no existan consecuencias negativas de la penalizacion parcial del
aborto en El Salvador, por cuanto en ese periodo sélo era penalizado el aborto inducido,
provocado en términos juridicos como doloso. Pero a raiz de toda una discusion de grupos
conservadores y religiosos, a inicios de la década de los noventas, y con el beneplécito de la
estructura y fuerza politica, del grupo de la derecha en el seno de la asamblea legislativa de El
Salvador, se arribé a un acto administrativo que como veremos mas adelante en la presente
investigacion desencadend una serie de vulneraciones a Derechos Humanos de las mujeres, y es
asi que en abril se decreto el nuevo codigo penal y procesal penal los cuales entraron en
vigencia, el 20 abril 1998, con lo cual se penalizdé absolutamente el aborto en El Salvador,
derogando aquellos articulos que precisamente permitian el aborto de manera excepcional y de
esta forma, cerrando cualquier brecha en estos casos que hemos mencionado cuando de manera
clara y precisa se advierte que las mujeres necesitan practicarse una interrupcion del embarazo,

que al final se traduce por causal salud.

La historia en el tema no termina alli dado que fue el inicio de un largo camino que
lleva més de una década, y es que de igual manera se introdujo en el articulo uno de la
constitucion de la Republica de El Salvador, especificamente en el inciso segundo de dicho
precepto legal, una clausula que tal pareciera o que hace interpretar a quien lee esas lineas con
rango constitucional, que cobro mayor fuerza en el tema de la penalizacion absoluta el aborto,
ya que este inciso dice de la siguiente manera "la persona humana se reconoce desde el instante

de la concepcion”.

Esta reforma constitucional fue realizada en el lapso de seis afios, por cuanto, segln el
procedimiento administrativo que se requiere para reformar la carta magna salvadorefia es
indispensable que una legislatura debe de proponer las reformas constitucionales, durante el
periodo que tienen los diputados y diputadas el cual consta de tres afios, y en el siguiente
periodo, es necesario que se ratifique dicha reforma propuesta, de tal suerte que para el 2001 se

realiz6 esa reforma constitucional.

Es de advertir con el cuadro anterior algo muy interesante desde una perspectiva de la
politica de control social y juridico que ha realizado el Estado Salvadorefio en distintos
momentos, los cuales se consideran a continuacion, debido a que se desprenden los siguientes

aspectos:



1. Que en la legislacion del afio de 1973, estamos en presencia de leyes mas benignas, es
decir con sanciones previamente determinadas con menos afios de prision para la figura
delictiva, contrario es el caso de la legislacion que entrd en vigencia en 1998, debido a
que eleva las penas de prision, consecuentemente la penalidad se agravo, siendo esto
trascendental, para el futuro de El Salvador, visto a finales de la década de los setentas,
esto en virtud, de que cierra el sendero de oportunidades de que una mujer procesada
por el delito de aborto, no acceda a un beneficio penitenciario, ya sea a las Suspension
Condicional de Procedimiento, (Procedimiento abreviado), o a las Suspensién
Condicional de la Ejecucion de la Pena, o incluso a las Sustitucion de la Pena por
Trabajo de Utilidad Publica, todo por elevar las penas, dado que queda a la discrecién
del juez que conozca del proceso penal que pueda brindarle el beneficio penitenciario
gue corresponda y ya mencionado, esto debido a que sobrepasan la penalidad de tres
afios de prision, configurandose de esta manera un delito grave, conforme al Articulo 28
del Caodigo Penal Salvadorefio.-

2. Por otro lado es importante mencionar en este parangon, que en la legislacién de
anterior a la vigente (es decir de 1973 hasta 1998), si contemplaba previamente en la
ley, las causas de los abortos no punibles, de tal forma que si una mujer necesitaba un
aborto en El Salvador, sin importar su estrato social, perfectamente se lo podian aplicar,
en las causales que menciona dicho precepto legal siendo estos, el aborto terapéutico,
eugenésico y ético.

3. Por otro lado es importante decir que a partir de esta legislacion castigadora de las de las
mujeres, en el ejercicio de sus derechos sexuales y reproductivos, debido a que el
personal de salud de los diferentes hospitales nacionales (publicos), han generado una
ola de denuncias, a las complicaciones obstétricas que pueden suceder, de manera
espontanea y no provocada con las mujeres en estado de embarazo, sin valorar el
personal de salud que su mision principal es la de salvar la vida de los y las pacientes,
incluyendo las mujeres que necesitan un servicio de salud reproductiva en ese instante y

de manera urgente la practica de un aborto.-

A fines de 1996, la Asamblea Legislativa de El Salvador aprobé el nuevo Codigo Procesal
Penal (CPP) que entré en vigor en abril de 1998. El objetivo principal de la reforma del sistema
fue asegurar “las garantias procesales y la igualdad de las personas ante la ley”, modificando el
sistema penal basado en un modelo inquisitivo para incorporar elementos de un sistema
acusatorio. Dentro de la reforma, se separa al juez instructor del juez sentenciador, se crea la
figura del Juez de Vigilancia Penitenciaria y de Ejecucion de la Pena, y se introducen nuevas

medidas cautelares alternativas y sustitutivas de la detencién provisional entre otras.



La legislacion sobre el aborto vigente en El Salvador es una de las més restrictivas del
mundo. EI Cddigo Penal que entrd en vigencia en abril de 1998, elimind las causales que
despenalizaban el aborto, sancionando ademas nuevas formas de provocarlo. En febrero de 1999
se reformd el articulo 1 de la Constitucion estableciendo la proteccion del derecho a la vida
desde el momento de la concepcién. El 20 de noviembre de 2007, la Sala de lo Constitucional
en su sentencia del proceso 18/1998 sobre Inconstitucionalidad por omision al no contener el
Codigo Penal las llamadas indicaciones tradicionales del delito de aborto sostuvo de forma
timida: “(...) que, parcialmente existe una omision por parte del legislador en regular que, con
caracter previo y no como resultado de un proceso penal, pueda ser resuelta la controversia de
los derechos de la madre con los del nasciturus. Para dar total cumplimiento al mencionado
mandato constitucional, el legislador deberia emitir la normativa juridica correspondiente en la
cual legisle sobre las circunstancias que extra proceso penal deben concurrir en las indicaciones
del aborto. Y es que, como afirma Hans Hoachim Hirsch, en la problematica sobre la
interrupcién del embarazo no es la legislacién la que desempena el rol central; se trata mas bien

de un problema socio-politico general”.

Dicha postura, de la sala de lo constitucional fue expuesta en una resolucion dictada en
el afio 2011, la cual vuelve a establecer que a pesar de que no estan las indicaciones
tradicionales de aborto de manera expresa en el codigo penal, tal como ya se encontraban en la
legislacién anterior a 1998 en materia penal por supuesto, es interesante ver que esto no queda
mas que en letra muerta y en el imaginario de los legisladores, sino también de los aplicadores
de justicia, en virtud que pese a estas resoluciones invocadas, no significa que en la praxis,
juridica y por supuesto superando la hermenéutica o interpretacion de una norma no sélo de
caracter constitucional sino también de indole penal, se cumpla, debido a que si una mujer ha
sido violada y solicita una aborto en virtud de esta violencia sexual sufrida ante un hospital
publico, ella no tendra acceso a este servicio de salud, en virtud de estar penalizado
absolutamente el aborto en El Salvador, por no contemplar la excepcidn, respecto de que se

aplique en el caso de violacion.

A la vez en la segunda resolucién mencionada por el tribunal constitucional, remite a la
Asamblea Legislativa de El Salvador que debe de legislar al respecto, probablemente para que
no quedaran vacios juridicos, y sin embargo mientras no se plasme bajo el principio de
legalidad y principio de taxatividad, es decir que expresamente se determinen en la normativa
juridica penal las excepciones de aborto, es susceptible que se sigan vulnerando derechos
humanos de las mujeres en particular, en El Salvador, precisamente porque son el grupo mas
vulnerable, tendiente a que las salas de un hospital se conviertan directamente en las escenas de

un crimen, es decir que ante la atencion que necesitan las mujeres para que les salven la vida,
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del hospital no sean trasladadas directamente a las carceles de El Salvador, y que formen parte
de las bodegas humanas, en las cuales se traduce el sistema penitenciario salvadorefio, no en
vano por ello, el relator de las carcel de la Comision interamericana de derechos humanos, y que
para nadie es un secreto esta situacion, es decir que El Salvador uno de los peores sistemas
penitenciarios de América Latina y del mundo.-

LEGISLACION PRIMARIA O SUPREMA EN EL SALVADOR
Constitucion de la Republica de El Salvador

Articulo 1.- En su inciso primero nos habla acerca de: “El Salvador reconoce a la persona
humana como el origen y el fin de la actividad del Estado, que estd organizado para la
consecucion de la justicia, de la seguridad juridica y del bien comun.” y en su inciso ultimo Nnos
habla “En consecuencia, es obligacion del Estado asegurar a los habitantes de la Republica, el

goce de la libertad, la salud, la cultura, el bienestar economico y la justicia social.”

Articulo 2.- Toda persona tiene derecho a la vida, a la integridad fisica y moral, a la
libertad, a la seguridad, al trabajo, a la propiedad y posesion, y a ser protegida en la

conservacion y defensa de los mismos.

Articulo. 3.- Todas las personas son iguales ante la ley. Para el goce de los derechos civiles no
podran establecerse restricciones que se basen en diferencias de nacionalidad, raza, sexo o

religion.

Articulo. 65.- La salud de los habitantes de la Republica constituye un bien publico.
El Estado y las personas estan obligados a velar por su conservacion y restablecimiento. El

Estado determinara la politica nacional de salud, controlard y supervisara su aplicacion.

En los primeros tres articulos, es claro el planteamiento de las ideas y preceptos
constitucionales, que establece el Principio de Igualdad e incluye tacitamente la no
discriminacion por sexo. Asi como podemos apreciar en el articulo 65, de manera explicita, el
reconocimiento del derecho a la salud por parte del Estado como garante del pleno acceso al
mismo por parte de la poblacién, en donde las Victimas y sobrevivientes de Violencia Sexual,
deben estar incluidas en el momento de ser atendidas, procedimiento que si tomamos
literalmente ese articulo, debe ser eficaz aplicado, para toda aquella mujer que requiere una
interrupcion del embarazo ya sea por haber sido agredida sexualmente o por necesitar un aborto,

por encontrarse mal de salud, padeciendo una enfermedad que exige procedimiento.
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INVOCACION DEL DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO
QUE RIGE AL ESTADO SALVADORENO
La normativa restrictiva que penaliza el aborto en todas sus expresiones en EIl Salvador
y su consecuente aplicacion violan Derechos Humanos de las mujeres, entre ellos el derecho a la
vida, a la integridad, libertad personal, a un trato humanitario, a un juicio justo y a la tutela
judicial, asi como los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres, reconocidos en tratados
internacionales de derechos humanos ratificados por El Salvador, que son leyes de la Republica,

de conformidad al art. 144 de la Constitucién de la Republica de EI Salvador.

A continuacion se presentan las observaciones y recomendaciones realizadas por

Comités u organismos de Derechos Humanos:

Observaciones finales del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer: El
Salvador

El Comité examiné el séptimo informe periddico de El Salvador (CEDAW/C/SLV/7) en

sus sesiones 8622 y 8632 celebradas el 31 de octubre de 2008. La lista de cuestiones y

preguntas del Comité figuran en el documento CEDAW/C/SLV/Q/7 vy las respuestas de El
Salvador en el documento CEDAW/C/SLV/Q/7/Add.1.

12. El Comité recomienda que se realicen programas educativos sobre la Convencién,

incluido su Protocolo Facultativo vy la jurisprudencia al respecto, asi como programas sobre

los derechos de las mujeres, en particular para todos los profesionales del derecho, incluidos

magistrados, abogados, fiscales y el personal de mantenimiento del orden, asi como para el

publico en general. Insta ademas al Estado parte a que adopte medidas especiales, incluidos

programas generales de instruccién sobre las leyes, a fin de concienciar a las mujeres sobre

sus derechos, en particular a los grupos vulnerables de mujeres, para que puedan ejercerlos.

36. El Comité sefiala a la atencién su recomendacion general No. 24 y recomienda que

se investiguen ampliamente las necesidades concretas de salud de las mujeres, incluida la salud

reproductiva. Recomienda también el fortalecimiento financiero y organizativo de los

programas de planificacién familiar destinados a las mujeres y los hombres v la facilitacion de

un_acceso _amplio a los anticonceptivos por todas las mujeres y hombres, incluidos los

adolescentes vy los adultos jovenes. El Comité insta al Estado parte a que refuerce los

programas de educacion sexual para las nifias y los nifios con el fin de fomentar un

comportamiento sexual responsable. EI Comité pide al Estado parte que incluya informacién

sobre el efecto de los programas para reducir y prevenir los embarazos entre las adolescentes

en _su_proximo informe periédico, incluso sobre los programas para fomentar un




comportamiento sexual responsable destinados a las nifias y los nifios. Pide también al Estado

parte que incluya informacién en su proximo informe sobre los fallecimientos y/o las

enfermedades causados por los abortos ilegales o relacionados con esa préactica.

El Comité insta al Estado parte a facilitar un didlogo nacional sobre el derecho de las

mujeres a la salud reproductiva, incluyendo las consecuencias de las leyes restrictivas del

aborto. El Comité insta también al Estado parte a abordar los aspectos de género del

VIH/SIDA, incluidas las diferencias de poder entre las mujeres y los hombres, que a menudo

impiden que las mujeres insistan en las practicas sexuales sequras y responsables. EI Comité

alienta al Estado parte a gue redoble sus esfuerzos para concienciar y educar a las mujeres y

las nifias sobre las formas de protegerse del VIH/SIDA. El Comité insta al Estado parte a que

vele por que las mujeres y las niflas tengan igualdad de derechos y acceso a servicios de

deteccion del VIH/SIDA y servicios sociales y de salud conexos.

RECOMENDACIONES DEL COMITE DE DERECHOS HUMANOS
DE LAS NACIONES UNIDAS

10. El Comité expresa su preocupacion por la vigencia de disposiciones del Cddigo Penal

gue criminalizan el aborto en todas sus formas, dada la circunstancia de que los abortos

ilegales tienen consecuencias negativas graves para la vida, la salud y el bienestar de la mujer

el Comité continua preocupado por el hecho que mujeres que acuden a hospitales publicos y

gue han sido relacionadas por el personal médico con abortos hayan sido denunciadas por

dicho personal ante las autoridades judiciales; que se hayan abierto procesos judiciales contra

algunas mujeres y que en algunos de estos procesos se hayan impuesto penas graves por el

delito de aborto e incluso por el delito de homicidio, haciendo los jueces una interpretacion

extensiva de este delito. Aun cuando la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema ha

decidido que en el caso de gue exista un estado de necesidad imperioso la mujer que enfrenta

un proceso penal por aborto puede quedar exculpada de responsabilidad penal, le preocupa al

Comité gue este precedente judicial no haya sido sequido por otros jueces ni tenido como

consecuencia el termino de los procesos penales abiertos contra mujeres por el delito de

aborto.

El Comité reitera su recomendacion en el sentido que el Estado parte revise su legislacién

sobre aborto para hacerla compatible con las disposiciones del Pacto. El Estado parte debe

tomar medidas para impedir gue las mujeres gque acuden a hospitales pulblicos sean

denunciadas por el personal médico o administrativo por el delito de aborto. Asimismo, en

tanto no se revise la legislacidn en vigor, el Estado parte debe suspender la incriminacion en

contra de las mujeres por el delito de aborto. El Estado parte debe iniciar un dialogo nacional
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sobre los derechos a la salud sexual y reproductiva de las mujeres. Mecanismos de la ONU ha

recomendado e instado al Estado Salvadorefio a reformar su legislacion sobre el aborto y
considerar excepciones a la prohibicion general del aborto en casos de aborto terapéutico y los
embarazos resultantes de violacion o incesto, lo cual a la fecha ha sido desoido.-

ONU HA PEDIDO A EL SALVADOR ELIMINAR PENALIZACION ABSOLUTA
DEL ABORTO

El Comité de Derechos Humanos de la ONU pidié que se modifiquen las disposiciones del

Caodigo Penal que criminalizan el aborto en todas sus formas.
RECOMENDICIONES CIDH

“..... también al Estado parte que incluya informacién en su préximo informe sobre los

fallecimientos y/o las enfermedades causados por los abortos ilegales o relacionados con esa
ractica.

= FE| Comité insta al Estado parte a facilitar un didlogo nacional sobre el derecho de las

mujeres a la salud reproductiva, incluyendo las consecuencias de las leyes restrictivas

del aborto.
IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

La identificacién del problema en esta investigacion es el punto que hace gravitar la
misma, es decir el impacto de la penalizacion absoluta del aborto en El Salvador, pais miembro
del continente en la region de América Latina, por varios factores que tocare en lo sucesivo de
esta investigacion, dada la importancia del tema, por cuanto de lo que se trata es precisamente
gue las malas experiencias de unos pocos paises, como la expuesta en este trabajo investigativo,
no contribuyan a contaminar lo poco o mucho logrado en este tema por varios paises en la
region, pero también al mismo tiempo, de lo que se trata es maximizar las buenas experiencias
bajo el paraguas del derecho comparativo y el tratamiento a todo este cimulo de temas como el

aborto en la region.

La importancia de los derechos sexuales y reproductivos es fundamental ante los
compromisos adquiridos por El Salvador en el contexto de los Objetivos del Milenio, los cuales
no han logrado los avances esperados, sobre todo en la cohesidn social para la promocion de la

equidad de género y la autonomia de las mujeres.

Debido a la penalizacion absoluta del Aborto en El Salvador, ante las complicaciones

que surgen de un aborto, las mujeres evitan acudir a los hospitales pablicos por temor a ser
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denunciadas. Por ello, las cifras de los hospitales publicos sdlo reflejan una parte de la
poblacion femenina que se induce un aborto en condiciones clandestinas, de los cuales no se
tiene registro exacto de ello, y que corresponde a las mujeres pobres que sélo acuden a un centro
de salud cuando su vida est4 gravemente amenazada. Pero en la préctica la mujer, no sélo es
discriminada por el personal hospitalario cuando se sospecha que se ha practicado un aborto,
sino que ademas corre el peligro de ser denunciada y procesada.

SOPORTE DE INVESTIGACION CON DATOS ESTADISTICOS

Por otro lado, no se puede dejar al margen los datos estadisticos que revelan, una
investigacion realizada oportunamente, por la por la organizacion, la cual representd en esta
investigacion, mediante dicha indagacion se pretende visibilizar todo lo que aspectos
importantes que tienen que ver con el tema a la vulneracién misma de derechos fundamentales,
incluyendo Derechos Humanos, que van desde el Derechos a la Confidencialidad, derecho a la
intimidad, derecho a la salud, derecho a un debido proceso (a que se respeten sus derechos
fundamentales dentro de un proceso penal una vez que han sido denunciadas mujeres), entre
otros elementos que arroja dicha investigacion, realizada por la Organizacién cuyo nombre es la
Agrupacion Ciudadana por la Despenalizacion del Aborto Terapéutico, Etico y Eugenésico
(ACDATEE).

Grafico No.1
Porcentaje de mujeres denunciadas, por rango
de edad. 2000-2011
0,78% 7,75%
4}625;;3:0__\ 24,81% i
m21-25
16,28% 26-30
31-35
36-40
W 41-45
43,41% mND

Fuente: Investigacion propia

11



Al analizar la evolucion de las denuncias en el periodo estudiado, se observa que las
mujeres de 21 a 25 afios, son las que han recibido un mayor nimero de denuncias de forma
bastante constante a lo largo del periodo. En el rango de edades de 15 a 20, se han mantenido las

mujeres denunciadas, pero se observa una disminucion a partir de 2005.

Grafico No. 2

Porcentaje de estado civil de mujeres
procesadas 2000-2011

6,98%

1,55%

10,85%
B SOLTERA
6,98%
B CASADA
ACOMPANADA
B DIVORCIADA

73,64% = ND

Fuente: Investigacion realizada por la ACDATEE, en Juzgados de Instruccion

Al analizar la evolucion del estado civil de las mujeres denunciadas en el periodo
estudiado, se observa que la mayoria eran solteras y ademas durante todos los afios del estudio,
esta caracteristica aparece de manera constante. Sin embargo a lo largo de todos los afios,
también han sido denunciadas, aunque en menor numero, mujeres casadas o0 acomparfiadas,
excepto en 2005 y 2008. En todo el periodo solo aparece denunciada un caso de mujer

divorciada.

Estos datos parecen guardar relacion con el rango de edad de las mujeres denunciadas,
que como ya vimos en su mayoria son adolescentes 0 mujeres jovenes. Por otra parte no parece
haber cambios a lo largo del periodo analizado, en la composicion, por estado civil, de las

mujeres denunciadas.
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Grafico No.3

Empleo de mujeres procesadas
2000-2011

Oficios domesticos
® Empleada domestica

# Obrera/empleada
155% g 30% comercio/Mesera

® Vendedora
informal/costurera/venta
comida

13,18% 37.98%

® Obrera agricola
|5,43%

2,33%
3,10%

® Empleada institucional

18,60% Estudiante

® Licenciada

Remesas

Fuente: Investigacion realizada por la ACDATEE, en Juzgados de Instruccion

Estos datos parecen mostrar que las mujeres denunciadas o carecen de ingresos
econdémicos o estos son muy bajos, lo que posiblemente ha incidido tanto en las condiciones en
las que se ha desarrollado el embarazo y su finalizacién, causa de la denuncia, como
posteriormente en las posibilidades de poder pagar los gastos de una defensa privada, en caso de

que la defensoria publica no esté siendo la deseable.
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Grafico No.4

% de casos registrados por la
PNC, que pasan a proceso judicial

100%
80%
60% -
40% - i % de casos que pasan a
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Fuente: investigacion propia sobre procesos judiciales e informacién de PNC, proporcionada
para este estudio. El periodo seleccionado es para el que se disponia informacion de ambas

fuentes.
Al analizar las 129 mujeres que fueron denunciadas en el periodo 2000 a 2011 por

hechos relacionados con interrupcion del embarazo o problemas en partos prematuros o con

problemas obstétricos, fueron acusadas segun los siguientes Articulos del Codigo Penal.

Grafico N° 5

Articulos del Codigo Penal con el que se inicio
denunciaa mujeres 2000-2011

0,78%

m Art. 133 Aborto
consentido y propio.

52,71% wmArt. 128 yArt. 129
Homicidio agravado.

Art. 199 Abandono y
desamparo de personas

Fuente investigacion realizada por la ACDATEE, en Juzgados de Instruccion

14



Al observar cdmo se tipificaron los delitos con los que se inicio el proceso judicial,
vemos que hay un comportamiento diferente en algunas zonas del pais. En la zona Central es
donde un porcentaje menor de casos se han tipificado como homicidio agravado, 35 %, frente al
47 % de media en todo el pais y donde porcentualmente mas se han calificado como aborto, 65
% frente a una media del 53 % a nivel general. Por otra parte es en la zona Occidental donde
mas denuncias se han realizado por homicidio agravado, 63 %, sensiblemente al 47 % a nivel

nacional.

Grafico No.6

Medidas cautelares aplicadas a la
mujeres procesadas

10,85%

0,
45,74% g Medidas sustituivas

B Detencion provisional

43,41% ND

Fuente investigacion realizada por la ACDATEE, en Juzgados de Instruccion

Al analizar en que casos se aplicé la detencién provisional, vemos tal como muestra el
Cuadro 2, que en la gran mayoria de casos, 78.57 % fue cuando la acusacién fue por homicidio
agravado, Art. 128 y 129 del Cddigo Procesal Penal y solo en el 21.43 % de casos se aplico a las

mujeres procesadas por Aborto, Art. 133 CPP.
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Grafico No.7

Origende la denuncia en %
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Fuente: Investigacion realizada por la ACDATEE, en Juzgados de Instruccion

Las mujeres que trabajaban como empleadas domesticas, en muchos casos fueron
denunciadas por sus patronos, cuando se dio la interrupcion del embarazo en la casa donde

trabajaban.

Al analizar las denuncias originadas en Hospitales publicos y del ISSS, a lo largo del
periodo estudiado, podemos ver que es una practica que se mantiene con bastante permanencia a
lo largo de los afios, aunque a partir de 2007, hay una disminucion en el nimero total de
denuncias por afio y consecuentemente hay un nimero menor de denuncias que provienen de

hospitales publicos.
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Grafico No.8

Porcentaje de mujeres denunciadas que tuvieron
defensa publica o particular

8,53%

H Publico
| Particular

39,53% mND

Fuente: Investigacion realizada por la ACDATEE, en Juzgados de Instruccion

Para identificar las posibles razones por las que las mujeres denunciadas, tuvieron
mayoritariamente defensa publica, se ha analizado si aparece alguna relacion con la zona

geografica, su edad y ocupacion laboral.
JUSTIFICACION DE LA PRESENTE INVESTIGACION

De lo que se trata en este apartado, a desarrollar, y precisamente validar cientifica y
juridicamente la necesidad de una solucién, que subyace en un flagelo que discrimina
Gnicamente a un grupo determinado de personas siendo las mujeres en edad reproductiva, asi

como en un estrato social, de un nivel alto de pobreza.

FACTORES QUE INCIDEN A CRIMINALIZAR )
A LAS MUJERES, IMPLICANDO ESTO LA VULNERACION
DE DIVERSOS DERECHOS HUMANOS:

1. Todo inicia con la revelacion del secreto profesional por parte de los auxiliares y
profesionales de la salud, unicamente de los hospitales publicos de la red nacional,
vulnerandose el derecho a la salud de las mujeres pacientes, derecho a la intimidad y
confidencialidad de ellas, derechos fundamentales que se encuentran ya regulados en la
Constitucion de la Republica y en tratados internacionales suscritos por el Estado de El

Salvador en su momento.
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2. La presuncion de creer que todas las mujeres son responsables de las complicaciones
obstétricas que se generan sobre todo en sus casas de habitacion o en las zonas rurales,
vulnerando cierta manera su derecho fundamental a la presuncion de inocencia, por
cuanto opera a la inversa dicha garantia fundamental, es decir a las mujeres en los casos
mencionados opera la presuncion de inocencia.

3. La persecucion en este publico fiscal, aplicando como politica criminal esta caceria en
contra de las mujeres pobres o de escasos recursos, jovenes en edad reproductiva y que
en consecuencia son sometidas a un sistema de salud que no responde a la necesidad
que les pertenece en su calidad de seres humanos.

4. La ausencia del principio de asuncién de responsabilidad del estado salvadorefio para
regular no de manera represiva la figura del aborto mediante su penalizacion absoluta, si
no les gusta eso, prevenir muchos factores que generan complicaciones nos dedican en
las mujeres en edad gestacional de embarazo.-

5. Falta del derecho fundamental a la educacion en su maxima expresiéon y de manera
integral en el sentido, de abordar la educacion sexual y reproductiva asi como
propiamente el derecho a la informacion.-

6. EIl que se juzgue, por parte de los tribunales, a las mujeres bajo estereotipos de género,
en el contexto de un proceso penal que seguiran en lo sucesivo, ya que ante el
juzgamiento de un proceso penal en contra de las mujeres se vuelve escalofriante la
forma de como las juzgan y hacen ejecutar juzgado, por cuanto se les exige que por un
instinto de madre sean responsables aun y cuando se se encuentre el bienestar del rio de

salud.

El caso Manuela demuestra las consecuencias fatales de la ley en El Salvador que prohibe

el aborto en todas las circunstancias y un conjunto Motivos por cambiar esta legislacion

vigente.

La peticion se presentd a nombre de "Manuela” (seudénimo) y su familia. Manuela era
una salvadorefia de 33 afios y madre de dos hijos, que fue denunciada por el delito de aborto
(inducido) y después acusada por el delito de homicidio y sentenciada a 30 afios de prision tras
sufrir una grave emergencia obstétrica. EI Salvador tiene una de las legislaciones de aborto méas
extremas del mundo, lo prohibe incluso cuando es necesario para salvar la vida de la mujer
embarazada, e impone duras penas contra mujeres y médicos que participen en el

procedimiento.
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"Las mujeres estan pagando un precio muy alto, en muchos casos incluso con su vida,
por la prohibicidn absoluta del aborto en El Salvador ", sefiald6 Nancy Northup, Presidenta del
Centro de Derechos Reproductivos (CDR), en su momento, una organizacion internacional
dedicada a la defensa de la salud reproductiva de la mujer mediante herramientas juridicas. "
Las leyes salvadorefias han convertido las salas de emergencia en escenas de un crimen,
obligando a las mujeres embarazadas a vivir bajo un manto de sospecha. La comunidad
internacional debe unir fuerzas para exigir el fin de este trato cruel y comprometerse a

salvaguardar los derechos reproductivos fundamentales".

Desde el momento en que Manuela llegé al hospital buscando atencion médica de
emergencia, en estado seminconsciente y con una fuerte hemorragia, el personal médico la tratd
como si ella se hubiese provocado un aborto e inmediatamente la denunci6 a las autoridades

policiales. Fue esposada a su cama en el hospital y acusada de homicidio.

Manuela fue condenada a 30 afios de prisién sin haber hablado jaméas con su abogado de
oficio, sin haber tenido la oportunidad de pronunciarse en su propia defensa, y sin derecho a
apelar la decision. Sorprendentemente, el juez que fall6 el caso afirmé que "su instinto materno

debio haber prevalecido" y "que ella debid haber protegido al feto".

Tras varios meses en prision, se descubrié que los tumores que Manuela tenia desde
hacia varios afios, tumores en el cuello que eran evidentes a simple vista y por los que pidid
ayuda médica mas de una vez sin ser diagnosticada, eran un linfoma de Hodgkin avanzado, una
enfermedad que probablemente tuvo directa relacion con la emergencia obstétrica que se

presento.

Tragicamente, Manuela nunca recibié el tratamiento adecuado para su enfermedad, y
murié en prision el 30 de abril de 2010, dejando huérfanos a sus dos hijos pequefios. Su
enfermedad pudo haberse detectado a tiempo, si Manuela hubiera recibido una adecuada
atencion médica cuando consultd por los tumores, y si el personal médico el dia de la
emergencia le hubiese prestado una minima atencién a su estado de salud, en lugar de

preocuparse Unicamente por ponerla tras las rejas.

Esta batalla legal marca la primera vez que una instancia judicial internacional va a
conocer el caso de una mujer que es condenada a prision tras buscar atencién médica por una
emergencia obstétrica, como resultado de una prohibicion absoluta del aborto. En el caso se
muestra cdmo la prohibicién total del aborto en El Salvador viola una serie de derechos
humanos, entre ellos el derecho a la vida, a la integridad y libertad personal, a un trato

humanitario, y el derecho a un juicio justo y a la tutela judicial.
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CONCLUSIONES

Habida cuenta el recorrido realizado en la presente investigacién se vuelve
indispensable el concluirlo con afirmaciones 0 negaciones categéricas vinculadas al tema del
impacto que provoca la penalizacion absoluta del aborto en nuestros paises de Latinoamérica,
pero no desde una perspectiva simple y roméantica, que sélo provea teoricas soluciones, sino
enfrentar el reto existente en razon de la gravedad del problema, en virtud de las consecuencias

que a todo nivel genera, para la presente investigacion en materia de salud y en el &mbito legal.

Es interesante que el factor de la penalizacidn absoluta del aborto ha sido trascendental
para todos los paises latinoamericanos, sobre todo en aquellos donde la legislacion es restrictiva
absolutamente para la interrupcion del embarazo de la mujeres, en toda circunstancia, como en
El Salvador, inmersos en este conjunto de dimensiones politicas y juridicas, muy propias de la
region, pero igualmente existen paises que al menos ponderan situaciones trascendentales, que
de manera excepcional valoran y contemplan préctica de la interrupcion del embarazo, cuando
se vuelve necesario para las mujeres, no por eleccién si no por que se vuelve imprescindible

para qué no se sigan vulnerando derechos fundamentales hacia ellas.-

Conclusiones Especificas:

1) Discutir y erradicar las consecuencias en materia de salud y de Derechos

Humanos que esta provocando la penalizacion del aborto en El Salvador.-

2) Generar politicas publicas desde la Presidencia de la Republica por medio de
sus Ministerios correspondientes, que vayan dirigidas a la proteccién de los

Derechos Sexuales y Reproductivos de las mujeres en El Salvador.-

3) Cambiar la legislacion que penaliza el aborto absolutamente en El Salvador, a
efecto de plantear de manera expresa en el CAadigo Penal, las excepciones en las
cuales perfectamente se pueda practicar la interrupcion del aborto, cuando sea

necesario para las mujeres.-

4) Cumplir por parte del Estado Salvadorefio los tratados y convenios
Internacionales suscritos con antelacion, que protegen los Derechos Humanos

de las mujeres.-

5) Acatar las Recomendaciones realizadas oportunamente al Estado de EI Salvador
de los sistemas de justicia internacional, tales como la Comision Interamericana

de Derechos Humanos y el Comité de Derechos Humanos y otros.-

20



Referencias Bibliograficas:

Material del Programa Foro Aborto y sus consecuencias del aborto Juridico-Médico-
Sociales, realizado el dia 21 de mayo de 2012, realizado por la Escuela de Capacitacién
Judicial “Dr Arturo Zeledon Castrillo” del Consejo Nacional de la Judicatura de la

Republica de El Salvador.-

Analisis sobre el Marco Juridico Legal para la atencion a las Victimas Sobrevivientes de
Violencia Sexual en GUATEMALA - HONDURAS - EL SALVADOR -
NICARAGUA. 2011. Autor: Dennis Mufioz R. Managua, Ipas Centroamérica, con el
apoyo de la AECID e UNFPA la Oficina Regional para América Latina y EIl Caribe del
Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas.

Investigacién de la Agrupacion Ciudadana por la Despenalizacion del Aborto
Terapéutico, Etico y Eugenésico, (ACDATEE) en el periodo del afio 2000 a junio de
2011, realizada en el afio 2012, en todos los Juzgados de Instruccion y Tribunales de

Sentencia de El Salvador.

21



