Breve Historico da producédo do espaco intraurbano da distribuicdo da

populacdo na cidade do Rio de Janeifo
Vivian Alves da Costa Rangel Gomes (IFCH/UNICANIP)
Resumo

As localizagbes urbanas sé&o determinadas por tsimomo a rede de infraestrutura e
a mobilidade de produtos, pessoas e informacdo ndeponto a outro em uma
determinada regido. A acessibilidade é essenaialgppaompreensao da importancia das
localizagBes no tecido urbano, a producéo do esjdiurbano tem como principal
resultado, exatamente, as localizagbes que sigmfimuito mais do que a producgéo de
equipamentos e moradias, mas a forma como tudceesgointerligado, assim como a
sua representacdo para a populagédo. Relacionamiogiross as localiza¢cdes quando
pensamos na associacdo de um a todo o tecido unh@nisso € importante apresentar
como uma cidade, no nosso caso a cidade do Riardgrd, estruturou seus bairros.
Tomaremos a obra de Abreu (2013) e as concepcodslaga (2012) para estabelecer
as relacdes dos bairros com o territério e apreemado aleatoriedade nessa estrutura.
Este estudo também visa compreender implicacbessequéncias das localizacdes na
atualidade de acordo com o reflexo na qualidadeid® da populacdo, para isso é
indispensavel que se promova uma analise sobre rosegsos socioespaciais
intraurbanos. Este “breve historico” visa apresemtaprocesso de segregacdo das
classes populares no Rio de Janeiro por um longimdme de tempo e, para isso,
entender o processo histérico que Ihe forneceu goemconteddo € fundamental.
Relevantes fatores de transformacao da cidadecipaimente a partir da Reforma
Sanitaria de Pereira Passos, no inicio do séculg iKuenciaram a estruturacéo
intraurbana no Brasil. Acompanharemos o processesttaturacéo desde que a cidade
se resumia a cinco pequenas freguesias urbanasgoadsa década do século XIX e
observaremos a distribuicdo da populacao na t@msia qual a populacéo se organiza
no espaco. Para isso, as Reformas Urbanas do dd@éculo XX sdo essenciais para a
compreensao da inducdo da expansdo da cidade cogdaziu a populagdo de mais
baixa renda a espacos de assentamentos precarios.

Palavras-Chave: Distribuicdo espacial da populaR@&formas Urbanas; Localizac&o

Residencial.
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Consideracdes Iniciais:

A diferenciacdo socioespacial na escala intraurbmaduz a divisdo
econdmica e social do espacgo e, compreendé-lacélygra sociedade a partir da sua
producdo espacial, (CORREA, 2007 apud ALVES, 2@11110). Sendo assim, “Em
relacdo aos fatores socioecondmicos, as alteragddistribuicdo espacial da populacao
refletem as proprias transformacées na estrutursodiedade®” (MARTINE, 1994, p.

8), isso demonstra que apesar da variagéo da ekraktudo, visto que Martine faz sua
exploracdo em escala nacional, a localizacdo dal@pio guarda relagcdo com seus

aspectos econémicos e sociais.

Este texto visa sintetizar alguns elementos quEestsociados a producao
do espaco urbano do Rio de Janeiro e, mais aldéatioear sua influéncia quanto a
distribuicdo espacial da populacdo no contextadhigsi do século XIX e século XX,
periodo no qual a cidade passou por uma verdatairsformacao de sua estrutura.

Alguns elementos da transformacao urbana no sécukiX:

E notavel que no século XIX a cidade do Rio deeidan ainda muito
limitada pelos morros, com uma populacdo compostl pnaioria de negros
escravizados e com auséncia de meios de transpadBvo, era uma cidade cuja
pequena elite residia muito proxima a populacacsmnsarente, sendo suas moradias

diferenciadas apenas pela aparéncia, mas queatvaimesma localizagéo.

Durante esse século a cidade iniciaria seu procdsesmodificacbes de
conteudo, modificacdes capazes de atender necdéssidaescentes resultantes de
eventos em sua formacao social, como a chegadarddid& Real e o inicio do Reinado
do Café, que impuseram o surgimento de uma ektetelida expansao econémica que
alterou o perfil populacional por meio da atrac&otmbalhadores livres (nacionais e

estrangeiros).

2 Sjc.



No antigo espaco colonial, as classes sociaisdistconviviam, mas com o
passar do tempo, a separacédo foi promovida gragénénpor meio da introducdo “do
bonde de burro e do trem a vapor que, a partir&¥®,1constituiram-se nos grandes
impulsionadores do crescimento fisico da cidaddite® (2013, p. 36). O transporte
coletivo influenciou na expansdo da cidade, nasfemmacédo da forma urbana e na
separacdo da localizacdo residencial da populagimoegsonomicamente mais
privilegiada, que passou a ocupar bairros servigel®s transportes, enquanto o

suburbio passou a ser espac¢o de ocupacao da pipubepos privilegiada.

A mobilidade espacial se apresenta na historiacidade como forte
elemento promotor do arranjo urbano, isto porquetegracado da primeira linha de
carris da cidade e o aumento dos trens suburbanBstdada de Ferro D. Pedro Il foi o
gue gerou a onda propulsora de expansao, tudaasbinado ao colapso do sistema
escravista. Assim, o “poder de mobilidade” do ratiz é o diferencial entre a
populacdo que podera ou nao residir em determinaaio®s da cidade, Abreu (2013,
p. 37).

Por volta da década de 1820, a cidade se resucmg&@freguesias urbanas
gue coincidem com os atuais bairros do Centro e Rortuaria. Todas as outras areas
eram definidas como rurais. O modesto nucleo urlj@rapresentava diferenciacéo de
carater social, as freguesias da Candelaria e deJ&se representavam o local de
residéncia preferido dos dirigentes em funcéo deasklcalizacdo do Paco Real. A
populacao privilegiada estendia seu local de residéna direcdo do atual bairro da
Lapa, ou seja, na direcdo sul da cidade habitarels deferentes aos atuais bairros da
Gldria e do Catete, isto porque seguiam os pass®&athha Carlota Joaquina que fixou
residéncia no bairro de Botafogo. Esse foi um mewito inicial praticado pela
populacdo com melhores condigbes econdmicas, ettgqaapopulacdo em condigdes
mais restritas se agrupava nas freguesias de Batatee Santana, gerando os atuais

bairros da Saude, Santo Cristo e Gamboa.

No periodo anterior a 1850, alguns estudos indicgume condicdes
geograficas e geomorfologicas do Rio de Janeirbéaminfluenciaram as localizacdes
que viriam a ser desenvolvidas. A populacdo comhaonet condicdes econdémicas e
sociais praticaram o mimetismo das residéncias riaipee, por isso, localizaram suas

residéncias em espacos como a atual Praca XV demNwo, no Centro, em Botafogo e



em Sao Cristovao. Porém, vale destacar que paraas$amilias tinham que dispor de
uma capacidade econdmica tal qual capaz de colousto de deslocamento para o
centro administrativo da cidade.

Sem “poder de mobilidade” a populagédo de baixalagrcomposta por
trabalhadores livres e escravos de ganho, ocupadaa disponibilizada para suas
residéncias, proxima ao centro, onde buscavam li@ldados os dias. Em sintese,
podemos afirmar que a cidade passa por uma eqpetimnsicao” na qual as familias
de maior poder aquisitivo e status social que tinha residéncias localizadas proximas
as populagdes mais carentes, buscam o afastamamtsdgseria possivel por meio da
criacdo da acessibilidade a bairros (freguesias} miagtantes do centro, na direcao
norte e sul da cidade, enquanto a populacdo megstease localizava onde € possivel
buscar por oportunidade de trabalho diariamentsg@j o centro.

Mobilidade Intraurbana e as Localiza¢des: direcionado a expansao da cidade.

Além da questao socioeconémica da populagéot@ribigponta uma relacédo
da distribuicéo espacial de sua residéncia conmugamento de transporte e as vias de
acessibilidade na cidade, ou seja, a mobilidadaurtana teria efeito sobre a direcéo

do crescimento da cidade e a formacao de suaziagads.

A inauguracdo da Estrada de Ferro D. Pedro Il pierra ocupacao de
freguesias suburbanas e as primeiras linhas deelmdurro facilitaram a expanséo de
bairros da zona sul. O capital estrangeiro semgteve muito presente no processo
indutor dos transportes na expansao da cidade. &@eas ainda ndo eram integradas,
morar fora da area central significava um statuslw®. Com o transporte e a
acessibilidade, as familias mais ricas puderamroptaa morar em bairros como
Botafogo e Tijuca, pois havia um meio de transpeatgilar. Assim, a acessibilidade e a
mobilidade na cidade do Rio de Janeiro, na segoredade do século XIX, sédo de fato
relevantes para entendermos o desenvolvimento def@sma urbana. Também é

importante associar a este processo algumas demacoiadmicas e politicas.

Os principais vetores da expansdo da cidade ndos&tX permitiram o

estabelecimento de relagbes entre as freguesiass rar centrais e estimulou o



preenchimento via ocupacao residencial de trechiesmediarios entre o centro e o

suburbio.
Populacao e atividade produtiva no processo de expsao da cidade:

A expansdo e o crescimento do suburbio, constitpédos bairros fora do
centro de negécios da cidade no século XIX, focoamtante ao crescimento da cidade
em geral, pois ja se apresentava o inicio da indlizsacdo nas atividades cujas
unidades se localizavam préximas ao centro. Co@rtabela 01, no periodo entre 0s
anos 1872 e 1890, o crescimento demografico f@nsu revelando até mesmo um
processo diferenciado de distribuicdo espacialafailacéo, pois as freguesias urbanas
guase que dobraram seu contingente populacior@abenfsuperadas pelo crescimento
das freguesias rurais que, em um periodo de duseda® superou o contingente

populacional em mais de 100%.

TABELA®01
Populacdo Residente e Taxa de Crescimento Deroogiéafs Freguesias e Areas da
cidade do Rio de Janeiro - (1872 - 1890)
; 5 . Populacao Taxa de Crescimento %
Area na CIdad% Freguesias 1873 189 1872-1890
Freguesias Urbanas 228743 429746 88
Centro Candelaria 10005 97|01 -3
Centro Séao José 20282 42017 107
Centro Santa Rita 34885 46161 33
Centro Sacramento 27077 306463 13
Sul Gloria 22485 44145 96
Centro Santana 389pD3 67933 74
Centro Santo Antbnio 20693 3700 82
Centro Espirito Santo 141B0O 31389 122
Centro Engenho Velho 15766 36988 135
Sul Lagoa 13616 28741 111
Norte Séao Cristovao 10961 22402 103
Sul Gavea 4712
Norte Engenho Novo 27873
Freguesias Rurais 46229 92906 101
Suburbio Iraja 5910 13130 122
Suburbio Jacarepagua 8218 16p70 96
Subdurbio Inhadma 7444 17448 134
Subdurbio Guaratiba 7627 12654 66
Suburbio Campo Grande ona7 15950 64
Subdurbio Santa Cruz 3018 10954 263
Subdurbio llha do Governador 2856 3991 40
Suburbio Ilha de Paqueta 1409 209 92
Total 274974 52265[1 90

Fonte: Elaborado e adaptado a partir de ABREU (30154).

Em meio ao exercicio de um modelo produtivo agsoeador, a cidade do
Rio de Janeiro assistiu aos primeiros sinais dasin@lizacdo da economia brasileira.

Desde a metade do século XIX até o inicio do sé¥Xp a atividade industrial se

® Para o célculo da taxa de crescimento no periodaitilizado a férmula basica apresentada em
YAUKEY e ANDERTON (2001, p. 43) onde,E P, + rP, sendo Preferente a populacdo no inicio do
intervalo, B a populagdo no final do intervalo e r é a taxaréscimento durante o intervalo considerado.



caracterizava incipiente, pois tinha a predomirém® industrias de baixo nivel de

mecanizac¢ao e localizavam-se em maioria no centro.

O declinio da atividade cafeeira, 0 esgotament®isi@ma escravista e a
multiplicacdo de fabricas no Rio de Janeiro sdmrést que, reconhecidamente,
influenciaram um processo de crescimento populaticom base na componente
migracdo que, para alguns autores, teria agravadonre de residir na cidade, pois
levou ao adensamento dos corticos, piorando e nasitoondicbes de habitacdo e a
salubridade da cidade. Por outro lado, o foco emicw de andlise aponta esse fator
como benéfico e relevante no aumento da oferta @e de obra para a industria,
culminando em baixos salarios e refletindo positigate para o lucro desta atividade

produtiva.

O Estado decidiu intervir para assumir o contsdére as condicdes de
habitacdo dos residentes na cidade. Primeiro,asedé impostos as industrias que
oferecessem casas populares higiénicas para set&iop, no decreto do ano de 1882,
em 1888 isentou de impostos a importacdo de mistelgaconstrucédo para firmas que
se propusessem edificar casas populares. Na ddeatld90 foram inauguradas cinco
vilas operérias: Vila Rui Barbosa (Centro), Vilatiur Sauer (Jardim Botanico — Zona
Sul), Vila Isabel e Vila Sampaio. Pode-se entdaciehar a localizacdo de algumas
fabricas como um dos elementos indutores de @z residencial na cidade ja que,
convencionalmente, as fabricas constam como “créatiale bairros na cidade, Oliveira
(2006).

Reforma Urbana: montando uma imagem para o mundo ngéculo XX.

Na primeira década do século XX as grandes tramsigbes ocorridas na
cidade do Rio de Janeiro foram motivadas pela setmd®e de adequacdo da forma
urbana as necessidades de um novo modelo de aga@mwapitalista, Abreu (2013, p.
59). A economia conduzira o pais para uma integragdor no contexto internacional,
0 que culminou na exigéncia de uma nova organizaspacial de sua capital. Nesse
sentido, a partir do ano de 1894 a oligarquia @afeeletentora de poder politico,
indicou para Prefeito, Francisco Pereira Passasgeququatro anos comandou a maior
transformacdo ja observada no espaco carioca. Avageao urbana das freguesias

centrais atingiu com prioridade os quarteirbes &pas e a melhoria de acessibilidade



do centro para zona sul, com a construcédo da AadBira Mar e o embelezamento do

espaco publico.

No ambito do saneamento e higiene da cidadedoasentro e da zona sul
foram canalizados, o lixo urbano foi removido plita de Sapucaia, a venda de varios
produtos por ambulantes foi proibida, proibiu-saliém a mendicancia e demoliu-se
uma série de corticos. Algumas dessas medidasmivefeito direto sobre a populacéo

pobre que se aglomerava no centro em busca déhimaba

Tanto as obras provenientes da administracdo deoPaguanto outras,
financiadas e implementadas pela Unido, tiverantosfesociodemograficos no que
tange a realocagcdo da populacdo no espacgo cafiomara de construgdo da Avenida
Central (atual Avenida Rio Branco) justificou a ddéigo de cerca de trés mil
moradias, fazendo com que um elevado numero ddidarbuscasse outra localizagcao
na cidade para exercer sua residéncia. Nesse pedocbnstrucdo da Avenida Beira
Mar, da Avenida Central e do Novo Porto do Rio aleelko promoveu a reestruturacao
da cidade. Na tabela 02 podemos apreciar o crestmmpepulacional no periodo 1890
a 1906 e notar que as freguesias rurais cresceamque as urbanas e que freguesias
centrais como Candeléria, Santa Rita e Sacramemttemam populacdo nesse periodo,
de uma forma geral, a freguesia do suburbio delimbafoi a que apresentou a maior

taxa de crescimento demografico.

TABELA 02

Populacédo Residente e Taxa de Crescimento Dencogi&fs Freguesias e Areas da
cidade do Rio de Janeiro - (1890 - 1906)

Area na cida%e Freguesias Populacao Taxa de Crescimento %
189( 1904 1890 - 1906
Freguesias Urbanas 42974 619648 44
Centro Candelaria 9701 4454 -54
Centro Sé&o José 42017 44878 7
Centro Santa Rita 46161 45929 -1
Centro Sacramento 30663 24¢12 -20
Sul Gloria 4410% 59192 34
Centro Santana 67583 79315 17
Centro Santo Antonio 37600 42009 12
Centro Espirito Santo 31389 59117 88
Centro Engenho Velho 36988 91494 147
Sul Lagoa 28741 47992 67
Norte Sao Cristévao 22202 450998 103
Sul Gavea 4712 127%0 171
Norte Engenho Novo 2783 62898 126
Freguesias Rurais 92906 185687 100
Suburbio Iraja 13130 27410 109
Suburbio Jacarepagua 16070 17p65 7
Suburbio Inhadma 17448 68557 293
Suburbio Guaratiba 12654 17928 42
Suburbio Campo Grande 15950 31p48 96
Suburbio Santa Cruz 10964 15380 40
Suburbio llha do Governaddr 3991 5616 41
Suburbio Ilha de Paqueta 27109 2p83 -16
Total 522651 80533pb 54

Fonte: Elaborado e adaptado a partir de ABREU (20187).



Sendo assim, parte da populacdo desabrigada ptooefigio Nnos morros
do centro, ainda pouco ocupados, mas a maiori@seabu para o suburbio fazendo
uma ocupacao efetiva. O gréfico seguinte apresantdistribuicdo da populacéo
residente segundo areas da cidade, e 0 que podgrantar € a reducao da proporcao
da populacéo que habitava o centro, enquanto éoeas a norte e o suburbio passaram

a hospedar um contingente populacional maior.

GRAFICO 01

Distribuicéo relativa da populacéo Residente segundo Areas da Cidad
do Rio de Janeiro entre os anos de 1872/1890/1906
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Fonte: Elaboracao prépria a partir de Abreu (2013).

Século XX e diferenciacdes no espaco urbano:

O inicio do século XX trouxe muitas mudancas pareidade do Rio de
Janeiro e para o pais como um todo, pois tratadesen contexto de um novo sistema
politico institucional, a Republica, uma organizag®cial com bases cada vez mais
urbanas. A figura 01 apresenta a espacializacd®edeeto 1.185/18 com 0 zoneamento
da cidade no qual podemos observar que a zonaaudmmemplava as freguesias dos
atuais bairros do centro, zona sul e parte da morta (Méier e Andarai). Este decreto
foi uma das primeiras iniciativas de construcadedislacdo urbanistica e modificou e
demarcou areas que compunham o territério. O zos@me relevante, pois busca

regulamentar a configuracéo da ocupacao do espbgoa
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Fonte: Arquivo Geral da Cidade do Rio de Janei@8{) apud BORGES (2007, p. 72).
Decreto n°® 1.185 de 1918 — Pds Reforma Passos.

A intervencao direta do Estado sobre o urbano deétnansformar a cidade
também promoveu a separagdo de usos e de clagsaes s espaco que estava
dividido em bairros burgueses e proletarios, e enonais, essa divisdo ndo era apenas
simbdlica, mas os bairros burgueses eram dotadoscdesos escassos ou inexistentes
nos bairros proletérios e é por isso que autoresocAbreu (2013, p. 73) e Ferreira
(2011) afirmam que o “Estado veio a acelerar ogssc de estratificacdo espacial que
ja era caracteristico da cidade desde o século XIXjue é possivel ser reconhecido

ainda nos dias de hoje.

Na década de 1920 o Rio de Janeiro passaria parpueparacao para 0S
festejos do primeiro centenério da independénci8m@asil e, foi na administracdo de
Carlos Sampaio (1920-1922), que mais transformagéaseram sob a justificativa de
dar continuidade ao processo de higienizacdo dadejdiniciado por Passos, e,
principalmente, dar acolhimento ao publico previstwa o evento além de encontrar
um espaco adequado no meio do centro da cidade aosicao internacional ligada
ao festejo. Assim se justificou a demolicdo do Maio Castelo, ponto de origem da
cidade no século XVI, sitio histérico, local deidésicia de familias pobres. Seguida a
demolicdo, outras areas do entorno do morro tamfmEam eliminadas, como os

bairros do Castelo e da Misericordia, que també&meéocais de residéncia proletaria.

A administracdo de Carlos Sampaio promoveu digersatras obras

publicas que, em sintese, contribuiram para a di@er de faixas de terrenos



valorizados, mesmo que para isso, a grande maspapidacado pobre tivesse de ser
removida. Assim, mais “areas nobres” foram anexadeslade, como as margens da

Lagoa Rodrigo de Freitas, por exemplo.

A difusdo do uso do concreto armado nas constsugbge os anos 1920 e
1930 incentivou a verticalizagdo do centro e daaZ6ul, Borges (2007). Foi entado
promulgado o Decreto Lei de n° 2.087 de 1925, rdwist na figura 02, que dividia o
Distrito Federal em Zona Central, Zona Urbana, Z&uburbana e Zona Rural.
Observem que em toda a Zona Rural existia uma tatiéo suburbana. Apesar da
administracdo publica ainda ndo se comprometeraquoestdes relativas a expansao da
cidade, concepcdes sobre um plano global de deseneato dava seus primeiros

sinais em meio as discussoes.
FIGURA 02

Zonas da cidade do Rio de Janeiro em 1925.
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A ocupacao residencial e os Planos Urbanisticos aéculo XX:

E no inicio do século XX que a industrializacidé s@ apresentar como
importante forca propulsora no processo de ocupagsidencial da cidade, no que
tange as areas de suburbio. Muitas fabricas salansin nessas areas conduzindo um
grande fluxo do capital industrial para localizag@aburbanas, materializando novas
fontes de empregos, 0 que atraiu muitas pessoagolO do Estado ao desenvolvimento
industrial foi praticamente nulo até a década d@1fhas mesmo assim, a industria se
fortaleceu e, no ambito sociodemografico, atraange niamero de migrantes de origem
do Estado do Rio de Janeiro, Abreu (2013).



A ocupacdo das localizagcbes suburbanas tambéna sdribuida a
contribuicdo de linhas de transportes que fadlitea criagdo de um nimero maior de
bairros fora do centro. Unidades militares tambénarh instaladas nessas freguesias.
Esses foram elementos relevantes para a extend@oido urbano no periodo de 1906-

1930 que alcancgou até a Baixada Fluminense.

A tabela 03 apresenta o crescimento demografgons® freguesias e areas
da cidade para o periodo 1906-1920, portanto,taetranicio do século XX e podemos
perceber que as “freguesias suburbanas” continuantemdo um crescimento com um
ritmo muito superior ao das “freguesias urbanasa irhportante decréscimo do
contingente populacional na area do centro da eidadnovos bairros foram

formalmente criados.

TABELA 03
Populacido Residente e Taxa de Crescimento Deroogdéfs Freguesias e Areas da
cidade do Rio de Janeiro - (1906 - 1920)
A . Populacao Taxa de Crescimento %
Area na cidade Fregu To0d To5 1906 - 1920
Freguesias Urbanas 619649 7908213 28
Centro Candelaria 44%54 3962 -11
Centro Sé&o José 44878 27714 -38
Centro Santa Rita 459pP9 38164 -17
Centro Sacramento 24612 27370 11
Sul Gloria 5910 68330 16
Centro Santana 7935 40632 -49
Centro Santo Anténio 42009 49325 17
Centro Espirito Santo 59107 77498 32
Centro Engenho Velho 914p4 48948 -47
Sul Lagoa 4799 575%8 20
Norte Séao Cristovao 45098 59332 32
Sul Gavea 12790 152y0 20
Norte Engenho Novo 62898 4119427 -34
Centro Santa Teresa 8326
Sul Copacabana 227p1
Centro Gamboa 50699
Norte Andarai 84171
Norte Tijuca 11484
Norte Méier 5725p
Freguesias Suburbanas 185687 356776 92
Suburbio Iraja 27410 99586 263
Suburbio Jacarepagua 17265 19751 14
Suburbio Inhadma 68557 131486 92
Subdurbio Guaratiba 1798 23409 32
Suburbio Campo Grande 31348 52105 68
Suburbio Santa Cruz 15380 16%06 7
Suburbio Ilha do Governaddqgr 5616 8785 56
Suburbio Ilha de Paqueta 2483 2916 28
Subdurbio Outras llhas 13B2
Total 805334 1147599 42

Fonte: Elaborado e adaptado a partir de ABREU (20180).

No grafico 02 € possivel visualizar a ocorrénce wnm processo de
distribuicdo populacional no periodo de 1872-19f(; esta mais voltado para a area

do suburbio na década de 1920.



GRAFICO 02

Distribuicdo Relativa da Populacéo Residente segundo Area da
Cidade do Rio de Janeiro nos anos de 1872/1890/1906/1920
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Fonte: Elaboracao prépria a partir de Abreu (2013).

A intensificacdo da ocupacéo do suburbio foi neltgeorém o Estado ja em
transicdo da Republica Velha (ou Primeira RepuUpligara a Revolucdo de 1930
buscava por ter maior controle sobre a constituigdoespaco urbano. Por isso,
administragces como a de Alaor Prata e Antonio d?daohior visaram regulamentar a

construcdo no Distrito Federal para controlar @@sso de crescimento da cidade.

Houve a tentativa de elaboracdo de um plano whemicom a contratacéao
de técnicos franceses sob a orientacéo de Alfreatiéy o que deu ensejo ao Plano
Agache. Apesar de considerado inexequivel, do pdetoista dos gastos publicos
necessarios para sua implementacdo, algumas deobuas foram executadas em
décadas posteriores. Esse plano representou di@ntias classes dominantes da
Republica Velha de controlar o desenvolvimentoaten& urbana carioca, pretendendo
transformar o Rio de Janeiro por meio da estragho social do espaco, conforme
figura 03. O plano estabeleceu a subdivisdo daaelat cidade e a eliminacao total de

bairros centrais de baixa renda sobreviventes ftariRa Passos, Frontin e Sampaio.

4 Célebre especialista Alfred Hubert-Donat Agaché dontratado para confeccdo do Plano de
Remodelacédo do Distrito Federal em 1927.



FIGURA 03

Espacializacdo sintese dos elementos funciond®datm Agache para o Rio de Janeiro.
CIDADE SATELITE
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Fonte: Rezende (1982) apud BORGES (2007, p. 90).

Esse plano analisava a situacdo das favelas comproblema social e
estético que necessitava ser erradicado, apesacaighecer que as favelas surgem num
contexto de crescente demanda por moradia proxamacal de trabalho por parte da
populacao de baixa renda. A Revolucédo de 1930\aquw Plano Agache, mas durante
o regime instaurado por Getulio Vargas, muitasreaintdes urbanas foram tratadas por

meio da intervencdo do Estado que durou cerc@dealécadas.

A producéo do espago dos anos 1930 aos 1970:

No periodo de 1930-1970 é possivel apreender cesolacdo do espaco
urbano carioca passa pela estratificacdo, desderiodp anterior e pelo crescimento
“tentacular” que estdo associados as necessidadasuinulacdo de capital. Um dos
reflexos observados € o aumento das distancias entrcal de trabalho e a residéncia

gue exigiu maiores deslocamentos por parte da popaol

No entanto, é importante ressaltar que a acaoicpulobntinuou muito
concentrada no centro da cidade, apesar do subtabibém passar por algumas
melhorias. O periodo caracterizado como “populisestruturou uma politica
habitacional, a construcdo de conjuntos habitagonas suburbios reconhecidos por

modificar a aparéncia desses espacos.

Mais uma vez os gestores entenderam que a cidadsgva de um novo

plano urbanistico e este foi elaborado por umadigrega que pretendia remodelar a



cidade a partir de uma série de obras, diferindibonmouco do plano Agache que havia
sido arquivado. O novo plano é posto em praticauemperiodo autoritario e seu
objetivo era empreender uma série de obras quariafet principalmente as populacoes
pobres. A localizag&o intraurbana da atividade stril € um importante elemento no
estudo que desenvolvemos aqui, pois na década3fealthudanca em seu padréo de

localizacéo esta associada a geracao de difeneatieSes de distribuicdo populacional.

O estrangulamento externo gerado pela crise de é@2la Segunda Guerra
interrompeu a importacdo de bens de consumo, cegtilulou que o proprio setor
industrial absorvesse a oportunidade de desenvalpeoducao de diferentes produtos.
Houve um processo de ocupacao progressiva do salpelas industrias, Abreu (2013,
p. 96). As areas industriais da cidade foram dimadas por meio do Decreto-Lei
6000/37, conforme figura 04.

FIGURA 04

Espacializacdo sintese do zoneamento da cidadedieRaneiro segundo Decreto n°
6000/37.

ZA - Zona Rural e Agricola Z1 - Zona Industrial
ZC - Zona Comercial ZP - Zona Portuaria
ZE - Zona Especial ZR - Zona Residencial

Fonte: Instituto de Engenharia Legal (1987) apudRBE8S (2007, p.98).

Esse decreto aprovou o Cdodigo de obras da cidadRial de Janeiro,
introduzindo a nocéo paisagistica e do patrimorgtbhico da cidade na sua orientacao.
Seu enfoque se remeteu a regido central, Sao s®a orla litoranea até a praia do
Leblon. Sua relevancia esta na criagdo das primelii@renciacdes no zoneamento
residencial, no entanto, as zonas norte e oestafitsem receber tratamento relevante
por um longo tempo até que a expansao urbanarggsag. Para alguns especialistas
esse decreto veio consolidar o Plano Agache. A iacksstrial estabelecida excluia os

bairros da Zona Sul e Norte, o que gerou um movionde transferéncia das industrias



mais antigas para as localidades permitidas, emgus@us espacos originais se

tornaram locais de residéncias nobres.

Questdes politicas ndo permitiram que a populégsse recenseada no ano
de 1930, mas por meio dos dados referentes aoslark®10 e 1950 podemos observar
que a distribuicdo populacional continua apontandoa tendéncia de maior

concentracdo na area suburbana da cidade, confognético 03.

GRAFICO 03

Distribuicdo relativa da Populacédo Residente seguedcircunscricdo censitaria
do Municipio do Rio de Janeiro - 1940-1950

%

=¢—1940 --@—1950

Fonte: Elaboracéo propria a partir de ABREU (2013).

A inauguracdo da Avenida Brasil no ano de 1946essmta um grande
esforco do Estado por facilitar a atividade indaktcom a reducdo de custos da
circulacado e a incorporacéo de novos terrenoscaoterbano. No entanto, o transporte
rodoviario ndo acompanhou esse processo e suacEar@icentivou a ocupacao
residencial desordenada préoximo a area industialécada de 1940 é apontada por
muitos estudiosos como o periodo de maior expataddavelas, Lago (2000); Villaca
(2010); Abreu (2013), entre outros. Essa expans#n dado importante para o periodo

1930-1950 no que se refere a evolucao da formanartia cidade.

Ao observarmos a tabela 04 que apresenta o inaterpepulacional para o
periodo 1950-1960, fica claro que a regido do @emia maior parte da Area Periférica

Central mantém a reducdo da taxa de crescimentamgtéfico, com excecdo da



circunscricdo censitaria do Rio Comprido. Na cisaritdo da Zona Sul ha destaque
para a freguesia de Copacabana que tem no prodesgerticalizacdo a sua alca de
expansdo transformando residéncias unifamiliares usm multifamiliar. Quanto a
circunscricdo da Zona Suburbana II, com principathgdo para as freguesias de Pavuna
e Anchieta, encontramos a questao referente acahemto das areas limitrofes entre a
cidade do Rio de Janeiro e a Baixada FluminenseZdwa Rural, Campo Grande se
destaca com a incorporacdo de novos loteamentos oportunidade para a residéncia

de uma camada mais pobre da populacgéo.

TABELA 04

Populacéo Residente e Taxa de Crescimento Deroogo@ifi circunscricdo censitaria
do Municipio do Rio de Janeiro - (1950-1960)

Circunscricéao Freguesias Populacao Taxa de Crescimento %
Censitaria 1950 1960 1950-1960
Candelaria 1069 435 -59
Sé&ao Joseé 6684 46Pp6 -30
Centro Santa Rité o547 o388 -2
S&ao Domingos 3541 2149 -39
Sacramento 5865 31p6 -46
Ajuda 11109 533p -52
Santana 14911 10885 -27
Gamboa 31324 29017 -7
Area Periférica CentrgiEspirito Santo 37237 31505 -15
Rio Comprido 7097 83896 18
Santo Antonio 26951 224y7 -17
Sé&o Cristévao Sé&o Cristovad 76604 78002 2
Santa Teresa Santa Teresg 71733 8B215 16
Gloria 82563 114293 38
~ona Ssul Lagoa 59460 70494 19
Gavea 8840P 131011 48
Copacabana 129249 240347 86
Engenho Velho 41741 453p4a 9
Zona Norte Tiuca 80011 1070714 34
Andarai 11618p 139547 20
Engenho Novo 1229%7 145796 19
Méier 84601 103957 23
Inhaima 86163 106207 23
Zona Suburbana | |Piedade 1109492 128109 i5
Iraja 123234 182818 48
Madureira 157796 208200 32
Penha 140628 182772 30
Jacarepagua Jacarepagud) 107093 193792 81
Pavuna 98594 183027 86
Zona Suburbana Il |Anchieta 75600 139800 85
Realengo 150712 2415p8 60
Campo Grandeg 597%2 1264982 113
Zona Rural Guaratiba 20516 27120 32
Santa Cruz 3154 4937 56
lIhas IIhas 39957 68643 72
Total 2375280 3300431 39

Fonte: Elaborado e adaptado a partir de ABREU (2P1B17).

Em 1960 a cidade do Rio de Janeiro foi transfoemaish Estado ap6s a
transferéncia da capital federal para Brasilia.\@onionou-se o entendimento de que o
novo Estado necessitava de uma reformulacdo urbasssim o Plano Doxiadis foi
elaborado entre os anos de 1963-1965 com o tiulaho de Desenvolvimento para o
ano 2000, Borges (2007, p. 111). Por outro ladopracesso de ocupacdo dos
municipios periféricos se intensificou e uma sélge empreendimentos imobiliarios
localizados a uma grande distancia do centro fglementada. Aliado a todo esse

contexto, a crise habitacional foi inevitavel conmmo reflexo da valorizacdo do solo



urbano. Para Bonduki (2004), iniciou-se a multgd@o da populacdo favelada e da

casa de cobmodo.

Um dos efeitos mais notados do plano econdmictopes pratica foi a
concentracdo de renda que, na cidade do Rio de@dap@de ser percebida no espaco
urbano com a estratificacdo social que, por umdgpgriodo de tempo, ndo era mais

tao nitida, pois surgiram muitas favelas nas anebses da cidade.

O remocionismo e a migracdo residencial compulsoriga populacdo de baixa

renda:

No periodo autoritario, as politicas urbanas sgatam mais repressivas no
gue tange ao padrao estratificado da forma urbase generalizou o processo de
erradicacao de favelas na cidade. Nesse senticimcaentragéo da renda, resultante da
economia pos 1964, gerou a necessidade da exedag@ais investimentos viarios na
cidade, por parte do governo federal, como o ataeg@o da Praia de Copacabana, a
construcéo de um elevado sobre a Avenida Pauloai#if, a constru¢cdo da Ponte Rio-
Niterdi, a construgdo do metrd, entre outros. @steef dessas obras sobre o espaco
urbano passou, principalmente, pela remocdo delafavdas localizacbes mais
valorizadas na zona sul e a especulacédo imobiliégponsavel pela expanséo da area

rica da cidade na direcéo da Barra da Tijuca.

Tomamos também elementos da mobilidade intraurban® constituinte
do processo de estruturacdo urbana. Para Lago,(2088), o fato do municipio do Rio
de Janeiro apresentar um elevado grau de conc@&ot@d& empregos nos permite
entender que a questdo da ocupacao das faveladada ©mdo € apenas um reflexo do
incremento de imigrantes, mas um resultado doamento da pobreza e condi¢cbes
geradas pela industrializacdo e por um longo peritel reducdo do salario real do
trabalhador, no contexto de execucdo de politicam@nicas restritivas de controle

inflacionario.

O padréo locacional da populacdo de mais baixdaren suburbano e
periférico, Lago (2000), e o que as investigac@dad ao longo do tempo indicam € a
valorizagdo do solo nas areas centrais e a remdgédavelas que abrigavam essa
populacdo seriam os elementos essenciais na eddicdo deslocamento para as

localizagBes mais distantes do centro.



Para Paviani et al (1987) apud LAGO (2000), a agéo seletiva de
infraestrutura nas areas mais valorizadas da cidgutesentou o “papel segregacionista
das acbes do Estado”, prética esta, existentergmw Ida histéria da cidade. Conforme
Vetter (1975) é possivel identificar que muitos dfémos publicos foram alocados de
forma a privilegiar as localizacdes onde o retalpnanvestimento estivesse garantido

por meio das arrecadagées como impostos e taaddengo do tempo.

A producdo de moradias entre as décadas de 19@D-fitinbém se
relaciona com a distribuicdo de inUmeras oportudedaA provisdo de moradias no Rio
de Janeiro, nesse periodo, se realizou por mgioaducdo empresarial, que nos remete
ao mercado privado; da producéo estatal com arcgast dos conjuntos habitacionais
voltados para a populagdo de localizacdes e reedpscificas; e, por meio da
autoproducdo ou autoconstrucdo pela populacdo ndoida nas ofertas anteriores.
Nessa perspectiva, “a producdo estatal marcou acesponstruido da cidade, onde
reproduziu e consolidou um padrdo de estruturacBana profundamente desigual”,
Lago (2000, p. 88).

A politica de remocéao de favela ja fazia parténtervencao na distribuicéo
espacial da populacdo no Rio de Janeiro desde HtiCRodo Bota Abaixo” da
administracdo de Passos (1902-1906), com a tré&nsier da populagdo carente que
habitava o centro. No governo Vargas, o codigoltasoda cidade previa a demolicdo
de favelas desde o ano de 1937, a remocéao dirgigpaacao para parques proletarios.

No entanto, € na década de 1960 que o remocionganba forca e
intensidade como tratamento dominante dado asafadel Rio de Janeiro. Na légica de
uma cidade planejada, os conjuntos habitaciongsrdm como solucdo para o
“problema das favelas” em relacdo aos espacos izallms da cidade, além de
representar garantia de moradia digna para a pgulaais pobre. Conforme Brum
(2011, p. 82) “os programas habitacionais ndo sgirdim a populagédo de baixa renda,
mas especificamente, as favelas”. Na figura 04 modeobservar que segundo o0 mapa
do CHISAM para a construcdo de conjuntos habitacionaisocmidades reservadas

para o projeto se concentravam prioritariamentgare Oeste.

® CHISAM — Coordenacdo de Habitacdo de InteressealSda Area Metropolitana. Autarquia que
assegurava que a politica para as favelas na Garanalma Regido Metropolitana do Estado do Rio de
Janeiro ficaria sob o controle do Governo Federal.



FIGURA 04

Imagem do mapa original do CHISAM sobre setoresaheentracdo de conjuntos
habitacionais — Rio de Janeiro — 1969.
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Fonte: Adaptagdo a partir de Brum (2011, p. 111).

Com os recursos da “Alianca para o Progresso’p@@gao internacional
entre Estados Unidos da América e América Latind 861, o modelo empregado para
a modernizacdo econ6mica e social do Brasil, enecéslpdo Rio de Janeiro, foi o
modelo estadunidense de sociedade urbana e iradwgte implicava combater favelas.
Nesse periodo, a favela ja havia se tornado umasinteificado da desordem e do
atraso, tanto a remocgéo quanto a construgcédo dertosjhabitacionais se constituem,
segundo a concepcdo do Estado, a elaboracdo ecérede politicas publicas
resultantes da demanda gerada pelo rapido prodessanizacao pelo qual a cidade
passou cujas consequéncias sociais marcariamuauestespacial residencial.

Podemos afirmar que a politica de remocdo de davekpresenta,
demograficamente, uma espécie de migracdo resalesminpulsoria cujo destino se
circunscreve em localidades menos valorizadase entiras caracteristicas, e a origem

€ bem demarcada nas areas mais valorizadas n& catedorme figura 05.



FIGURA 05

Imagem do mapa original do CHISAM sobre favelasaedas e locais dos conjuntos
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Fonte: Adaptagéo a part
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Na tabela 06 observamos que a Zona Norte da cidpdEsentava maior

concentragdo de conjuntos habitacionais, no enté&nto Zona Oeste que apresenta o

maior nimero de unidades habitacionais, represeémtéB% das unidades construidas

no periodo 1962-1975.

TABELA 06

Area da cidade segundo nuimero de conjuntos halpitessi populacéo estimada e
numero de unidades, valores absolutos e relatizstado da Guanabara - 1962/1975.

Area na n° total de n° total de| % Populacédo

Cidade Conjuntos Habitacion unidadeg unidadd elstima
Zona Norte 20 16.392 33 81960
Centro 1 700 1 3500
Zona Sul 4 1.053 2 5265
Zona Oeste 10 31.540 63 157700
Total 35 49.685 100 248425

Fonte: Adaptado a partir de VALLADARES (1978, p).40
Populacédo estimada tomando o niumero médio de Eepepfamilia igual a 5.

Consideracoes Finais:

Por fim, para Villaga (2012, p. 328), através tkdhnia da cidade é possivel

perceber que o processo de segregacao que seuimgidinal do século XIX, foi

acentuado no século XX. Segundo o autor, a altergc@& a cidade passou com a

concentracdo crescente da populacao de mais atta rea zona sul e a de mais baixa



renda nas zonas norte e oeste €, de fato, reeat@uurbana, pois novas localizacbes
foram criadas, diferentes valores foram atribulasido isso, significa que a populagéo
residente passa a interagir diferentemente no espac
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