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1) Introdugao

A Transicdo Demografica (TB§ um fendmeno que pode ser resumido como uma adan
nos elevados patamares de mortalidade e natalittepl@ssado para niveis muito baixos dessas
taxas ja no presente ou mesmo num futuro ndo rdistante.“Antes do inicio da transi¢éo
demografica a vida era curta, 0s nascimentos eramita®, 0 crescimento era baixo e a
populacdo era jovem. Durante a transicdo, primei&ranortalidade depois a fecundidade
declinaram, causando uma aceleracdo e posterioug¢éd das taxas de crescimento, na
direcéo de uma baixa fecundidade, uma vida longma populacdo envelhecida.” (Lee, 2003)

Esse fenbmeno da Transicdo Demografica ocasionameitancas significativas na
distribuicdo por sexo e idade da populacdo brasjlaiepresentado graficamente pelas
“piramides populacionais”, onde o formato classit® uma piramide (base larga e cume
estreito) observado em 1950 daréa lugar a uma pi€isom formato de “barril” (base estreita
e “miolo” largo) em 2050.Este cenario esta acarretando grandes mudancasjmopiicacoes
no ritmo de crescimento da populacdo brasileirace seu perfil etario. Estas mudancas
demograficas, conjugadas com outras de cunho poléisocial, tém refletido na Previdéncia
Social de forma negativa(Beltrdo, 1995)O Grafico 1 apresenta as piramides populacionais
sobrepostas do Brasil (1950, 2000 e 2050). A pdatisua analise, percebe-se claramente uma
mudanca na distribuicdo etaria da populagdo corserpuente alteracdo nas demandas por
politicas publicas especificas para os grandesogrefarios (criancas, jovens, adultos e idosos).
Com relacao a politica da Previdéncia Social, atfioedo envelhecimento populacional atua
de forma direta e incisiva, visto o pacto geradiapg norteia a forma de financiamento do
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS/INSS) gralede parte dos Regimes Proprios de
Previdéncia Social (RPPS) brasileiros, a comedarmaior deles, o RPPS da Unido, com mais
de 2 milhdes de segurados, entre ativos, aposengaplensionistas. Em suma, o planejamento
estratégico atual e futuro da gestao publica nocguepete ao Sistema de Seguridade Social
brasileiro devera passar por mudanc¢as substandgstis,0s inimeros problemas ja existentes
e aqueles que ainda estao por vir num futuro nprid@imo. Apenas para ratificar, Beltrdo e
Camarano, 1999 enfatizam mais uma vez os aspesgasivos na Seguridade Social brasileira

gerados pelas mudancas demograficas, conjugadasrdcemes de cunho politico e social.

2 Para maiores detalhes v€anning, 2011, Kirk, 1996, Lee, 2003 e Teitelbal®@5, dentre muito outros autores
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Grafico 1 — Piramides Populacionais Sobrepostas —&sil 1950, 2000 e 2050
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Fonte: World Population Prospects: The 2015 Rewisio

Tal qual a queda da taxa de mortalidade ocoredarayo dos anos no Brasil proporcionou
um paulatino aumento da expectativa de viga dos individuos, a queda da natalidade,
causada pela queda da fecundidade, proporciongorognessivo aumento da idade mediana
da populacao brasileira, visto que nascera um gatw menor de pessoas ao longo do tempo
bem como mais individuos chegaréo as idades maigadas. @rafico 2 a seguir corrobora
as observacOes feitas. O mesmo possui dois eixdgEare onde no eixo da esquerda
(referéncia da linha vermelha) observa-se a evoldedl'axa de Fecundidade Total (TFT) entre
1950-2010 e projecdes até 2100, e no eixo daaieeidlade mediana (referéncia da linha verde)
e as expectativas de vida masculina aos 60 andadie &0 — referéncia linha azul) e feminina
aos 55 anos de idade{— referéncia linha rosa). Por exemplo, no ano0d®2 TFT no Brasil
era de aproximadamente 1,82 filhos por mulher emgugue em 2030 as projecdes apontam
para patamares proximos 1,65 filhos por mulher. 200 a idade mediana da populacéo
brasileira era de aproximadamente 29 anos enquart@m 2030 sera de um pouco mais de
37 anos. Ja com relacdo a expectativa de vidasteom em 2010 a mesma para homens aos
60 anoséso) era de aproximadamente 19,4 anos (até os 798} anquanto que para mulheres

aos 55 anos¢s) de 27,1 anos (até os 82,1 anos).



Gréfico 2 — Evolucdo da TFT, Idade Mediana e da Exgrtativa de Vida
(es0 - homens e & - mulheres)
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Fonte: World Population Prospects: The 2015 Rewisio

SegundoCanning, 2011 os ultimos 300 anos foram responsaveis por 3)(métaveis
mudancas na sociedade humana: a “Transi¢cdo Denwagraf “Crescimento Econémico” e o
“Aumento da igualdade Politica e Social”, particolante entre homens e mulheres, com a
adocéo da democracia e universalidade de direitos.

O conhecimento sobre as caracteristicas passaampmjecdes sobre o comportamento
futuro das componentes da dindmica demogréficarffidade, mortalidade e migracéo) que
moldam a distribuicdo por sexo e idade dos indiwvéde que podem gerar o envelhecimento
populacional, representam uma fundamental fonteinflermacéo para o planejamento

estratégico governamental, tanto na esfera fedprahto nas esferas estadual e municipal.

“A seguridade social deve ser entendida como umjuobm de politicas e acdes
articuladas com o objetivo de amparar o individdoueo grupo familiar ante os eventos
decorrentes de morte, doenca, invalidez, desempeemeapacidade econémica em geral.
Como nao poderia deixar de ser, o carater genédeaefinicdo comporta um sem-namero de
variantes no campo pratico, dependendo de fatoodtigns, econdmicos, sociais, historicos e

culturais que influenciaram a evolucéo de cadaesist em particular.” (Beltrao et. alii, 2004).
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Por conta desse constante e crescente envelhagip®pulacional, as politicas publicas,
notadamente aquelas ligadas a Seguridade Sooiab a Assisténcia a Satde e a Previdéncia
Social, merecem um tratamento e destaque espesagendas de governo. A Carta Magna

de 1988 trata da Seguridade Social em seu Artigott&nscrito a seguiim verbis

“Art. 194. A seguridade social compreende um cotguntegrado de
acOes de iniciativa dos Poderes Publicos e da dade, destinadas a
assegurar os direitos relativos a saude, a prewtie a assisténcia

social.”

Tratando especificamente da politica publica deviBéncia Social, temos que a mesma é
oferecida no Brasil de duas formas distintas: Basi€omplementar. A Carta Magna de 1988
trata da Previdéncia no Artigo 40 (Regimes Propim®revidéncia Social - RPPS), no Artigo
201 (Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS)oeAnrtigo 202 (Previdéncia
Complementar).

ApOs essa breve introdugdo vamos apresentar @ciogptedricos na populacdo brasileira
e no ciclo de vida dos individuos, a partir dasdasala mortalidade e da fecundidade ocorridas

no pais.

O préximo item trata dos aspectos teéricos dasagudd mortalidade e fecundidade na
populacao e ciclo de vida dos individuos.

2) O Impacto da queda da Fecundidade e da queda da Matidade na

Populacéo e no Ciclo de Vida dos Individuos

Segundd’reston (1982)as simples relacdes entre medidas de populat@dielas de ciclo
de vida sdo desenvolvidas a partir de modelosiestats em que sao fixados os calendarios
de fecundidade e de mortalidade, além dos atribespecificos. A comparacdo entre os
modelos estacionarios com diferentes condi¢ces altahidade e fecundidade permite uma
demonstracdo da influéncia do diferencial das a@®di demograficas nas populacées e nos

ciclos de vida dos individuoEm geral, diferencas na fecundidade afetam as pomdoes,

mas nao os ciclos de vida, enqguanto que diferencag mortalidade afetam os ciclos de

3 A Seguridade Social brasileira estd embasada emmodelo de “tripé”, contemplando: Assisténcia adgau
Assisténcia Social e Previdéncia Social.
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vida, mas ndo (em grande medida) as populac6e® tamanho dos efeitos depende da
diferenca entre a idade média da populacdo esta@oa a idade média das pessoas com
determinado atributo na populacdo estacionariaurgkgo autor, a classe de modelos mais
interessante refere-se a situagcdes nas quais asterésticas da populagdo séo limitadas e

forcadas a alteracdes nos ciclos de vida em respesilteracdes demograficas.

SegunddPreston et.al. (2001) p. 14podemos definir o nUmero de pessoas com idadeta”’

tempo “t” como sendo:

N(at)=B@®)xe™xp(a) (1)

Onde:
N(a,t) = numero de pessoas com idade a, no tempo t.
B(t) = nimero de nascimentos no tempo t.
€' = tamanho inicial da coorte de a anos.
r = taxa de crescimento populacional.

p(a) = probabilidade de um nascido sobreviver aidade a.

Se integrarmos os dois lados da equaBoda idade O até a idade* (6mega) e

reorganizarmos, teremos:

f N(a,t) = B(t) * j e " xp(a)da=>
0 0
B(t) B(t) 1
7] = = b(t) =b = —~ 2
fg N(a,t) N(t) ( ) fO e~T%p(a)da ( )

Se agora dividirmos a equacgédo (1) por N(t), ninetad de pessoas na populacao, teremos:

N(a,t) B(t)
NGO NO

e " xp(a)=>

c(a,t) =b(t)*xe ™ xp(a)=>

4 Onde w (dmega) é a Ultima idade em que existeéaigtivo na populacéo.



Como a populacéo é estavel, sua distribuicdo giarizentual € igual para todo tempo t, ou

seja:

c(a) =bxe " xp(a) (3)
Onde:

c(a) = proporcao de pessoas com idade a, em quakgnepo t, numa populacéo.

b = taxa bruta de natalidade na populagéo estavel.

Substituindo a equacdd) em(3), temos:

e "%p(a) (4)

c(a) — f(;" e~ Txp(a)da

A equacad4) acima foi proposta inicialmente por Lotka em 19884 a distribuicdo etaria

em uma populacdo estavel.

Agora podemos definir a prevaléncia de determinadatributo g numa POPULACAQO

em um momento como

o J e p(@)  g(a)da
Gp = Of c(a)  gl@da =2 T

__Total de Pessoas com o atributo g

= (5)

Total de Pessoas

De forma anéloga, podemos definir a prevaléncia dieterminado atributo g no CICLO

DE VIDA (fracdo do tempo a ser vivido com o atribud), como
0
_J, p(@) = g(a)da
0
J, p(@)da

L=

__ Anos esperados a serem vividos com o atributo ( 6)
Anos esperados a serem vividos



Podemos claramente perceber que se a populacam@actoraria e com isso a taxa de

crescimento r = 0, teremos que 6G..

“Numa populacéo estacionaria (uma com taxas espesifde mortalidade fixadas e taxa de
crescimento populacional r = 0) espera-se que udividuo passando por seu ciclo de vida
simplesmente recapitule a experiéncia da populagdn determinado momento do tempo. Sob
essas circunstancias, existe uma perfeita corred@ocia entre o ciclo de vida individual e as

caracteristicas de uma populacao” (Preston, 19825¢)

Na prética, as condi¢cdes demograficas podem cnr divergéncia sistemética entre os
individuos e as populacfes. Vamos imaginar enté@opopulacéo que inicialmente se encontra

num estado estacionario. A partir desse moments sitizacbes podem abalar esse equilibrio:

[) Uma mudanca na Fecundidade, mantendo a Mortalidadeonstante; ou

[) Uma mudanca na Mortalidade, mantendo a Fecundidadeonstante.

Trazendo para as hipoteses de interesse dessthdrabamos pensar no primeiro caso,

quandoa_fecundidade declina ao longo do _tempo, mantendo raortalidade constante

Nessa situacdo, as mulheres terdo filhos em unaantaxs lenta em algumas ou em todas as
idades. Se a mortalidade for constante, uma diigéiouna fecundidade ird diminuir a taxa de
crescimento populacional, r. Tal mudanca ndo temdhom efeito no ciclo de vida dos
individuos e @ permanecera constante. Contudo, uma diminui¢c@axaade crescimento r ir4
alterar as condicdes da populacédo. Segualmle (1972)Juma forma direta de estimar essa

mudanca é derivarg&om relagéo a taxa de crescimento r, ou seja:

dGp

dGp
Gp

o Gp(Ap —Ag) =

=dr(Ap — Ag) (7)

Onde:
Ar = idade média da populagdo estacionaria.

Ac = idade média das pessoas com o atributo G da lagfo estacionaria.

Traduzindo, a equacd®a) significa dizer que o efeito de uma mudanca narféiclade com
relacdo a prevaléncia de G depende simplesmeatemEssoas com o atributo G sdo em média
mais velhas ou mais jovens que populacdo em @als pessoas com o atributo G sdo mais

jovens, em média, entdo a prevaléncia de G na popgho ira diminuir quando a




fecundidade diminuir, caso contrario, isto &, se apessoas com 0 atributo G sdo mais

velhas, em média, entdo a prevaléncia de G na popgfo ird aumentar.

Com isso, a queda da fecundidade néo teria nenfaito ée 12 ordem sobre o ciclo de vida
dos individuos, mas sim sobre a estrutura etaripogalacdo. Entretanto, se imaginarmos a
politica publica da Previdéncia Social financiadennmodelo de Reparticdo Simples, onde
deve sempre haver o equilibrio entre as receitas @espesas (entre as contribuicbes e os
beneficios) de forma que uma mudanca na estrutama éniciada a partir de um processo de
queda na fecundidade pode forcar a um aumentada iinima de aposentadoria, afetando a
fracdo do tempo vivido como ativo e contribuintesikiema, gerando um efeito de 22 ordem
no ciclo de vida. Essa constatacdo contraria ooseosium de que o aumento da idade de

aposentadoria deve ocorrer apenas por conta dondmiohe longevidade das pessoas.

Agora pensando no segundo caso, quandnortalidade declina ao longo do tempo,

mantendo a fecundidade constanté/amos considerar entdo que a mortalidade dintiedal

forma que a funcéo p(a) diminui em algumas ou etad@s idades. Para desenvolvermos uma
expressao simples do efeito de tal mudanca ene &m G, sera necessario introduzir um
modelo de como a mortalidade muda. Segurr@ston (1982) p. 2541im modelo conveniente
utilizado € o de “mudanca neutra”, no qual as talamortalidade mudam por uma constante
k em todas as idades. Desta forma, podemos detrainova funcdo de p(a) como p’(a) da

seguinte forma:

p'(a) =p(a) e

SegundKeyfitz (1968) pode-se demonstrar que tal mudanga na mortalid@olempacta
na distribuicéo etaria, c(a), pois a mesma prodoa onudanca em r que exatamente compensa
a mudanca que seria produzida pela diminuicdo dtahtade atuando sozinha. Além disso, a
prevaléncia de G na populacéo é inalterada, indlmee@mente do formato da funcéo g(a).
Preston (1982Fita que esse efeito € de dificil compreenséao jpaisce intuitivamente obvio
gue um declinio geral na mortalidade deveria auanenprevaléncia de caracteristicas que sao

mais proeminentes nas idades mais avancadas.

Considerando uma mudanca neutra na mortalidadeyalpncia de G no ciclo de vida podera

ser escrita como:
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J; p(@) « e« g(a)da
fooo p(a) x e~*ada

L:

O efeito da reducdo da mortalidade em GL podeaeulado a partir da derivacdo de GL

com relacado a k, da seguinte forma:

dGy,
dk

dGp
G

=G(Ap —Ag)>—-=dk(Ap—Ag) (8)

No caso do ciclo de vida, um declinio geral da almidde (onde dk é negativo) ira aumentar
a prevaléncia sobre o ciclo de vida das condicdessgo mais prevalentes nas idades mais
avancadas, desde quer(AAg) seja negativo.

Apesar dos efeitos das mudangas demograficas noent diferenciarem entre populacao
e ciclo de vida, é claro que se ocorrer um decliiotro da mortalidade conjuntamente com
um declinio da fecundidade, ou seja, &r-efeitos idénticos serdo observados tanto no cicl

de vida quanto na populacgéo.

No préximo item vamos apresentar o célculo da acae dependéncia demogréfica, tanto

para os individuos vinculados ao RGPS como parelesjuinculados aos RPPS.

3) A Razéo de Dependéncia Previdenciaria (RDP)

“Para a Previdéncia Social o comportamento da tak& dependéncia de idosos é
particularmente preocupante, pois tem crescido taremente neste século e acelerar-se-a a
partir de 2020. Teremos sempre, potencialmentes imaneficiarios para cada contribuinte.
Medidas acautelatérias devem ser tomadas o maigloapossivel.” (Beltrdo e Camarano,
1999).

O Equilibrio Financeiro e Atuarial (EFA) da Premtia Social concedida pelo Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS/INSS) é detemitesicamente pelo quociente entre o
namero de beneficiarios e o numero de contribuidiesistema, ou seja, quanto maior o

namero de contribuintes com relacdo ao numero defiogrios, mais facilmente esse dito
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EFA sera atingido. Obviamente esse numero de boiites ndo depende Unica e

exclusivamente dos fatores demogréaficos

SegundoBeltrdo (1995) dois fatores determinam essa populacdo de comirds: a
participacdo da populacdo economicamente ativa (PBAvopulacdo em idade ativa (PIA) e
o grau de formalizacdo das relagbes de trabalhsadpspulacdo. Ja a populacdo de
beneficiarios depende, além das questbes demagafiomo os nascimentos, as mortes,

casamentos, etc., da legislacdo previdenci&@ig. exemplo a nova regra de calculo _das

aposentadorias por tempo de contribuicdo foi estalexida recentemente pela Lei n°

13.183 de 04 de novembro de 201Até pouco tempo atras para o requerimento dofizéme

de Aposentadoria por idade e Tempo de Contribuigdndividuo precisava cumprir com as
seguintes elegibilidades: 60 anos de idade e 3§ @moontribuicdo para homens e de 55 anos
de idade e 30 anos de contribuicdo para mulherésn Alisso os individuos vinculados ao

RGPS ainda estavam sujeitos em todos os caso&acdiol do chamado fator previdenciério

Daqui para frente, o célculo levara em consideragdnumero de pontos alcancados
somando a idade e o tempo de contribuicdo do seg@eachamada Regra 85/95 Progressiva).
Alcancados 0s pontos necessarios, sera possieblarea beneficio integral, sem aplicar o fator
previdenciario. A progressividade ajusta 0os pon@sessarios para obter a aposentadoria de
acordo com o0 aumento da expectativa de sobrevidandividuos. Por exemplo, até 30 de
dezembro 2018, para se aposentar por tempo delbtogdio, sem incidéncia do fator, o
segurado tera de somar 85 pontos, se mulher, eoB®®g) se homem. A partir de 31 de
dezembro de 2026, a soma da idade e do tempo ttébaaréo tera de ser 90 para as mulheres

e 100 para os homens.

Voltando a questdo da Razéo de Dependéncia Pnevéddia,Beltrao et. alii 2004 Beltrao
et. alii 1997apresentam a evolucéo da razdo de ContribuinBeneficiarios da Previdéncia
Social Brasileira (o primeiro trabalho para o pdoiale 1929 até 2029 e o segundo para o
periodo de 1920 até 1990, respectivamente). Oggsadpresentados nos referidos trabalhos

mostram que por volta de 1940 tinhamos cerca dm#Bttibuintes para cada beneficiario; no

5 Por exemplo, outro fator de grande influéncia @ase equilibrio diz respeito ao indice ou taxfodmalidade
do mercado de trabalho.
6 Apresentado sob a forma de equagdo matematieaporevidenciario tem 4 (quatro) varidveis emféuaula:
o0 tempo de contribuicdo (TC), a aliquota de conic#io constante (a) (equivalente a 0,31 ou 31%, que
corresponde a 20% de contribuicdo patronal maisdd ontribuicdo do empregado), a expectativa deesaa
(ES) no momento da aposentadoria (atualizada aeuédnpela nova tabua de mortalidade) e a idadeomeemio
da aposentadoria (ID).
12



inicio da década de 1980 essa proporcao ja erg9deaPa 1, e hoje em dia essa razéo esta
abaixo de 2 contribuintes para cada beneficianm projecdes de até 1,2 para 1, no ano de
2030.

Consubstanciado nos conceitos e informacdes apaese foi calculado primeiramente um
indicador batizado de RAZAO DE DEPENDENCIA DEMOGR&D PREVIDENCIARIA

ou simplesmente RDDP, para homens e mulhegsep umaproxy para a evolugcao dessa

dependéncia ao longo dos anos. Como na legislagdregaas de aposentadoria ainda
apresentam diferenciais por séxas formulas de célculo s&o ligeiramente difeseniéa
pratica, esse indicador apresenta, como citagdna proxypara o numero de individuos em
gozo de beneficio previdencidtipara cada 100 individuos em plena vida laborativpi
convencionada com inicio aos 20 anos), dentro giadao financiamento previdenciario em
Reparticdo Simples (ou Regime de Caixa) tal quid &egime Geral de Previdéncia Social
(RGPS), em que os participantes ativos financigmagamento do beneficio para os inativos e
pensionistas, na esperanca de que quando inabves)fexistirdo participantes ativos que
custeardo o pagamento de seus beneficios, detaainan genuino pacto entre geracdes. Com
isso a RDDP é definida como:

RDDP; o = —PM60: Onde:

POPM;y4_59 . . )
popHso+ = populacdo masculina com 60 anos ou mais;

popHzo-59 = populacdo masculina entre 20 e 59 anos;

POPm55+ - 5 i -

RDDP, iher = 0— popMss: = populagéo feminina com 55 anos ou mais;
POPMyo_s4 popMeo.s4 = populacdo feminina entre 20 e 54 anos;

O gréfico a seguir apresenta a evolucdo da RDDéP@Brasil entre 1950-2010 e projecdes
até 2100 a partir dos dados de 2015Wlorld Population Prospectstda ONU bem como esse
indicador calculado a partir das Projecdes de Rganl2013 do IBGE para o Brasil no periodo
de 2000-2060. Tanto a curvas masculinas (linhais)aguanto as curvas femininas (linha lilas
e rosa) apresentam um padréo logistico de crestonam longo dos anos, com ligeiras
diferencas em si em termos das diferentes projegd®s com grande diferenca no “nivel” da
curva de homens e mulheres. Por exemplo, em 2&RIMDP para homens era de 15,8 (ONU)

e 16,1 (IBGE) pessoas teoricamente em gozo deibenpéra cada 100 pessoas em plena vida

7 Na regra de aposentadoria por tempo de contrib@i¢gdade, em média, os homens completam as didass
para requerer 0 beneficio com 35 anos de contébu& 60 anos de idade e as mulheres com 30 anos de
contribuicdo e 55 de idade, ou seja, 5 anos a menos
8 Nesse caso o0 beneficio previdenciario de aposamdaou penséo.
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laborativa, enquanto que as projecdes para 203ttapgara um quantitativo de 29,4 (ONU)

e 29,2 (IBGE) supostos inativos para cada 100 sitigoase o dobro quando comparado com
2010. Ja para as mulheres em 2010 tinhamos 29,8)Y©I80,2 (IBGE) supostas pessoas em
gozo de beneficio para cada 100 mulheres ativgsiago que em 2030 teriamos 53,5 (ONU)
e 51,8 (IBGE) mulheres na inatividade para cadari@@eres trabalhando. Cabe salientar que,
pelo observado no grafico, estamos apenas no idéciescalada”’ dessas curvas e a tendéncia
€ que essa relacdo inativos x ativos torne-se eadamenos favoravel aos Regimes
Previdenciarios que financiam seus beneficios mte®ia de Reparticdo Simples. Para as
mulheres a projecdo dessa RDDP chega a ultrag@&aara 100 a partir do quinquénio 2055-

2060, podendo inviabilizar o RGPS como um todo.

Grafico 3 — Razéo de Dependéncia Demografico Prewdciaria (RDDP) Brasil —
Projecéo IBGE X Projecao ONU
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Fonte: World Population Prospects: The 2015 Rewig§dBGE — Projecdo de Populacédo do Brasil 2013

No caso dos Regimes Proprios de Previdéncia Sact@itece problema semelhante se
considerarmos que sua populagao participante éiboosjunto da populacao brasileira como
um todo. Grande parte do déficit atuarial existew®pouco mais de 2.000 RPPS no pais pode
ser explicado pela da forma amadora e descompradassom que foram concebidos e
administrados no periodo de aproximadamente 1Q gunegoi desde o advento da Constituicao

14



Federal de 1988 até a Emenda Constitucional n°® R8ia° 9.717, ambas de 1998, e o
subsequentéirem da alegria” da criacdo de RPPS que representavam, a épotas basn
inferiores para os patrocinadores quando comparadgs custos do Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS).

A norma previdenciarfados RPPS’s reza que os beneficios programaveisy éoo caso
das aposentadorias voluntarias e compulsoéria, dedmgatoriamente ser financiados em
Regime de Capitalizacéo. Infelizmente a praticatra@gie o pacto geracional introduzido pelo
Regime de Caixa e a sub capitalizacdo das corgfibsi previdenciarias continuam sendo
preponderantes nesses Regimes Publicos de Preadém@ais, principalmente no maior
deles, o da Unido. Esse cenario acarretara em wve @ iminente reforma da doutrina

previdenciaria, restando saber apenas quandossea.

“Se a atual situacdo da previdéncia social ja éinknlvéncia, presume-se que seu futuro
seja absolutamente catastréfico, pois o envelhadimpopulacional passara a pesar mais
fortemente.... E certo, também, que esse cenaois@é@oncretizara, pois algo necessariamente
devera ocorrer primeiro: ou uma insolvéncia doeisa ou uma profunda reforma.” (Beltréo
et. alii, 2004)

Tal qual diversos indicadores sociais, demogréafieaenémicos, educacionais, de saude,
renda e infra estrutura, dentre outros, a RDDPsapta claros diferenciais por Unidade da
Federacéo e Grandes Regides. Os dois graficosist apgesentam esse indicador para Homens

e Mulheres, respectivamente.

9Segundo o § 1° do Art.4° da Portaria n° 403/2008R&gime Financeiro de Capitalizagdo sera utilizzioo o
minimo aplicavel para o financiamento das aposenias programadas e pensdes por morte de aposentado
15



Grafico 4 — Razédo de Dependéncia Demografico Prewdciaria (RDDP) Homens - Brasil
e Grandes Regibes
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Fonte: IBGE - Projecéo de Populacdo do Brasil e dites da Federacdo 2013

Grafico 5 — Razéo de Dependéncia Demografico Predciaria (RDDP) Mulheres - Brasil
e Grandes Regibes
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Fonte: IBGE - Projecéo de Populacdo do Brasil e dites da Federacdo 2013
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Uma logica que norteia a RDDP € que teoricamensteema grande correlacdo da mesma
com a questao do envelhecimento populacional. Agksso, um fato interessante que decorre
da analise dos dois graficos anteriores € que, mesnRegido Nordeste apresentando
municipios com Indice de Envelhecimento muito memolndo comparados com 0s
municipios das Regides Sudeste e Sul, no ano d@ 20RDDP para homens na Regiao
Nordeste era de 15,8 supostos individuos em gobemificio para cada 100 pessoas em idade
contributiva, maior que as RDDP de 14,9 e 14,5 pafdegides Sul e Sudeste, no mesmo ano,
respectivamente. Com relacéo ao publico feminin@no de 2000 a Grande Regiao com maior
RDDP ja era a Sul com 26,9 supostas mulheres em dmbeneficio para cada 100 pessoas
em idade contributiva, contra uma RDDP de 26,6otpara a Regido Nordeste quanto para a
Regido Sudeste. Essa situacdo curiosa ocorre pague em 2000 a Regido Nordeste
apresentava um quantitativo relativo muito grandeirdlividuos de 0-19 anos (criancas e
jovens), essas pessoas ainda nao tinham “entradenaminador” do calculo da formula da
RDDP e os supostos individuos em gozo de bendtcima de 60 anos se homens e 55 anos
se mulheres) tinham um peso consideravel na “razéoi’ relagdo as pessoas potencialmente
contributivas (homens de 20-59 anos e mulhere®d®lZanos). Com o passar dos anos essas
criangas e jovens passam a entrar no grupo de 20«&9no caso dos homens e no grupo de
20-54 anos no caso das mulheres e esse fato eorgaka um arrefecimento no crescimento
desse indicador quando comparado as outras Grdreg®es do pais claramente mais

envelhecidas, excetuando-se a Regiao Norte.

As tabelas 1 e 2 apresentam os resultados da RBR2B0D-2030 para as Grandes Regides
e Unidades da Federacao, respectivamente, condiosgdacpublico masculino. As tabelas 3 e 4
mostram 0os mesmos dados e ha mesma sequénciaspaheres. Para cada um dos anos foi

utilizado o recurso da formatacédo condicional dimsre excelem que a ferramenta mostra

um “degradé” de cores do vermelho (maiores valores) para cev@ngnores valores) a partir

da segmentacéo dos valores dos resultados poristribudcdo em quartis estatisticos.
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Tabela 1 — RDDP Homens — Brasil e Grandes Regi6e2600-2030

UF

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

2028

2029

2030

SuU

14,9

15,0

15,2

15,3

15,6

15,8

16,2

16,6

17,0

17,5

18,1

18,7

19,3

19,9

20,6

21,3

22,0

22,8

23,6

24,5

25,4

26,3

27,3

28,3

29,3

30,3

31,3

32,3

33,2

34,1

35,0

SD

14,5

14,6

14,7

14,8

14,9

151

15,4

15,8

16,2

16,6

17,1

17,6

18,2

18,8

19,5

20,2

20,9

21,6

22,4

23,2

24,1

24,9

25,8

26,7

27,6

28,5

29,4

30,3

31,2

32,1

33,0

BR

14,5

14,4

14,4

14,4

14,5

14,6

14,8

151

15,4

15,7

16,1

16,5

16,9

17,4

17,9

18,4

19,0

19,6

20,2

20,9

215

22,2

23,0

23,7

24,5

25,3

26,0

26,8

27,6

28,4

29,2

CO

11,9

12,0

12,1

12,2

12,3

12,5

12,7

12,9

13,2

13,5

13,8

14,1

14,5

14,9

15,4

15,8

16,3

16,8

17,3

17,9

18,5

19,1

19,7

20,4

21,1

21,7

22,4

23,2

23,9

24,6

25,4

NE

15,8

15,5

15,2

15,0

14,9

14,8

14,8

14,8

14,9

15,1

15,3

15,5

15,7

16,0

16,3

16,6

16,9

17,3

17,7

18,2

18,7

19,2

19,7

20,3

20,9

21,6

22,2

22,8

23,5

24,2

24,9

ol {WIN|F

NO

11,1

11,0

10,9

10,9

10,8

10,8

10,9

11,0

11,1

11,2

11,4

11,6

11,9

12,2

12,5

12,8

13,1

13,4

13,8

14,1

14,5

14,9

15,4

15,8

16,3

16,7

17,2

17,6

18,1

18,6

19,2

Tabela 2 — RDDP Homens

Fonte:

IBGE - Projecéo de Populagéo do
— Brasil e Unidades da Fe@dgéo — 2000-2030

Brasil e dées da Federagdo 2013
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2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

2028

2029

2030

RS

16,1

16,3

16,5

16,7

17,0

17,4

17,8

18,3

18,9

19,5

20,2

20,9

21,6

22,4

23,2

24,1

25,0

25,9

26,9

27,9

29,0

30,0

31,2

32,3

33,4

34,5

35,5

36,5

37,5

38,4

39,2

RJ

15,7

15,8

15,8

15,9

16,0

16,3

16,6

17,0

17,4

17,9

18,4

19,0

19,6

20,2

20,9

21,6

22,4

23,1

23,9

24,7

25,6

26,5

27,4

28,3

29,3

30,2

31,1

32,0

32,8

33,7

34,6

PR

14,7

14,8

15,0

15,2

15,4

15,6

15,9

16,3

16,7

17,1

17,6

18,1

18,6

19,2

19,7

20,4

21,0

21,7

22,4

23,1

23,9

24,8

25,6

26,6

27,5

28,5

29,4

30,4

314

32,4

33,4

MG

15,4

15,4

15,5

15,6

15,7

15,9

16,1

16,4

16,8

17,2

17,6

18,1

18,6

19,2

19,8

20,5

21,2

21,9

22,7

23,5

24,4

25,2

26,1

27,0

27,9

28,8

29,7

30,6

315

32,3

33,2

SP

13,8

13,9

14,0

14,1

14,3

14,5

14,8

15,2

15,6

16,0

16,5

17,1

17,7

18,3

19,0

19,7

20,4

21,2

22,0

22,8

23,6

24,4

25,3

26,1

27,0

27,9

28,8

29,7

30,7

31,6

32,6

SC

12,8

12,9

13,0

13,1

13,3

13,5

13,8

14,2

14,5

15,0

15,5

16,0

16,5

17,1

17,8

18,4

19,1

19,8

20,6

21,4

22,3

23,2

24,2

25,2

26,2

27,2

28,1

29,1

30,0

30,9

31,7

ES

13,2

13,2

13,2

13,3

13,4

13,5

13,6

13,8

14,1

14,5

14,9

15,4

16,0

16,6

17,3

18,0

18,7

19,5

20,3

21,0

21,8

22,7

28

24,4

25,8

26,1

27,0

27,8

28,6

29,5

30,3

BR

14,5

14,4

14,4

14,4

14,5

14,6

14,8

15,1

15,4

15,7

16,1

16,5

16,9

17,4

17,9

18,4

19,0

19,6

20,2

20,9
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23,0

23,7

24,5

25,8

26,0
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29,2

OO |N|O(O|A|W|N|F

MS
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~

RR

8,4

8,3

8,2

8,2

8,2

8,2

8,3

8,5

8,7

8,9

9,2

9,5

9,8

10,2

10,5

10,9

11,3

11,6

12,0

12,4

12,7

13,1

13,5

13,9

14,3

14,8

15,2

15,7

16,1

16,6

17,0

N
[ee]

AP

8,0

8,0

7,9

7,9

8,0

8,0

8,1

8,1

8,3

8,4

8,6

8,8

9,1

9,4

9,7

10,0

10,3

10,7

111

11,5

11,9

12,3

12,8

13,3

13,7

14,2

14,7

15,3

15,8

16,4

17,0

Fonte:

IBGE - Projecdo de Populacéo do Brasil e dades da Federagéao 2013
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Tabela 3 — RDDP Mulheres — Brasil e Grandes

ReQi6es2000-2030

UF

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

2028

2029

2030

SuU

26,9

27,3

27,8

28,3

28,9

29,6

30,4

31,2

32,2

33,1

34,2

35,2

36,4

37,5

38,7

40,1

41,4

42,9

44,4

45,9

47,4

48,9

50,3

51,8

53,2

54,6

56,0

57,4

58,7

60,1

61,5

SD

26,6

27,0

27,4

27,9

28,4

29,1

29,8

30,6

31,5

32,4

33,4

34,4

35,6

36,7

37,9

39,2

40,5

41,8

43,1

44,4

45,7

47,0

48,3

49,6

50,9

52,2

53,6

55,0

56,4

57,9

59,5

BR

25,5

25,7

25,9

26,2

26,6

27,0

27,5

28,1

28,7

29,4

30,2

31,0

31,8

32,7

33,6

34,6

35,6

36,7

37,8

38,9

40,0

41,1

42,2

43,3

44,4

45,6

46,7

47,9

49,1

50,4

51,8

CcOo

18,6

18,9

19,2

19,5

19,9

20,4

20,9

21,5

22,1

22,8

23,5

24,3

25,1

25,9

26,8

27,7

28,6

29,7

30,8

31,9

33,0

34,2

35,3

36,5

37,7

38,9

40,2

41,5

42,9

44,3

45,7

NE

26,6

26,5

26,4

26,4

26,4

26,5

26,7

26,9

27,1

27,5

27,8

28,3

28,7

29,3

29,9

30,5

31,2

32,0

32,8

33,7

34,5

SHi3)

36,2

37,2

38,1

39,0

40,0

41,0

42,1

43,2

44,5

NO

17,6

17,5

17,5

17,4

17,5

17,6

17,8

18,0

18,3

18,7

19,1

19,5

gL

20,4

20,9

21,4

22,0

22,5

23,1

23,7

24,3

25,0

25,6

26,3

27,0

27,8

28,6

29,4

30,3

31,3

32,3

Tabela 4 — RDDP Homens

Fonte:

IBGE - Projecdo de Populacéo do

— Brasil e Unidades da Fea@dgéo — 2000-2030

Brasil e dhdes da Federacao 2013

UF

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

2028 | 2029

2030

RS

31,1

31,6

32,2

32,8

33,6

34,4

35,3

36,3

37,4

38,6

39,8

41,1

42,4

43,8

45,3

46,8

48,4

50,1

51,8

53,5

55,1

56,7

58,1

59,6

61,0

62,4

63,7

65,0

66,3

67,6

69,1

RJ

30,2

30,6

31,2

31,8

32,5

33,3

34,2

35,2

36,2

37,3

38,5

39,7

40,9

42,2

43,4

44,7

46,0

47,3

48,6

49,8

51,1

52,3

53,5

54,7

55,9

57,2

58,5

59,9

61,3

62,7

64,3

SP

258

25,7

26,1

26,7

27,3

28,0

28,7

29,5

30,4

31,4

32,4

33,5

34,6

35,8

37,1

38,4

39,7

41,0

42,4

43,7

45,0

46,4

47,7

49,0

50,4

51,8

53,2

54,7

56,2

57,8

59,5

PR

24,2

24,6

25,1

25,6

26,1

26,8

27,5

28,3

29,1

30,0

31,0

32,0

33,0

34,1

35,2

36,4

37,7

39,1

40,5

42,0

43,5

45,0

46,5

48,0

49,5

51,1

52,6

54,1

55,6

57,2

58,8

MG

27,1

27,3

27,6

27,9

28,3

28,7

29,3

29,9

30,7

31,4

32,3

33,2

34,2

35,2

36,4

37,5

38,7

40,0

41,3

42,7

44,0

45,3

46,5

47,8

49,1

50,4

51,7

52,9

54,2

55,6

57,2

SC

23,4

23,8

24,2

24,7

25,3

25,9

26,6

27,4

28,2

29,1

30,0

31,0

31,9

33,0

34,1

35,2

36,5

37,9

39,3

40,7

42,1

43,5

44,9

46,2

47,6

48,9

50,2

51,4

52,7

54,0

55,2

ES

23,0

23,2

23,4

23,7

24,1

24,6

25,2

25,9

26,7

27,6

28,5

29,5

30,5

31,6

32,8

33,9

35,1

36,4

37,6

38,8

40,0

41,2

42,4

43,6

44,9

46,1

47,3

48,5

49,8

51,1

52,6

BR

25,5

25,7

25,9

26,2

26,6

27,0

27,5

28,1

28,7

29,4

30,2

31,0

31,8

32,7

33,6

34,6

35,6

36,7

37,8

38,9

40,0

41,1

42,2

43,3

44,4

45,6

46,7

47,9

49,1

50,4

51,8

OO (N[O |W|[N|F

MS

21,5

21,7

21,9

22,3

22,6

23,1

23,6

24,2

24,9

25,6

26,4

27,2

28,0

28,9

29,9

30,9

32,0

33,2

34,4

35,7

36,9

38,1

39,2

40,3

41,5

42,6

43,8

45,0

46,2

47,5

48,7

=
o

PE

27,4

27,4

27,4

27,5

27,6

27,8

28,0

28,3

28,6

29,0

29,4

29,8

30,4

30,9

31,6

32,3

33,1

33,9

34,8

35,7

36,6

37,5

38,5

39,5

40,5

41,6

42,7

43,9

45,1

46,4

47,7

[any
[N

RN

27,3

27,3

27,5

27,6

27,8

27,9

28,1

28,2

28,4

28,6

28,9

29,3

29,7

30,3

30,9

31,7

32,5

33,5

34,6

35,6

36,7

37,7

38,8

39,8

40,9

41,9

43,0

44,0

45,1

46,2

47,4

=
N

PB

31,9

31,6

31,4

31,3

31,2

31,1

31,1

31,2

31,2

31,4

31,5

31,8

32,1

32,4

32,9

33,4

34,1

34,8

35,6

36,5

37,3

38,2

39,1

40,0

41,0

41,9

42,8

43,7

44,7

45,8

47,0

=
w

BA

25,8

25,8

25,7

25,7

25,7

25,9

26,1

26,4

26,7

27,1

27,6

28,2

28,8

29,5

30,2

31,0

31,8

32,6

33,5

34,4

35,3

36,3

37,3

38,4

39,4

40,5

41,7

42,9

44,1

45,4

46,9

iy
N

DF

15,4

15,8

16,2

16,7

17,2

17,8

18,5

19,2

20,0

20,8

21,7

22,5

23,3

24,0

24,8

25,7

26,5

27,5

28,5

29,6

30,8

32,1

33,4

34,7

36,1

37,5

39,0

40,6

42,2

44,0

45,9

=
o

GO

19,9

20,2

20,5

20,8

21,2

21,6

22,1

22,6

23,2

23,9

24,6

25,3

26,1

26,9

27,7

28,6

29,6

30,6

31,7

32,7

33,8

34,9

36,0

37,1

38,3

39,4

40,6

41,8

43,1

44,4

45,7

=
(o))

CE

27,7

27,7

27,7

27,7

27,8

27,9

28,1

28,2

28,5

28,7

29,0

29,3

29,7

30,1

30,6

31,2

31,9

32,6

33,4

34,3

35,1

36,0

36,9

37,8

38,7

39,7

40,6

41,6

42,6

43,7

44,9

[any
~

P

26,4

26,2

26,1

26,0

26,0

26,1

26,2

26,4

26,7

27,1

27,6

28,1

28,7

29,4

30,1

30,9

31,8

32,6

33,5

34,4

35,2

36,0

36,9

37,8

38,6

39,5

40,4

41,3

42,3

43,4

44,7

=
[ee]

MT

16,3

16,6

16,9

17,2

17,6

18,0

18,4

19,0

19,6

20,2

20,9

21,6

22,4

23,3

24,2

25,1

26,1

27,2

28,3

29,4

30,6

31,8

33,0

34,1

35,3

36,6

37,8

39,1

40,4

41,7

43,1

=
©

AL

23,6

23,5

23,4

23,4

23,5

23,7

23,9

24,2

24,6

25,0

25,4

25,8

26,3

26,8

27,4

28,0

28,7

29,4

30,1

30,9

31,7

32,5

33,4

34,3

35,2

36,2

37,2

38,2

39,3

40,4

41,7

N
o

SE

23,4

23,3

23,2

23,2

23,2

23,3

23,5

23,7

24,0

24,3

24,7

25,1

25,5

25,9

26,5

27,1

27,7

28,5

29,2

30,1

30,9

31,7

32,5

33,4

34,4

35,3

36,4

37,4

38,5

39,6

40,9

N
=

RO

14,9

15,1

15,3

15,5

15,7

16,0

16,4

16,8

17,2

17,7

18,3

18,8

19,4

20,0

20,7

21,4

22,2

23,0

23,9

24,8

25,8

26,7

27,6

28,6

29,6

30,6

31,7

32,8

33,9

35,1

36,3

N
N

TO

20,3

20,2

20,1

20,1

20,2

20,3

20,5

20,7

21,0

21,3

21,7

22,1

22,6

23,1

23,7

24,2

24,8

25,5

26,1

26,8

27,6

28,3

29,1

29,9

30,7

31,6

32,4

gL

34,2

35,2

36,3

N
w

MA

24,4

24,1

23,8

23,6

23,4

23,3

28,8

23,4

23,5

23,7

23,9

24,2

24,5

24,9

25,3

25,7

26,2

26,7

27,2

27,7

28,2

28,7

29,2

29,7

30,2

30,8

31,3

31,9

32,6

33,3

34,1

N
N

PA

19,0

18,9

18,8

18,8

18,8

18,9

19,0

19,3

19,6

19,9

20,3

20,7

21,2

21,6

22,1

22,6

23,1

23,6

24,2

24,8

25,4

26,0

26,7

27,3

28,0

28,8

29,6

30,4

31,3

32,3

33,3

N
[&)]

AC

17,5

17,3

17,2

17,1

17,1

17,2

17,4

17,6

17,9

18,3

18,6

19,0

19,4

19,8

20,2

20,6

21,0

21,5

21,9

22,4

22,9

23,5

24,0

24,6

25,2

25,8

26,5

27,2

28,0

28,8

29,6

N
)]

AM

16,3

16,1

15,9

15,8

15,8

15,9

16,0

16,3

16,6

16,9

17,2

17,6

18,0

18,4

18,8

19,3

19,8

20,3

20,9

214

22,0

22,6

23,1

23,7

24,3

25,0

25,7

26,6

27,4

28,3

29,3

N
~

RR

12,4

12,4

12,4

12,5

12,7

12,9

13,2

13,5

13,9

14,3

14,8

15,3

15,8

16,4

16,9

17,5

18,2

18,8

19,4

20,0

20,7

21,2

21,8

22,4

23,0

23,7

24,3

25,1

25,8

26,6

27,4

N
[ee]

AP

13,6

13,5

13,3

13,3

13,3

13,4

13,6

13,9

14,2

14,5

14,9

15,3

15,8

16,2

16,7

17,2

17,7

18,2

18,7

19,2

19,7

20,2

20,7

21,3

21,9

22,6

23,4

24,2

25,1

26,0

26,9

Fonte:

IBGE - Projecdo de Populacéo do Brasil e dades da Federagéao 2013
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Com relacdo aos RPPS foi possivel calcular a RaEa®ependéncia Previdenciaria
propriamente dita, a partir do quociente entre mend de aposentados e pensionistas com

relagdo ao numero de servidores ativos, ou seja:

RPD — (Aposentados + Pensionistas) Beneficiarios

Ativos " Contribuintes

A tabela a seguir apresenta a evolucdo da RDP modpe2011-2013 para os RPPS em
funcado da unidade da federacédo, composta pelo R®EStado, o da Capital e dos municipios
pertencentes. Foi criada uma coluna com um minggréia tendéncia da RDP. O ponto
vermelho representa o valor maximo entre 2011-284@ianto que o ponto vende o valor
minimo. A tabela foi ordenada da maior para a m&iP em 2013. Percebemos claramente
que a maior parte das tendéncias da RDP é crest&ageelas UF's que invertem tendéncia
especula-se que novos servidores entraram via @nquiblico. A partir das Ultimas
informacdes disponiveis em 2013 vemos que o RaJi#t com maior RDP calculada em 0,739
beneficiarios para cada contribuinte, seguida dac&# 0,634, PB com 0,600, CE com 0,591
e SE com 0,584, para citar as 5 primeiras. Surdeeenfato desses 4 estados da Regido
Nordeste ocuparem as primeiras posi¢ées visto sggeregido € muito menos envelhecida do
gue as Regides Sul e Sudeste.

Tabela 5 — Razdo de Dependéncia Previdenciaria dB®PS do Brasil

Razédo de Dependéncia Previdenciaria
2011 2012 2013 Tendéncia
33-RJ | 0746 | 0,754 | 0,739 | — —,
29-BA | 0487 | 0603 | 0,634 | —
25-PB | 0,480 | 0523 | 0,600 | "
23-CE | 0,386 | 0537 | 0591 | —m
28-SE | 0477 | 0523 | 0584 | e—
32-ES | 05527 | 0,540 | 0,570 | o
35-SP | 0,555 | 0,549 | 0,558 | ———pr"
42-SC | 0,491 | 0,527 | 0,540 | —
26-PE | 0457 | 0,495 | 0535 |
43-RS | 0,764 | 0,669 | 0514 |
53-DF | 0550 | 0,578 | 0,487 | —

UF
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Razédo de Dependéncia Previdenciaria
2011 2012 2013 Tendéncia
22-Pl | 0548 | 0556 | 0457 | — .
24-RN 0,427 | 0454 | 0454 | —"
27-AL 0,396 | 0451 | 0443 | —"
15-PA | 0,166 | 0514 | 0431 | —"
31-MG | 0,368 | 0,366 | 0,376 | —— "
21-MA | 0,288 | 0,349 | 0370 | —
50-MS | 0,329 | 0,333 | 0,361 | —e—"
51-MT | 0315 | 0352 | 0,359 | ~—"
12-AC | 0,246 | 0,269 | 0,301 | e—m
13-AM | 0,246 | 0,283 | 0,283 | "
41-PR | 0,230 | 0,246 | 0,255 | ="
52-GO | 0,367 | 0,370 | 0,181 |
17-TO | 0,160 | 0,159 | 0,160 | e
11-RO | 0,099 | 0,103 | 0,138 | o0 —"
16-AP | 0,058 | 0,066 | 0,063 | s=—"
14-RR | 0,019 | 0,021 | 0020 | "

Fonte: calculado pelo autor a partir dos dados daEEI/DRPSP/SPS/MPS

UF

4) Consideractes Finais

Mudancas imprescindiveis na Previdéncia Socialilbias deverdo ser realizadas em um
futuro muito breve para que a mesma ndo se torsgstentavel. O indicador Razdo de
Dependéncia Demografico Previdenciaria (RDDP) pstpmo presente trabalho como uma
proxy para o quociente entre beneficiarios e contrilegirda Previdéncia Social (Razdo de
Dependéncia Previdenciaria) apresenta resultadasopBrasil e Unidades da Federagdo que
ratificam os atuais e futuros obstaculos a seransfrassados pelo RGPS/INSS.

A situagao para os RPPS dos servidores publicds&emméo é muito diferente. Muitos dos
mesmos, apesar de ndo permitido legalmente, inel@sprincipalmente no maior deles que é
o da Unido, continuam a operar em Regime de Caiaadp ja deveriam estar, ha muito tempo,
plenamente capitalizados e com suas Reservas Matamde Beneficios Concedidos e de
Beneficios a Conceder devidamente integralizadébvi® que um periodo de transicao tornar-
se-a necessario para que todos os RPPS’s encosdrplaramente capitalizados e um conjunto
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de atitudes necessitam ser tomadas, sejam vigeap@icapital, orcamentarios ou nao, seja via
canalizacéo de recursos de divida ativa, de regadtspecificos, doacdes de bens imbveis com
valor de mercado, compensacao previdenciaria eamelretornos dos investimentos, sem
nunca esquecer do principal: uma gestao verdademamtécnica e profissional, tal qual é

realizada nas Entidades Fechadas de Previdéncipl@nentar (EFPC) ou Fundos de Pensao.

Uma sugestdo mais Obvia em termos de Reforma dedBneia seria aumentar a idade
minima para a concessao dos beneficios previdexiarque altera o ciclo de vida dos
individuos como vimos anteriormente, além de mim@ate promover uma
igualdade/paridade nas elegibilidades para homemsileeres requererem seus beneficios
(mesmas idades e tempos de contribuicdo para assAwdo beneficio).

Existem alguns estudos internacionais interessariss relacdo a sustentabilidade dos
Sistemas Previdencidrios no mundo. Esses estudwsbocam a situacdo de provéavel
insolvéncia do Regime Geral de Previdéncia Socédileiro caso nenhuma providéncia a titulo
de reforma seja tomada. Segundo estudo realiza@®&Mpela Seguradora alema Allianz, que
aponta dentre os 50 paises pesquisados, aquelesnedon risco de ver o seu Sistema
Previdenciario se tornar insolvetfteos brasileiros se aposentam cedo (em média aasdss
de idade) e o numero de contribuintes diminuir&tiramente em fun¢do do envelhecimento

populacional nos préoximos 30 anos.

Durante muito tempo a Demografia “jogou a favor'Rtavidéncia Social, periodo em que
existia um grande numero de contribuintes paraequ@no numero de beneficiarios. Hoje em
dia a Demografia passa a “jogar contra” os SisteRragidenciarios que sdo financiados a
partir do pacto intergeracional. O cerne da ques#ii@ encontrar a melhor forma de ajuste
para o Sistema Previdenciario de forma a introdoessa equacdo de equilibrio todo o
dinamismo inerente as questdes passadas, atuaisasfcom relacdo a Demografia, Economia
e Politica, levando em consideracdo todos os asp&uciais e diferenciais regionais que
insurgem a partir das desigualdades de renda, saédecacéo, relativas as peculiaridades do

NOSSO pais na sua imensa area geografica.

10yver Allianz, 2014.
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