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PREVIDENCIA RURAL PARA MULHERES DO RURAL BRASILEIRO:
ARTICULANDO A INTERSECCIONALIDADE E TRANSVERSALIDADE?

Resumo: Esse artigo teve como objetivo analisar a transversalidade e interseccionalidade na
previdéncia rural brasileira. Considerando que as desigualdades sdo multiplas, os gestores tém
apostado na articulacdo de diversos 6rgdos na gestdo da politica publica. Esses conceitos
permitem avancar na analise da previdéncia rural para além do género, de tal modo que a
perspectiva de género associada as caracteristicas de cor, raca, regido, escolaridade, contribui
para um diagndstico estratégico dessa politica levando em conta as particularidades das
demandas rurais. Para cumprir 0 objetivo proposto, foram utilizados dados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), nos anos de 2001 e 2009. Os resultados
mostraram que a possibilidade de se aposentar aumenta na regido Sul, em especial para as
mulheres e reduz para as que residiam na regido Sudeste. Em relacdo a cor, das aposentadas
que declararam cor branca, 40% ndo tinham instru¢do ou menos de um ano de estudo, aquelas
que se declararam de cor preta e parda, havia 75% e 64%, respectivamente, nessa faixa de
instrucdo. Vale ressaltar o aumento das aposentadorias da populagdo indigena em 20009,
resultado da atuacdo conjunta do Instituto Nacional de Previdéncia Social (INSS) e da
Fundacdo Nacional do indio (FUNALI), que uniram forcas para expandir o alcance da politica
a esse grupo. Por fim, reitera-se a importancia da articulacdo de diversos setores: INSS, da
Secretaria de Politica para Mulheres (SPM); Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA),
FUNAI entre outros, atuando com perspectiva de género, interseccional e transversal na busca
de maior eficacia e eficiéncia dessa politica pablica.

Palavras-chave: Interseccionalidade, transversalidade, género, Previdéncia rural, género.

1 INTRODUCAO

Para Piscitelli (2004, p. 2), “(...) o conceito de género, desenvolvido no seio do
pensamento feminista foi inovador em diversos sentidos.” As pesquisas desenvolvidas na
década de 1970 foram designadas como "estudos sobre mulher”, no intuito de denunciar a
posicdo de subordinacdo em que estavam submetidas na sociedade brasileira (HELBORN;
SORJ, 1999). Na década de oitenta, o termo “estudo sobre mulher” foi substituido por
“estudos do género”. Para Machado (1998) a expressdo "estudos de género" € utilizada para
designar um conjunto de pesquisas e reflexdes que tem como objeto a mulher enquanto
perspectiva relacional ao homem.

No bojo das discussbes sobre desenvolvimento e politicas publicas, o conceito de

género e sua aplicacédo politica tém recebido atencdo na gestdo das politicas publicas. Por esse
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motivo, a discussdo pautada na igualdade de género tem sido inserida nas agendas das
politicas publicas como uma das estratégias de desenvolvimento.

Este artigo parte do perspectiva tedrica do género, enquanto um conceito que permite
dar as relacdes entre homens e mulheres um sentido politico. A proposicdo do género dada
por Joan Scott (1995), carrega um sentido politico, que privilegia as relacdes de poder. O
género seria resultado das relagdes construidas a partir das diferencas percebidas entre os
sexos. Com base nisso, apropria-se deste conceito de género como uma categoria analitica,
que possibilita analisar as relagdes sociais, culturais, politicas e econdmicas entre homens e
mulheres nas diferentes esferas da vida cotidiana. Neste caso em especifico, voltado a anélise
das caracteristicas demograficas dos aposentados do rural brasileiro.

Outra perspectiva tedrica que colabora para a discussdo desse trabalho é a visdo de
desenvolvimento como expansdo das capacidades individuais, de Amartya Sen. Ao discutir
desenvolvimento Sen (2000), utiliza-se do termo “privagdo das capacidades”, fazendo
referéncia a maneira como os individuos sdo privados de liberdades econémicas, justificada
principalmente pela falta de renda. Além dessa com sentido uni dimensional, ha outras
privacdes que os individuos sofrem, 0s quais seriam impedimento para o desenvolvimento,
ndo acesso a educacao, pouca participacao politica, dentre outras.

A privacdo da renda como um fator que limita o desenvolvimento e restringe as
capacidades individuais, agrava também as desigualdades de género, na medida em que
potencializa as privagdes sofridas principalmente pelas mulheres. Nesse sentido, Sen (2000)
reforca a ideia de que reduzir a pobreza de renda significa, sobretudo, minimizar o grande
hiato que separa homens e mulheres. Para ele, embora as mulheres despendam parte do seu
tempo nas tarefas do lar, o fato de nédo ser considerado uma atividade produtiva, faz com que
ndo seja contabilizado nas contribuicbes de homens e mulheres. Por outro lado, quando ela
trabalha fora do ambiente doméstico com remuneracdo, a renda lhe confere visibilidade
dentro do lar (SEN, 2000).

No Brasil, as a¢bes do Estado na promocéo da igualdade de género mais efetivas a
partir de 2004, marcado pela criacdo da Secretaria de Politicas para Mulheres (SPM). Por
meio dessas agdes, foi conferido ao Estado a misséo de reduzir as assimetrias entre homens e
mulheres em diversos aspectos, desde as diferencas no mundo do trabalho até a violéncia
domeéstica (SPM, 2014). As ac¢des propostas nos planos da SPM tém por objetivo romper a
I6gica de desigualdade de género, diferencas que no meio rural brasileiro tem dimensdes

ainda mais alarmantes.



Para Faria (2009), as assimetrias de género no meio rural se acentuam principalmente
na diviséo sexual do trabalho e nas hierarquias de poder que se estabelecem dentro do ambito
familiar. As mulheres normalmente séo responsaveis pelos afazeres domésticos, ao mesmo
tempo em que se ocupam com atividades na propriedade, no quintal de casa. A duplicidade de
tarefas sempre existiu, por esse motivo, muitas das atividades produtivas realizadas por
mulheres sdo consideradas, ainda hoje, como uma extensdo do trabalho doméstico. Para
Brumer (2002); Hernandez (2009), as tarefas realizadas pelas mulheres na esfera produtiva
dos estabelecimentos agropecudrios, sdo consideradas apenas como “ajuda”.

Segundo Silva (2010), a previdéncia, enquanto uma politica social € uma aliada no
enfrentamento da pobreza no Brasil. A mudanga da legislagdo, com as Leis n° 8212 e n°
8213, no inicio da década de 1990, foi responsavel nao so pelo aumento do valor do beneficio
gue passou entdo a ser fixado em um salario minimo, como assegurou aos trabalhadores rurais
o0 recebimento do beneficio sem que houvesse contribuicdo direta para a previdéncia social.
Assim, mesmo aqueles que antes da lei ndo haviam contribuido, desde que comprovassem a
atividade rural exercida no passado poderiam acessar o beneficio. Isto resultou em impactos
diretos e indiretos na vida de uma grande parcela da populacéo.

Ainda que a previdéncia tenha sido tardia para o meio rural brasileiro e, embora ndo se
caracterize como uma politica de género, nem se enquadre no ambito de politicas para
mulheres, no entanto, foi importante para a equiparacdo dos direitos a aposentadoria entre
mulheres e homens. De fato, essa politica pode ser vista como uma importante inclinagcdo do
Estado em formular politicas sensiveis as questdes género. Godinho (2004) acredita que na
implementacdo de politicas pablicas, o desafio é interferir na pretensa “neutralidade” na
perspectiva de género, de modo que possibilite alterar relacdes de e permita o usufruto dos
direitos em sua dimensao social e politica. Bandeira (2005) aponta que a dimensdo do género
nas politicas publicas emerge no intuito de garantir a igualdade de género e a reducdo da
pobreza.

Ademais, a gestdo das politicas publicas tem adotado o conceito de transversalidade,
no intuito de fortalecer a participacdo do Estado. Para Reinach (2013), as politicas sociais
deveriam possuir uma preocupacgdo com a integracdo das diferentes areas de governo. Com a
influéncia do debate europeu sobre o gender mainstreaming, tem aparecido 0s termos
"articulacdo”, "intersetorialidade”, "transversalidade” comegam a se tornar frequentes nas
falas dos gestores publicos despontando como um desafio.

A perspectiva transversal do género na execucdo das politicas publicas propGe uma

acao integrada e sustentavel entre as diversas instancias governamentais e, consequentemente,



0 aumento da eficicia das politicas publicas, assegurando uma governabilidade mais
democratica e meio inclusdo das mulheres (BANDEIRA, 2005). Além da transversalidade, o
campo das politicas puablicas, tem incluido a ideia de interseccionalidade, que se baseia na
premissa de que as pessoas tém identidades multiplas derivadas das relacdes sociais,
historicas e de estruturas de poder. E uma reflexdo tedrica que reconhece que existem
intercessOes e interconexdes entre sexo, género, cor, etnia, classe social, orientacdo sexual,
origem e que levam a diversas formas de discriminagédo (PISCITELLI, 2008).

N&o obstante a dimensdo do género, o0 recorte interseccional, permite avancar em
alguns aspectos da anélise sobre a previdéncia rural, na medida em que incorpora uma série
de pontos de vistas que possibilita avaliar a politica publica numa dimensdo mais ampla, ao
considerar: o idoso, o meio rural, as diferencas regionais, as caracteristicas de cor e a
escolaridade.

Considerando as mdaltiplas caracteristicas da populacdo de aposentados da previdéncia
rural, e com base na proxy da populacdo de aposentados por idade, para 2001 e 2009 com
base em Souza (2014), esse estudo tem por objetivo analisar por um viés transversal e
interseccional, as caracteristicas dos aposentados segurados especiais. De modo especifico,
pretende-se: analisar o perfil de aposentados segurados especiais, de acordo com 0 sexo,
partindo das caracteristicas de cor e escolaridade, e suscitando algumas particularidades

regionais.

1.2 DADOS GERAIS DA PREVIDENCIA SOCIAL E RURAL NO BRASIL

A diferenciacdo entre os trabalhadores do setor agropecuério e urbano pode ser vista
de forma clara a partir da Consolidacdo das Leis Trabalhistas na década de 1930, que gerou
uma série de beneficios para o trabalhador urbano, mas ndo para o trabalhador rural. Por
exemplo, somente a partir da década de 1960 que o salario minimo foi introduzido no setor
rural, no urbano o trabalhador ja tinha o direito de recebé-lo desde a década de 1940°.

De acordo com Delgado e Cardoso Junior (1999), até a Constituicdo de 1988 o meio
rural s6 havia tido algumas tentativas de integracdo ao sistema de previdéncia. Se comparado
ao trabalhador urbano, houve substancial defasagem nas politicas publicas voltadas a estes
trabalhadores. Com a mudanca Constitucional, o sistema de previdéncia social criou novas
oportunidades de inclusdo na concessao do beneficio, dando igualdade de direitos a homens e
mulheres. No caso da aposentadoria por idade rural para o segurado especial - beneficio mais

3 Ver mais detalhes em Staduto (2002).



comum no campo - a idade minima exigida para entrar com o requerimento passou de 65 para
60 anos no caso dos homens, e de 60 para 55 para as mulheres.

Os trabalhadores rurais participam do sistema de previdéncia e contribuem para o
Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS), por meio de dois tipos de beneficio: o de
contribuicdo obrigatoria e o de contribuicdo facultativa. No primeiro deles, os trabalhadores
rurais trabalham com carteira assinada, contribuem para a previdéncia social durante suas
vidas laborais e gozam da aposentadoria na inatividade, recebendo até 100% do salario-de-
beneficio. A segunda categoria abrange, principalmente, os trabalhadores rurais classificados
como segurados especiais. Nesta categoria, sdo considerados os trabalhadores rurais
informais, que participam da agricultura familiar ou da agricultura de subsisténcia. Estes
trabalhadores, apesar de ndo contribuirem compulsoriamente para a previdéncia social, tém o
direito de receber a aposentadoria por idade ou por invalidez no valor de um salario minimo,
mediante comprovacédo de exercicio na atividade rural (KRETER, 2004).

O segurado especial da previdéncia social é o trabalhador rural por conta-prépria ou
em regime de agricultura familiar. De acordo com o inciso VII do artigo 11° da Lei n®
8.213/91 este segurado especial ¢ definido como “o produtor, o parceiro, o meeiro e o
arrendatario rurais, o garimpeiro, o pescador artesanal e o assemelhado, que exergam suas
atividades, individualmente ou em regime de economia familiar, ainda que com o auxilio
eventual de terceiros, bem como seus respectivos conjuges ou companheiros e filhos maiores
de dezesseis anos ou a eles equiparados, desde que trabalhem, comprovadamente, com o
grupo familiar respectivo”.

Algumas estatisticas previdenciarias podem ser elucidadas, a partir de informacdes
coletadas do banco de dados do Ministério da Previdéncia Social (MPS). Sdo essas
informacBes que ajudam a analisar a evolucdo do nimero de aposentadorias ao longo da
década de 2000, o que possibilita compreender a participacdo e evolucdo das aposentadorias
pagas, dentro da estrutura do sistema previdenciario brasileiro da clientela urbana e rural.

A principal fonte de dados desta pesquisa foi Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD), que permite levantar caracteristicas socioecondmicas dos beneficiarios
da aposentadoria por idade rural. Por isso, e em funcdo das caracteristicas metodoldgicas
desta pesquisa, acredita-se que € mais adequado analisar somente os beneficios ativos.
Beneficios ativos referem-se as aposentadorias que efetivamente foram pagas, ndo inclui
beneficios que, por algum motivo estdo suspensos do sistema. A aplicacdo dos questionarios
da PNAD é realizada sempre em setembro, isso leva a supor caso o0 aposentado na ocasido da

coleta de informacdes se encontrava suspenso do sistema, ao ser questionado se “estaria



recebendo algum beneficio na semana de referéncia”, certamente, a pesquisa ndo captaria esse
tipo de beneficiado, ou seja, a PNAD coleta informagdes sobre os beneficiarios ativos.

De acordo com os dados da base de dados MPS, o numero de beneficiarios no meio
urbano é maior que no rural em 2002, do total de 20.752.506 beneficios pagos 67% foram
destinados a clientela urbana e apenas 33% para 0 meio rural. Na evolucdo do estoque de
beneficios, os dados apontaram maior crescimento dos beneficios urbanos em detrimento do
rural, que se explica pelo fato do contingente urbano ser maior. Em 2011, dos 28.909.419,
cerca de 70% representaram a clientela urbana, o meio rural teve queda no seu estoque e
representou apenas 29% desse total de beneficiarios.

Segundo definicdo do Ministério da Previdéncia Social (2013), as aposentadorias sdo
pagamentos mensais vitalicios, os quais sdo efetuados pelos segurados por tempo de
contribuicdo, idade ou invalidez. Para a clientela urbana, a maior participacdo é das
aposentadorias por tempo de contribuicdo, na sequéncia, as aposentadorias por invalidez, que
permaneceu nessa posicdo até 2008, a partir de entdo o numero de aposentadorias por idade
comecou a crescer mais do que os beneficios por invalidez.

Dos beneficiarios das aposentadorias por tempo de contribuicdo, 99% corresponde ao
meio urbano, em 2011, a participacdo da clientela rural neste beneficio foi de apenas 0,4%. O
total de aposentadorias por tempo de contribuicdo correspondia a 2.936.572 em 2002, estoque
que aumentou para 4.170.131 em 2011. A clientela urbana em 2011 era constituida de
4.153.773 beneficiarios, ja os aposentados rurais por tempo de contribuicdo somaram apenas
16.358, em termos percentuais, 99,61% e 0,39%, respectivamente.

Os resultados apresentados se configuram a partir das caracteristicas do sistema
previdenciario brasileiro, do mercado de trabalho urbano e da intensa informalidade no setor
agropecuario. No meio urbano, ainda que boa parte dos trabalhadores se encontrem na
informalidade, a estrutura setorial do meio urbano condiciona a maior criacdo e manutencdo
de empregos formais, os quais geram regulares contribuicdes ao sistema de previdenciario e
explicam o montante de beneficios pagos pelo tempo de contribuicéo.

As aposentadorias por idade correspondem a maior parcela de beneficios
previdenciarios pagos aos residentes rurais. Em seguida, a participagdo mais representativa é
das aposentadorias por invalidez, embora a participacdo seja pequena, acaba sendo expressiva
quando comparada as aposentadorias por tempo de contribuicdo no meio rural. Em
percentuais, as aposentadorias por idade em 2002, representaram quase a totalidade desses
beneficios pagos no rural brasileiro (91%) e 92% em 2011. As aposentadorias por invalidez,

por sua vez, ficaram em torno de 7% e 8% no periodo. As aposentadorias por tempo de



contribuicdo ndo somaram 1% destes pagamentos. O estoque de aposentadorias por idade dos
beneficidrios ativos nos anos de 2002 a 2011, aumentou 43%. Para a clientela rural o
crescimento no periodo chegou a 71%, no meio urbano, o crescimento foi menor, cerca de
32% (MPS, 2013).

Essas informacdes, de fato, mostram a importancia da aposentadoria por idade no
meio rural, levando em conta a participacdo no montante de todos o0s beneficios pagos a essa
populacdo. Delgado e Castro (1999) apontam para a impacto da aposentadoria ou considera-
la, uma espécie de seguro social no campo, capaz de financiar a agricultura e reconfigurar o
papel do idoso no ambiente familiar. Com o beneficio, os idosos migram da condicdo de
dependentes e passam a contribuir com sua renda dentro da estrutura domiciliar. Caldas e
Sacco dos Anjos (2007) afirmam o carater social dessa politica, acreditam que essa politica €
um regaste histérico de uma populacdo que ficou durante muito tempo esquecida, também
concordam que é uma forma de manter o agricultor no campo.

Vale ressaltar que, o beneficio, além de um seguro para a agricultura familiar,
constitui-se de um mecanismo de manutencdo e reproducdo familiar, basta lembrar que
trabalhadores rurais, momentaneamente podem estar em situacdo de desemprego temporario.

Souza (2014) avaliou a distribuicdo das aposentadorias por idade rural no Brasil, para
o0s anos de 2001 e 2009, replicando a metodologia construida por Kreter (2004), que avaliou a
distribuicdo das aposentadorias por idade rural para a década de 1990. Foi preciso construir
uma proxy, que permitisse identificar os aposentados uma vez que a PNAD néo disponibiliza
tal informacdo. Dentre os principais resultados da pesquisa, para 0s anos 2000, Souza (2014)
observou que em 2002, de uma populacéo rural formada por 1.808.968 mulheres com 55 anos
ou mais, das quais, 72% estavam em aposentadas. Em 2009, o percentual de aposentadas
aumentou para 74%. Em relacdo a populacdo de homens, do total de 1.383.731 homens
residentes rurais em 2001, 83% eram beneficiarios da previdéncia. De fato, € menor a parcela
de néo aposentados na populacdo de homens do rural brasileiro, demonstrando que estes tém
mais acesso ao beneficio.

Souza (2014) constatou um aspecto positivo na distribui¢do dos beneficios, pois houve
uma reducdo do hiato entre homens e mulheres na distribuicdo das aposentadorias. Conforme
os dados supracitados evidenciaram, é recorrente essa desigual distribuicdo no rural brasileiro,
mas tem havido uma diminui¢do da mesma, convergindo por uma maior equiparacdo entre
mulheres e homens, ainda que gradualmente. Em todo periodo, as aposentadorias totais
cresceram 23%. Desse crescimento, 25% foi o incremento nas aposentadorias pagas as

mulheres, e 21% para os homens. Na participacdo em percentuais, as mulheres



corresponderam a 49% contra com 51% dos homens. Na distribuigdo regional, 57% das
seguradas pertenciam a regido Nordeste, 16% a regido Sudeste, 25% a regido Sul, apenas 2%
ao Centro-Oeste. As regifes Nordeste e Sul apresentaram contingente mais expressivo de
mulheres recebendo algum tipo de beneficio, bem como de seguradas especiais, para 2001 e
2009.

2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS E TRATAMENTO DE DADOS

Este estudo parte das informacdes sobre a distribuicdo das aposentadorias por idade
rural no campo, para a década 2000, extraidas por Souza (2014), cuja metodologia para
simular as aposentadorias rurais através da PNADs encontra-se de maneira mais detalhada em
Kreter, Staduto, Souza (2014).

Os microdados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) analisados
por meio estatistica descritiva, que consiste em coletar, organizar e apresentar os dados para
que possam ser analisados (MARTINS E DONAIRE, 1981). Com base nos dados, partindo da
proxy, pretende-se aqui, analisar a interseccionalidade e transversalidade na politica
previdenciaria, em relacdo as caracteristicas de cor, raca, escolaridade, suscitando algumas
caracteristicas regionais da populacdo rural, em que a varidvel sexo, possibilita analisar os
multiplos eixos entre homens e mulheres do rural.

Os resultados de pesquisa foram obtidos a partir dos dados extraidos dos microdados
da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), disponibilizados pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Os dados da PNAD permite fazer o estudo
socioeconémico da populacédo de idosos do meio urbano e rural e dos aposentados segurados
especiais, que sdo na maioria, idosos. Os dados foram coletados para o Brasil e regides. A
analise que se propde € para a década de 2000, mais especificamente para os anos de 2001 e
2009.

Convém ressaltar, que embora ja disponiveis as PNADs de 2011 e 2012, a ndo
utilizacdo neste estudo, se deve a modificacdo da metodologia para a area rural, que ocorre a
cada Censo Demografico. Neste caso, ocorrem modificacdes nos limites geogréaficos, o que
incompatibiliza comparar 0 meio rural usando as PNADs de décadas diferentes. Apesar de a
PNAD apresentar algumas limitacdes, em especial por ndo fornecer a participacdo separada
dos segurados especiais, 0os microdados permitem analisar a evolucdo do ndmero de
aposentados acima definidos, analisando a classificacdo por sexo, por cor e por grau de

escolaridade e por regides do Brasil. As PNADs utilizadas no processamento de dados para



esta pesquisa foram reponderadas* em 2013. A secdo 3 apresenta resultados desta pesquisa a
partir do processamento de dados sobre as caracteristicas da populacdo de segurados

especiais.

3 RESULTADOS E DISCUSSOES

3.1 ANALISE DA COR (OU RACA) DOS APOSENTADOS SEGURADOS ESPECIAIS
PARA O BRASIL

No tocante as caracteristicas de cor ou raca dos segurados especiais, na medida em que
as estatisticas evidenciam o “tom da pele” da populagao rural, refletem, sobretudo, processos
historicos e desigualdades sociais, constitui-se de importantes elementos para entender por
onde as desigualdades operam.

A PNAD classifica a cor ou raca em: indigena, branca, preta, amarela, parda. Dos
aposentados que declararam cor parda, somado aos que se declararam de cor preta formam o
estrato de aposentados de cor negra do rural brasileiro. As informagdes sobre a cor da
populagdo de aposentados segurados especiais estdo contidas na Tabela 1, nota-se que das
mulheres aposentadas, a maioria declarou cor branca ou parda e 46% disseram ser de cor
branca em 2001 e 47% de cor parda. Em menor nimero estdo aquelas que declararam cor
preta, 5,48% em 2001. Somando pardos e pretos, tem-se uma populacdo predominantemente
negra, com 52%. A cor ou raca amarela e indigena, ndo representaram se quer 1% do total das

aposentadas.

Tabela 1 - Distribuicdo percentual segundo a cor (ou raca) da populacdo de mulheres
aposentadas, Brasil, anos selecionados

Ano

Indigena Branca Preta Amarela Parda
2001 0,07 46,94 5.48 0,13 47,38
2009 0,33 44,84 6,27 0,16 48,40

Fonte: Elaborado a partir de PNAD/IBGE (2001, 2009)

Boa parte das seguradas especiais declarou cor parda, quadro que ndo mudou nos anos

observados. Das mulheres de cor branca, houve reducdo nos anos de 2001 e 2009. A maioria

4 Em 2013 o IBGE divulgou a nova Projecdo de Populagéo por sexo e idade para o Brasil 2000-2060 e Unidades
da Federagdo 2000-2030, utilizando o Método das Componentes Demograficas, o qual incorpora as informagdes
sobre as tendéncias observadas da mortalidade, da fecundidade e da migracdo em nivel nacional e estadual. E
com base nessa projecdo que se originam as estimativas da populacdo para niveis geograficos mais
desagregados, como 0s municipios.



da populacgdo de aposentadas declarou ser de cor negra, com 52% em 2001, aumentando para
54% em 20009.

Para as mulheres indigenas, o crescimento foi expressivo nas aposentadorias pagas aos
segurados especiais, com incremento de 500% entre 2001 e 2009. Esse incremento, pode ser
um dos resultados - ainda que venha ocorrendo de modo gradual, principalmente para as
mulheres - das mudancas constitucionais, que decorrem desde 1988, ou seja reflexo da
abrangéncia da pesquisa do IBGE em regifes rurais. Existe ainda, a possibilidade de que esse
aumento seja resultado da insercdo da populacdo indigenas nas politicas sociais. Neste
contexto, a gestdo das politicas tem um papel importante, pois a articulacdo de diversos
Orgdos possibilita uma atuacdo mais efetiva dos gestores, e por consequéncia uma abrangéncia
maior da politica.

A gestdo compartilhada entre Fundacdo Nacional do indio (FUNALI) e Ministério da
Previdéncia Social (MPS) pode gerar impacto ainda mais efetivo no acesso dessa populacéo
indigena ao beneficio nos proximos anos. De acordo com a FUNAI (2014), tem sido
promovidas algumas acdes pautadas na promocdo da acessibilidade dos povos indigenas a
aposentadoria, em parceria com o INSS. Ademais, ndo se pode deixar de mencionar a
importancia da documentacdo da populacédo rural, uma das acdes da SPM, incluindo assim, a
populacdo indigena, é possivel que ao longo da década, tal feito, tenha impactado
positivamente, o que contribuiu com o maior acesso dos povos indigenas a aposentadoria e as
demais politicas sociais.

Mais recente, em 2009, o Ministério da Previdéncia Social e a FUNAI assinaram um
termo de cooperagdo técnica, minimizando os aspectos burocraticos e facilitando o acesso aos
direitos previdenciarios para os povos indigenas de forma automatica. Por meio de um
sistema integrado, de concessdo dos beneficios a essa parcela dos segurados especiais. A
parceria entre FUNAI e Ministério da Previdéncia permite que todos os indigenas que se
enquadrem como segurados especiais sejam cadastrados. Com isso, ao invés do indigena
emitir declaracBes ou certiddes para fazer a aprovacdo dos seus direitos, o que até entdo
ocorria, o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), quando procurado diretamente em uma
agéncia, identifica o indigena e faz o reconhecimento automético do direito, sem a
necessidade de exigir um conjunto de documentos e provas, para gque possa receber o
beneficio, tal como procede para os demais candidatos a receber aposentadoria como
segurado especial (FUNALI, 2014).

Ainda de acordo com as informagfes da FUNAI (2014), nesse mecanismo de

operacionalizacéo, facilitando o processo de insercéo dos indigenas, as declaragdes anuais de



atividade s&o feitas pelas unidades descentralizadas da FUNAI, que terdo acesso ao sistema
do INSS. Com a cooperacédo, 0 6rgdo indigenista assumird a responsabilidade pela inclusao e
certificacdo dos dados no Cadastro Nacional de Informac6es Sociais (CNIS). Esse mecanismo
auxilia no acesso as informacdes relativas aos indigenas de modo que o INSS possa
reconhecé-los como segurados especiais da previdéncia.

E importante observar a previdéncia rural a partir de sua interseccionalidade, a
exemplo da gestdo adotada nessa politica para a populacdo indigena, buscando por meio da
transversalidade, criar mecanismos para minimizar os hiatos sociais que resultam das
diferencas mudltiplas entre a populagdo. A interseccionalidade centra na ideia de que as
pessoas possuem identidades multiplas, derivadas das relagcdes sociais historicas e de
estruturas do poder, principalmente no que se refere as relagdes de género. Desse modo €
possivel identificar a existéncia de interconexdes entre sexo, raca, etnia, classe social e
orientagcdo. Para Piscitelli (2008), a nocdo de interseccionalidade, oferece ferramentas de
andlise para apreender a articulacdao de multiplas diferencas e desigualdades existentes.

Na diferenca do tratamento que tem se direcionado aos povos indigenas, a acéo
conjunta entre FUNAI e INSS, ao considerar a especificidade desses povos, fornece maiores
possibilidades para que esse grupo tenha condi¢fes de alcance a politica publica. Nessa acéo
conjunta, em que agentes que operacionalizam a politica séo treinados para facilitar o acesso,
tem-se maior flexibilizacdo do sistema previdenciario. E valido ressaltar que a gestdo
transversal direcionada a populacéo indigena, foi implementada em 2009, e a pesquisa analisa
até esse periodo a distribuicdo das aposentadorias, por isso, muito provavelmente, 0s anos que
seguem essa andlise, revelem participacdo mais expressiva desses povos no sistema de
previdéncia.

Para concluir a analise, pensar politicas publicas e acgdes considerando as
especificidades de cada grupo, reduziria a burocratizacdo do sistema e com efeito, aumentaria
o0 contingente de aposentados, em especial de mulheres, ja que os resultados da distribuicdo
das aposentadorias para a década de 1990, conforme Kreter (2004) e para a década de 2000 de
acordo com Souza (2014), apontaram menor acesso delas ao beneficio vis-a-vis aos homens.

A partir da Tabela 2 observa-se a populacdo de aposentados homens com 60 anos ou
mais de acordo com a cor. No inicio do periodo, em 2000, a maioria dos aposentados declarou
cor parda (46%), outros 46% foram encontrados para os aposentados que declararam cor
banca. Em menor peso, observa-se a populagéo que declarou cor preta, com 5%, seguida da
cor amarela e dos indigenas, que do mesmo modo que foi constatado para aposentadas, ndo

representaram se quer 1% do total de idosos.



Tabela 2 - Distribuicdo percentual segundo a cor ou raca da populagdo de homens
aposentados, Brasil, anos selecionados

Cor ou Raca
Ano Indigena Branca Preta Amarela Parda
2001 0,18 46,91 5,77 0,23 46,92
2009 0,18 43,25 7,00 0,39 49,17

Fonte: Elaborado a partir de PNAD/IBGE (2001, 2009)

No ano de 2009, observa-se que aumentou para quase 50% a populacdo de
aposentados de cor parda, reduzindo ao mesmo tempo, a participacdo da cor branca para 43%.
Verifica-se ainda, um crescimento na populagdo aposentada de cor preta, para 7% em 2009.
Somando a populagéo de cor parda com mais aqueles que declararam cor preta, novamente

tem-se a maioria.

3.2 ANALISE DA ESCOLARIDADE DOS APOSENTADOS SEGURADOS ESPECIAIS
PARA BRASIL

A educacdo é um componente importante capaz de influenciar 0 acesso a previdéncia.
Basta associar maiores niveis de educacdo ao acesso a informacdo, percepcdo dos direitos
sociais, demandas sociais, uma vez que pessoas com mais instrugdo, podem ter mais
consciéncia de seus direitos.

No tocante a expansdo das capacidades que a educacdo confere aos individuos, uma
expressdo do economista Amartya Sen (1999), acredita-se que uma populacdo mais instruida,
expande a capacidade de discernir informagdes, cuidar da salde, alocar a renda e
principalmente desfrutam de autonomia. Infelizmente para o grupo de segurados especiais
seguiu a tendéncia de escolaridade do perfil do idoso principalmente do idoso rural, conforme
foi mostrado no Capitulo 5, reiterando que mais de 90% da populagdo de idosos rurais tinham
até 4 anos de estudo.

A Tabela 3 apresenta o contingente de mulheres seguradas especiais de acordo com a
escolaridade para o Brasil, nos anos 2001 e 2009. Os dados revelam um cenario de baixa
instrugdo no meio rural, com parcela expressiva de aposentadas sem instru¢gdo ou com menos
de um ano de estudo. Em 2001, 61% das aposentadas tinha esse nivel de escolaridade, 34% de
1a 4 anos de estudo. Pode-se dizer que o nivel 1 e 2 representaram 95%, 0 que mostra que
quase a totalidade das idosas tinham baixa instrucéo.

Para 0 ano de 2009, houve queda no percentual de aposentadas sem escolaridade ou
com menos de um ano de estudo, de 61% para 54% e aumento para 37% para aqueles que

declararam ter de 1 a 4 anos de estudo. Houve incremento de 4% para 6% na escolaridade de



5 a 8 anos de estudo. Os dados mostraram que a condicdo de baixa instrucdo das mulheres
permanece no periodo, com algumas mudancgas no meio rural no que se refere ao aumento da

escolaridade dessa populagéo de aposentadas no Brasil.

Tabela 3 - Distribuigéo percentual da populagdo de mulheres aposentadas segundo a
escolaridade, Brasil, anos selecionados

Anos de Estudo (%)

Ano  Seminstrucdoou la4danos 5a8anos 9all Maisde Sem
menosdeumano deestudo deestudo anosde 1lanos declaragdo
de estudo estudo
2001 61 34 4 0,32 - 0,02
2009 54 37 6 1,31 0,26 0,33

Fonte: Elaborado a partir de PNAD/IBGE (2001, 2009)

A Tabela 4 apresenta os dados que permitem analisar essa variavel na populacéo de
homens aposentados segurados especiais. Para 0 ano de 2001, a maior parte dos aposentados
ndo apresentou instrucdo ou menos de um ano de estudo (64%), e 32% declararam ter de 1 a 4
anos de estudo, ou seja, novamente nesses dois niveis, somam 96%, indicando que assim
como as mulheres, homens também apresentaram baixa escolaridade.

Além dessa similaridade, com a reducdo de 63% para 57% dos aposentados sem
escolaridade e aumento no percentual daqueles com 1 e 4 anos de estudo, de 32% para 37%.

Os demais niveis de escolaridade apresentaram baixa representatividade.

Tabela 4 - Distribuicdo percentual da populacdo de homens aposentados segundo a
escolaridade, Brasil, anos selecionados

Anos de Estudo (%)

Ano Sem instrucao ou ladanos 5a8anos 9allanos Maisde Sem
menosdeumanode deestudo deestudo deestudo 11anos declaragédo
estudo

2001 64 32 3 0,40 0,03 -

2009 57 37 5 0,88 0,18 0,04

Fonte: Elaborado a partir de PNAD/IBGE (2001, 2009)

Depois de analisar os dados para o cenario nacional, é possivel fazer algumas
observagdes por regides. Das aposentadas rurais, o contingente daquelas que responderam ter
estudado ou que tinham menos de um ano de estudo, foi maior na regido Nordeste. Em 2001,

74% das aposentadas por idade rural da regido Nordeste declararam néo ter escolaridade ou



menos de um ano de estudo, 23% disseram ter de 1 a 4 anos de estudo. O percentual de
mulheres sem escolaridade na regido Nordeste e Sudeste foi maior que para o Brasil (61%).

A regido Sul, por sua vez, ao contrario da regido Nordeste, apresentou melhor
desempenho para a variavel educacdo dos aposentados rurais, para mulheres e homens. Estas
duas regides merecem mais detalhamento, considerando que as regides nordeste e Sul
possuem a maior parte do contingente de aposentados por idade da previdéncia rural do
Brasil. Isso, pode ser explicado, pelo fato de serem duas regides que conservam um setor rural
sustentado pelas pequenas propriedades, com forte participacdo da agricultura familiar.

As estatisticas educacionais dos segurados especiais apontaram melhor desempenho
dessa varidvel, em termos de mais acesso & educacdo na regido Sul, principalmente no Rio
Grande do Sul e em Santa Catarina. De modo geral, observou uma melhoria na educacao dos
aposentados, o que sinaliza duas questdes importantes: pode estar ocorrendo, de fato, insercédo
dessa populacdo a melhores niveis de instrugdo, a0 mesmo tempo em que pode ter ocorrido
um aumento da longevidade desse grupo.

Ainda sobre a escolaridade dos aposentados por idade rural, Melo e Sabatto (2009)
enfatizam que a escolaridade é um dos aspectos que diferencia 0 meio urbano e rural, pois o
analfabetismo é muito forte na populagdo rural, embora tenha havido uma retracdo no
analfabetismo rural. Apesar do progresso, em 2006 ainda havia um pouco menos de um terco,
tanto dos homens como das mulheres, de analfabetos. Em todas as faixas de anos de estudos,
evidencia-se que as taxas de participacdo de ambos os sexos no mundo rural sdo mais baixas
do que as encontradas para a populacdo urbana.

Os dados contidos nas Tabelas 5 e 6 resultaram do cruzamento das variaveis, cor (ou
raca) com anos de estudo dos segurados especiais no ultimo periodo da pesquisa, 2009.

Da populacdo de aposentadas indigenas, a maioria declarou ndo ter escolaridade ou
menos de um ano de estudo. As aposentadas de cor branca, 40% néo tinha instru¢do ou menos
de um ano de estudo e 48% declarou ter de 1 a 4 anos de estudo.

Para as aposentadas declarantes da cor preta, 75% disseram néo ter escolaridade ou
menos de um ano de estudo, o que foi sem davida, o maior percentual por cor. A populacdo
de cor parda também apresentou percentual elevado para esse nivel de instrugdo, somando
64%.



Tabela 5 - Distribuicdo percentual da populacdo de mulheres aposentadas segundo o nivel
de instrucdo e a cor (ou raga), regides do Brasil, 2009

Anos de Estudo (%)

Sem instrucéo ou ladanos 5a8anos 9all Mais de Sem
Corouraca menosdeumano  deestudo deestudo anosde 11 anos declaracédo
de estudo estudo
Indigena 100 - - - - -
Branca 40 48 9,9 1,4 0,4 0,3
Preta 75 22 2,1 - - 0,5
Amarela 39 61 - - - -
Parda 64 31 3,5 1,4 0,2 0,3

Fonte: Elaborado a partir de PNAD/IBGE (2001, 2009)

Dentre as observacfes que o cruzamento das varidveis cor e escolaridade permite
fazer, evidencia-se que as mulheres de cor branca apresentaram nivel maior de escolaridade.
Por sua vez, a populacdo de cor preta e parda constitui 0 maior estrato de aposentadas
analfabetas e com baixa escolaridade.

A Tabela 6 apresenta os dados do cruzamento das variaveis cor e niveis de instru¢do
para os aposentados homens para 2009, no rural brasileiro. Pode-se observar que, no caso dos
aposentados indigenas ainda que a maioria tenha declarado ndo ter instrucdo, ou menos de um
ano de estudo (76%), havia também 24% de aposentados que declararam ter ensino
fundamental incompleto, ou del e 4 anos de estudo.

Para a populacdo de aposentados de cor branca, 42% declararam néo ter escolaridade

ou menos de um ano de estudo, 48% entre 1 e 4 anos de estudo, e 8% de 4 a 8 anos de estudo.

Tabela 6 - Distribui¢do percentual da populacdo de homens aposentados segundo o nivel de
instrucdo e a cor (ou raga), Brasil, 2009

Nivel de Instrucao

Sem instrucdo ou ladanos 5a8anos 9all Mais de Sem
Corouraca menosdeumano  deestudo deestudo anosde 11 anos declaragédo

de estudo estudo
Indigena 76 24 - - - -
Branca 42 48 8,5 1,7 0,1 -
Preta 71 27 2,4 - - -
Amarela 19 69 12 - - -
Parda 69 28 2,9 0,3 0,3 0,1

Fonte: Elaborado a partir de PNAD/IBGE (2001, 2009)

Na andlise do cruzamento das varidveis cor (ou raga) e escolaridade, observa-se um

hiato entre populacdo branca e negra (pardos e pretos). Isso indica maior acesso dos



aposentados de cor branca a maiores niveis educacionais em detrimento dos aposentados de
cor parda.

Kreter (2004) observou a partir de estimativa probabilistica, favorecimento na
concessdo das aposentadorias por sexo, cor (ou ragca) constatou que homens apresentaram
maior probabilidade de estarem aposentados, quando comparado as mulheres. Os brancos,
independentes do sexo e nivel de escolaridade, apresentaram maior probabilidade de estarem
aposentados.

Acdes conjuntas dos diversos setores devem trabalhar com vistas a minimizar as
desigualdades de género recorrentes no meio rural, evidenciadas nas diferencas em termos de
acesso as aposentadorias por mulheres e homens. O que possivelmente seja produto da
divisdo sexual do trabalho no rural, do legado histérico que carrega uma maioria da

populacdo, de cor negra, com baixos niveis de instrucdo e compde o rural brasileiro.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Esse artigo teve como objetivo analisar a transversalidade e interseccionalidade na
previdéncia rural brasileira, privilegiando a perspectiva de género para a primeira década
deste século, nos anos de 2001 e 2009, nas regides do Brasil.

A partir da populacdo de aposentados rurais foi possivel identificar outros aspectos
demograficos desse grupo: cor e a escolaridade, por considerar essas variaveis importantes no
entendimento de como as desigualdades operam em contextos rurais. Com base nisso €
possivel tecer algumas conclusdes desse estudo. A maior parte da populacdo de segurados
especiais declararam ter baixa escolaridade, isso reflete, sobretudo, um problema do rural
brasileiro, que de certa maneira, pode justificar o fato das mulheres ainda serem a menor
parcela na distribuicdo das aposentadorias rurais. A educacdo tem um papel importante na
transmissdo do conhecimento e da informacéo.

No tocante a cor, trata-se de uma populacdo de maioria negra, resultado do legado
historico que assola o Brasil rural. A excecdo fica por conta da regido Sul, onde o processo de
colonizagdo se mostrou peculiar em relacdo as outras regides e, por esse motivo, conta com
uma populacdo rural em que a cor predominante é branca. Melhores resultados para a
escolaridade dos aposentados rurais também foi visto nessa regido. De modo contrério, a
regido Nordeste apresentou indicadores de escolaridade pouco favoravel para essa populagéo.

Na anélise do cruzamento das variaveis cor (ou raga) e escolaridade, constatou-se um

hiato entre populagdo branca e negra (pardos e pretos). Isso indica maior acesso dos



aposentados de cor branca a maiores niveis educacionais em detrimento dos aposentados de
cor parda. Evidenciou-se ainda, que as mulheres de cor branca apresentaram nivel maior de
escolaridade. Por sua vez, a populacdo de cor preta e parda constitui o maior estrato de
aposentadas analfabetas e com baixa escolaridade.

Os dados mostraram que a populacdo rural e mais idosa carrega a cor da diferenca
social no Brasil, na medida em que trata-se de uma populagdo com maioria negra e com baixa
escolaridade. Esses resultados, de fato, explicam acentuada pobreza do meio rural, e mostram
a importancia do rendimento da aposentadoria para a sucessdo geracional, manutencdo no
campo dos residentes rurais.

No ambito das politicas publicas, a criagdo da Secretaria de Politicas para Mulheres
(SPM) desde 2004, tem voltado suas acbes para a busca da igualdade de género. No Plano
Nacional de Politicas para mulheres de 2004, discorreu em seu primeiro capitulo acerca da
preocupacdo com a aposentadoria da mulher rural. Na redacdo do plano mais recente, no
PNPM de 2013 a 2015, estdo contidas varias diretrizes voltadas as trabalhadoras rurais, que se
concentram no ambito da insercdo produtiva; entretanto, ndo apresenta nenhuma meta ou acédo
voltada a previdenciaria rural, que havia sido tratada no Plano de 2004. Em um dos capitulos
deste ultimo plano, trata das acgOes direcionadas as mulheres idosas, cuja meta é ampliar a
cobertura previdenciaria, contudo, ndo se refere a idosa do meio rural, nem faz mencéo a
aposentadoria como seguradas especiais.

Por fim, sugere-se uma gestdo pautada na transversalidade e na interseccionalidade,
gue no caso especifico das mulheres rurais, poderia direcionar maior atencdo as
aposentadorias rurais, articulando-se com setores: INSS, SPM, MDA, FUNAI entre outros,
para garantir maior eficacia da politica previdenciaria, considerando-a um importante meio de
expandir as liberdades das trabalhadoras rurais, conferindo autonomia econémica e essa
populacdo. Para as mulheres, a aposentadoria pode ser vista como 0 reconhecimento do
trabalho, historicamente invisibilizado no meio rural.

Ademais, pensar politicas publicas e a¢des considerando as especificidades de cada
grupo reduziria a burocratizagdo do sistema e ocasionando aumento do contingente de
aposentados, em especial de mulheres, ja que os resultados apontaram menor acesso delas ao

beneficio vis-a-vis aos homens.
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