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Resumo

Apresentando como justificativa a reducéo da fecundidade e, por conseguinte, a reducéo
da demanda por vagas na rede, a proposta de reorganizacgdo escolar da rede publica do
Estado de S&o Paulo prevé o fechamento de 94 unidades escolares e o reagrupamento de
alunos segundo a faixa etaria correspondente ao ciclo de ensino (6 a 10 anos para
Fundamental I; 11 a 14 anos para Fundamental Il e 15 a 17 anos para o Ensino Médio).
Este é um exemplo em que a Demografia é apropriada de forma restrita e reduzida a
“contabilidade social”, termo empregado no século XIX por pioneiros da 4area.
Propomos neste ensaio discutir o argumento demografico enquanto subsidio para
politicas publicas educacionais, retomando a relacdo historica entre Demografia e
politicas publicas e reconsiderando formas de aproveitamento do “bonus” demografico.
Intencionamos contribuir para um melhor aproveitamento do que a Demografia tem a

oferecer para a gestdo publica.

Introducéo

Em 2015, o governo do Estado de Sdo Paulo tornou publica uma polémica
proposta de reorganizacdo escolar, utilizando como principal argumento a reducdo da
demanda por escolas publicas. Baseado em um critério de separacdo das unidades por
ciclos, as unidades escolares passariam a receber apenas alunos de uma das trés faixas
etarias especificas: de 6 a 10 anos; de 11 a 14 anos e; por fim, um terceiro grupo cujos
estudantes teriam exclusivamente entre 15 e 17 anos. Diante do declinio do nimero
absoluto de estudantes, a Secretaria de Educacdo do Estado de S&o Paulo planeja

reagrupa-los segundo o ciclo escolar em que se encontram; fechar salas de aula
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consideradas ociosas; mesclar turmas consideradas pequenas em uma unica turma maior
e; destinar os prédios escolares a outras atividades educacionais. Das 94 escolas com
previsdo de serem fechadas, 25 encontram-se na capital do Estado.

O fechamento de escolas no Brasil ndo ¢ uma pratica nova (FERREIRA,
BRANDAO, 2012), pois devido & urbanizacio, muitas escolas rurais ja foram fechadas
e mesmo abandonadas. No entanto, o caso paulista ganha destaque pela magnitude da
mudanga proposta em uma das cidades mais urbanizadas e populosas do mundo. No
endereco eletronico’ da Secretaria Estadual de Educacdo de S&o Paulo, esta indicada a
tendéncia de queda de 1,3% ao ano da populacdo em idade escolar. Ainda segundo o
site, entre 1998 e 2015 a rede publica estadual “perdeu” dois milhdes de alunos.
Podemos supor que a diminui¢do de alunos no ensino publico estadual ocorre devido a
evasdo, a migracao para outra rede de ensino, a reducdo da demanda ou, ainda que
residual, aos casos de Obito. Este ultimo argumento que justificaria a medida de
reorganizacao escolar é um dos desdobramentos da transi¢cdo demogréafica e reflete uma
apropriacao restrita do conhecimento demogréfico.

Obijetivos deste ensaio

A partir do mote da situacdo das escolas publicas paulistas, propomos retratar a
relacdo que se estabelece entre Demografia e Politicas Publicas no campo educacional.
Retomamos as consideracbes acerca da transicdo demografica e da reducdo
populacional, buscando problematizar a Demografia quando esta fica reduzida a
contabilidade social. Procuramos caracterizar a populacdo nas areas em que estad
previsto o fechamento de unidades escolares, bem como indicar se poderia haver
alguma relacdo com o indice de envelhecimento. Por fim, visamos ampliar o didlogo

entre a dindmica demogréfica e as alternativas que se colocam para os gestores publicos.
A transicdo demogréfica e a reducédo do tamanho das populacgdes
Em linhas gerais, a Transicdo Demografica € um processo no qual as taxas de

natalidade e de mortalidade das populacdes humanas passam de niveis elevados para

niveis muito baixos. Primeiramente ocorre a reducdo das taxas de mortalidade. A

! Disponivel em: http://www.educacao.sp.gov.br/reorganizacao



combinacéo de elevada natalidade com baixa mortalidade, produz o0 aumento da taxa de
crescimento vegetativo e, consequentemente, observa-se um importante incremento do
contingente populacional. Em um segundo momento, as taxas de natalidade comegam a
declinar gradualmente, limitando o ritmo de crescimento. Entdo, as taxas de natalidade e
mortalidade tendem a se estabilizar em niveis muito baixos, provocando um baixo
crescimento vegetativo, sendo possivel em longo prazo o decrescimento populacional
(BRITO et al., 2008).

O ritmo e a intensidade da transi¢do variaram conforme o momento histérico e
econdémico dos paises: na Europa Ocidental, levou cerca de um século para se
completar; no Brasil, foi muito mais acelerada, ocorrendo em menos de 50 anos
(BRITO et al., 2008). No momento atual, o pais se encaminha para a fase de baixo

crescimento vegetativo (ver grafico 1).

Gréfico 1 — Brasil, 1872/2020: Taxa geométrica de crescimento anual
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Fonte: Recenseamento do Brasil 1872/1920 Rio de Janeiro diretoria Geral de
Estatistica, 1872-1930, e IBGE, Censo Demograficos 1940/2010.

Brito et al. (2008) registraram que os chamados paises desenvolvidos
encontravam-se no final do processo de sua transicdo demografica durante a década de
1950. Os autores chamam a atencdo para o fato de que no periodo entre 1950 e 1980 o
ritmo de crescimento da populagdo mundial foi mais intenso, com um acréscimo de
aproximadamente dois bilhdes de pessoas. As taxas de crescimento estavam em torno

de 2% ao ano, e comecaram a desacelerar em 1970, devido a intensa e acentuada queda



das taxas de fecundidade. Desde entdo, iniciou-se a tendéncia de diminuicdo dos
contingentes populacionais nos paises desenvolvidos. Associada a diminuicdo da
populacdo devido a queda das taxas de fecundidade, esses paises também passam a lidar
com o envelhecimento relativo e absoluto de suas populagdes. A menor proporcao de
criancas e 0 aumento da expectativa de vida garantem essa dupla caracteristica do
processo de envelhecimento.

Os paises que vivenciam a fase final de sua transicdo deparam-se atualmente
com questdes relacionadas ao envelhecimento e a perda de populacéo - na auséncia de
migracao que compense 0s Obitos e a baixa fecundidade. Em 2012, a Organizacao para
a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) langou uma publicagéo
considerando os impactos locais das mudancas demograficas. O mote que orientou a
escrita dos capitulos foi o do “encolhimento” das populagdes, ¢ das oportunidades e
desafios que decorrem desse fendmeno. As pouco mais de 300 paginas dedicadas a
narrar como vinte paises tém lidado com a reducdo de suas populac¢des indicam que este
processo ocorre de diferentes formas. Estas diferencas devem-se as particularidades de
organizacdo de cada pais e regido e as distintas percepcdes da propria populacdo acerca
da diminuicdo da populacdo (DALEN, HENKENS, 2011). Aspectos culturais, politicos
e econdmicos delineiam as demandas e a elaboracdo de politicas para lidar com o
envelhecimento populacional e com a progressiva diminuicdo do contingente de
criancas nas sociedades. Abordamos a seguir os trabalhos presentes na referida
publicacdo da OCDE, que consideraram os impactos da reducdo de criancas na
sociedade, especialmente no que diz respeito ao fechamento de creches e escolas
primarias. Os capitulos selecionados versam sobre situacfes na Holanda, Alemanha e
Eslovaquia.

Tratando especificamente da regido de Zuid-Limburg, na Holanda, Dreijerink,
Noort e Kortman (2012) procuraram avaliar a relagdo entre a diminuicdo da populagéo e
o0 planejamento urbano. O objetivo foi estudar as possibilidades de reaver areas verdes,
devido ao esvaziamento dos centros. Nessas areas em processo de desocupacao, 0S
autores indicaram que o nimero de matriculas de criangas atingiu o limite mais baixo
que permitiria manter uma escola em funcionamento. Uma saida encontrada foi o de
unificar diversos servi¢os, como escolas e supermercados em uma so edificagéo.

Na Alemanha, as dificuldades enfrentadas quanto a reducéo da infraestrutura de
apoio as escolas, a cultura e ao transporte pablico levou a um debate pablico sobre um

padrdo minimo e socialmente aceitavel, para a provisao destes servicos em regides de



“depopulagao”. A questdo foi levantada tanto para areas rurais com baixa densidade
populacional, quanto para areas urbanas em que o envelhecimento j& é uma realidade. O
debate ndo encontrou solucdo, sendo que permanece a disputa entre a garantia e
manutencdo dos direitos versus as restricbes financeiras, que sdo fortemente
consideradas sobre o padrdo de vida dos alemaes (WIECHMANN, VOLKMANN,
2012).

Ja Bucek e Bleha (2012) ao estudarem sobre o planejamento urbano em grandes
cidades da Eslovaquia, relataram que uma populacdo menor tem impactos negativos
sobre o financiamento estudantil das criancas, pois a transferéncia de recursos do Estado
é calculada com base em cada crianga. Portanto, menos criangas implicam em menos
recursos para a educacgédo infantil. Os governos locais (municipalidades), por sua vez,
ndo tém instrumentos para lidar com essa questao.

A diminuicdo absoluta ou relativa da populacdo jovem tem gerado preocupacoes
de diversas ordens, em diferentes paises: incertezas quanto a sustentabilidade dos
sistemas previdenciarios, demandas de servigos prdprios para uma populacdo mais
envelhecida, receio da diminui¢do do ritmo de crescimento da economia, mudanca na
composicdo populacional do eleitorado em que se baseia a representatividade dos
governos democraticos e mesmo a emergéncia do argumento catastrofico sobre a
extin¢do de determinados grupos populacionais (DALEN, HENKENS, 2011).

A perspectiva pessimista acerca do futuro das populacdes tem seu contraponto
em analises que privilegiam os beneficios desse momento populacional. Coleman e
Rowthorn (2011) apds avaliarem as consequéncias de uma menor populacdo para a
economia, para a sociedade e para 0 meio ambiente concluem que tal diminuic¢do néo se
trata de um problema. Os autores fazem a distin¢do entre reducdo e estagnacdo do
tamanho de uma populacdo, pelo fato dela se manter constante ou ser menor que a
mesma populagéo observada em periodo anterior. O mérito é que a redu¢do no nimero
de pessoas reduz a pressdao pelos recursos ambientais; diminui o trénsito; diminui os
precos por moradia e, em um primeiro momento, aumenta a renda média per capita e 0
investimento em qualidade de vida.

O problema da “depopulagao” talvez recaia ndo sobre a redugdo em si, mas em
seus significados: o “fim” de uma populagdo representa também o fim de determinadas
cultura, estilo de vida e modo de producédo e organizacdo econémica. Segundo expdem

Dalen e Henkens (2011), o declinio populacional ndo é um problema no nivel global,



mas quando essa realidade se aproxima da escala local, o discurso muda e a falta de
pessoas com determinado perfil passa a ser vista como uma ameaca a sociedade.

Na Historia humana, populacdes ja diminuiram drasticamente, mas € a primeira
vez que este processo vem acompanhado do envelhecimento populacional (COLEMAN,
ROWTHORN, 2011). Segundo os autores, entre as duas Grandes Guerras 0s paises
europeus ocidentais e os Estados Unidos tiveram suas taxas de fecundidade em niveis
inferiores aos de reposicdo. As projecdes alarmantes sobre a possivel extingdo dessas
populacdes levaram a politicas pro-natalistas. Em contrapartida, o aumento da
populacdo em paises em desenvolvimento e subdesenvolvidos apds a Segunda Guerra
Mundial inquietou pesquisadores e governantes de todo o mundo, tornando-se o tema
central das conferéncias de populagdo entre os anos 70 e 80 (BERQUO, 1999). Porém,
ja no final do século XX havia registros da tendéncia de reducdo do ritmo de
crescimento populacional nesse grupo de paises.

Segundo Brito et al. (2008), foi no periodo de 1970 a 1990 que o crescimento da
populacdo diminuiu seu ritmo nos paises menos desenvolvidos. E nesse grupo, ja em

meados dos anos 60, em que se insere o0 caso brasileiro:

A transicdo demogréafica no Brasil analisada (...) no contexto
internacional tem sido muito mais acelerada que a que ocorreu
nos paises desenvolvidos, ndo se diferenciando, entretanto, do
que vem passando outros paises latino-americanos e asiaticos.
Apdbs 1965 o declinio da fecundidade teve impacto ndo s6 na
reducdo do crescimento da populagdo, mas também na
estrutura etéaria. (BRITO et al., 2008a:63).

Segundo os autores, a faixa etaria de 0 a 9 anos comecou a declinar em termos
absolutos desde os anos 90; e o grupo de 10 a 14 anos teve decréscimo absoluto no
periodo 2000-2010. O gréafico 2 apresenta a razdo entre a populacdo por grupo etario
quinguenal em nimeros absolutos contabilizados no Brasil em 2010 (numerador) e em
2000 (denominador). Quando a razdo € inferior a 1, significa que o grupo etério
decresceu em termos absolutos, quando € superior a 1, significa que o grupo etario

aumentou em ndmeros absolutos.



Graéfico 2 — Razao entre a populacéo brasileira em nimero absolutos em 2010/2000
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Fonte: IBGE, Censos demograficos de 2000 e de 2010.

Paralelamente, a populacdo idosa vem crescendo mais que a de jovens, sendo
aquela que mais crescera em numeros absolutos a partir de 2030. Até que isto aconteca,
0 cenério que se estabelece é o da janela de oportunidades demograficas (CARVALHO,
WONG, 1995) - quando a razdo de dependéncia entre a populacéo de criangas e idosos
em relacdo aqueles em idade ativa € menor. Brito et al. (2008) argumentam que este é 0
momento mais favoravel para investimento em politicas para a primeira infancia,
sobretudo nos aspectos que enfatizem a salde, a nutricdo e 0 acesso a educagdo. Sobre
esta Ultima, a menor pressdo que a populacdo de criancas exerce sobre 0s recursos
financeiros publicos, havendo constancia nos investimentos financeiros destinados a
educacdo, torna viavel o aumento do suporte concedido a cada crianga. Em principio, o
momento poderia ser aproveitado para investimento na qualidade do sistema publico de

ensino.

A transicdo demogréafica no Estado de Sdo Paulo e algumas questbes para as politicas

educacionais

No estado de S&o Paulo, a transicdo demografica, também néo ocorreu de forma
homogénea, tendo ritmos distintos segundo as cidades, as regides econdémicas e 0s
padrdes de urbanizagdo. Ao mudarmos a escala de anélise de um fenémeno, é preciso

considerar fatores que atuam em niveis especificos. No caso de S&o Paulo, Baeninger e



Bassanezi (2006) destacam que neste Estado antecederam transformac6es observadas
mais tardiamente no conjunto da sociedade brasileira, pois sucessivamente apresentou
taxas de natalidade e mortalidade menores que as do restante do pais. Portanto, a
populacdo paulista esteve a frente no que diz respeito ao processo de transicao
demogréafica. O declinio das taxas de fecundidade, por exemplo, teria sido muito mais
precoce, ja dando sinais de queda em meados de 1940. As autoras retratam o papel que
a migracdo desempenhou na histéria populacional paulista, especialmente durante o
século XIX, com o desenvolvimento da cafeicultura. Oliveira (1992) afirma que a
influéncia dos imigrantes italianos, a urbanizacdo e a organizacdo das familias tornou a
transi¢do muito especifica nas regibes de economia cafeeira.

Neste inicio de século, o balanco feito por Torres e Waldvogel (2013) da
Fundacdo SEADE, indica que no ano 2000, aproximadamente 1/5 dos jovens brasileiros
residiam no Estado de S&o Paulo — cerca de 10 milhGes, segundo Brito et al. (2008).
Naquele ano, enquanto o Brasil contava com 46 criangas de 0-14 anos para cada 100
pessoas em idade ativa, esta mesma razdo em Sdo Paulo era de 39 para cada 100
(BRITO et al., 2008)

O estdgio mais avancado da transicdo demogréafica nesse Estado da federagédo
fez com que se tornasse um dos primeiros a alcancar niveis de fecundidade abaixo da
reposicéo, bem como experimentasse um dos maiores aumentos da expectativa de vida
no contexto brasileiro (BRITO et al., 2008). Consequentemente, apresenta tendéncia de
reducdo do segmento infanto-juvenil e crescimento da proporcdo de idosos. A
combinacdo do baixo crescimento vegetativo e da diminuicdo do saldo migratério
indica tendéncia de redistribuicdo da populacdo na capital e em seus distritos (TORRES,
WALDVOGEL, 2013).

As projecGes da Fundacdo SEADE revelam um processo de envelhecimento
populacional na cidade de Sado Paulo, que ocorre de forma desigual entre os distritos
paulistanos. Os autores apontam para a interferéncia do mercado imobiliario sobre a
dindmica da mudanca de residéncia entre distritos, a qual altera pontualmente o
crescimento das regies. Areas mais envelhecidas tendem a apresentar decréscimo
populacional e um menor numero de criancas e adolescentes. Segundo Brito et al.
(2008), a distribuicdo espacial dos jovens € um indicador do investimento em
infraestrutura necessaria em seletas areas.

O mapa abaixo indica o cruzamento de informagfes entre os indices de

envelhecimento na capital paulista e localizagdo das escolas que constavam na lista de



unidades a serem fechadas, segundo a Secretaria da Educacdo do Estado de S&o Paulo.
O exercicio tem o propdsito de identificar se a proposta de fechar as escolas encontraria
respaldo empirico, dado o declinio da populacdo infanto-juvenil nessas regides. Este
exercicio é valido, ainda que ndo seja realista assumir como pressuposto que

necessariamente todos os alunos residem no mesmo distrito em que estudam.

Mapa: Distribuicéo das escolas a serem fechadas no municipio de S&o Paulo, segundo
indice de envelhecimento dos distritos: Sdo Paulo, 2010 — 2030.?
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Fonte: Fundacdo Seade. IN: FERREIRA; WALDVOGEL; LOPES (2015:10).
Adaptado. Obs.: Foram inseridos pontos azuis no mapa representando as escolas que constavam
na lista de estabelecimentos a serem fechados de acordo com a proposta de reorganizacéo

escolar.

Assumindo que o indice de envelhecimento teria pouca variacdo entre 2010 e

2016, observamos que 15, das 25 escolas da capital a serem fechadas, estdo em éareas

2 Torres e Waldvogel (2013:10) esclarecem em seu artigo a forma como foi calculado o indice de
envelhecimento: dividiu-se a populagdo com mais de 60 anos pela populagdo de menores de 15 anos. O
quociente foi multiplicado por 10.

Os pontos azuis no mapa a esquerda representam as escolas a serem fechadas, cuja relagdo esta disponivel
em:

http://www.educacao.sp.gov.br/a2sitebox/arquivos/documentos/1013.pdf



onde atualmente consta um baixo indice de envelhecimento populacional. No entanto,
onze escolas estdo em &reas em que nos proximos quinze anos ha tendéncia de
envelhecimento — isto é, a diminuicdo do numero de criangas e 0 aumento do numero de
pessoas com mais de 60 anos. Apenas cinco escolas, situadas em regides periféricas
(quatro no extremo leste — Guaianases, Lajeado e Sdo Miguel; e uma na zona sul —

Capdo Redondo) estdo em &reas em que devera persistir uma baixa razéo de idosos.

Abaixo ilustramos a evolugdo do nimero de alunos (gréafico 3) e do numero de
escolas (grafico 4) da rede estadual de ensino no municipio de Sao Paulo , no periodo
entre 2007 e 2015. Observamos que houve uma tendéncia de queda do total de nimero
de alunos, porém, no periodo 2014 e 2015 a rede tem um incremento de mais de 50 mil
alunos. Uma possivel explicacdo, embora ndo averiguada, trata-se da crise econémica
que pode ter feito com que muitos alunos retornassem a rede publica:

Grafico 3 - Sao Paulo, 2007-2015: NUmero de alunos da rede estadual no

municipio
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Fonte: INEP, Censo Escolar 2007-2015. Tabulacéo propria.

No gréfico do numero de escolas, observamos que ano a ano houve um aumento
da oferta de escolas. Entre os anos de 2014 e 2015 foram fechadas cinco unidades

escolares mantidas pela rede estadual:



Grafico 4 - Sao Paulo, 2007-2015: NUmero de escolas da rede estadual no
municipio
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Fonte: INEP, Censo Escolar 2007-2015. Tabulacéo propria.

No conjunto de graficos a seguir, indicamos a diminuicdo do numero absoluto
da populagéo em idade escolar no periodo 2009-2015 para as regides onde se encontram
as cinco escolas, para a capital e para o Estado de S&o Paulo. Observamos que a
populacdo no grupo etario correspondente ao Ensino Fundamental (6-14 anos) diminuiu

no referido periodo.



Gréfico 5 — Conjunto de graficos referentes a populacdo em idade escolar nos
distritos de Sdo Miguel, Lajeado, Guaianases, Capdo Redondo, Cidade de S&o Paulo e
Estado de S&o Paulo: 2009-2015
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Fonte: Fundacéo Seade. InformagBes dos Municipios Paulistas (IMP). Disponivel em:
http://www.imp.seade.gov.br/frontend/#/tabelas. Acesso em 20/04/2016.

Dedicamos atencdo o fato de que a populagdo com idade para estar cursando o
Ensino Médio ndo diminuiu no periodo. Nos distritos de Lajeado e Capdo Redondo
houve um ligeiro aumento do numero absoluto da populagdo no grupo etario 15-19
anos. Esse grupo populacional requer especial atencdo dos gestores, pois € onde se
verifica 0 aumento das taxas de evasdo. Na tabela 1, apresentamos a informagdo das

taxas de abandono da Educacdo Basica na rede estadual de ensino:


http://www.imp.seade.gov.br/frontend/#/tabelas

Tabela 1 — Taxas de Abandono da Educacdo Basica na Rede Estadual Paulista (%): 2011

Localidades Ensino Fundamental Ensino Medio
Séo Miguel 15 5,0
Lajeado 1,2 3,9
Guaianases 2,7 9,5
Capéo Redondo 1,0 7,7
S&o Paulo (capital) 1,4 3,2
Estado de S&o Paulo 15 5,2

Fonte: Fundacdo Seade. Informagdes dos Municipios Paulistas (IMP). Disponivel em:
http://www.imp.seade.gov.br/frontend/#/tabelas. Acesso em 20/04/2016.

Observamos que os distritos destacados apresentam taxas de abandono
superiores em relacdo as da cidade de S&o Paulo e ao conjunto de cidades do Estado,
principalmente no Ensino Médio. O fechamento de escolas nessas areas pode gerar
problemas de acesso, além da ja registrada dificuldade de permanéncia no sistema de
ensino. Aproximadamente 10% dos jovens que estudam em Guaianases saem do Ensino
Médio antes de conclui-lo, situagdo semelhante ao que ocorre com os jovens em Capao
Redondo.

Se considerarmos apenas a contabilidade social, o fechamento e readequacéo
dos prédios escolares se justificariam para meados de 2030. Até 14, dado o periodo de
14 anos, podem ser formadas no Ensino Basico (ensinos Fundamental e Médio) todas as
coortes que entrem no sistema escolar até 20109.

Outro problema decorrente da reorganizagédo escolar é a proposta de destinar as
unidades para ciclos especificos do ensino. Embora tenha sua validade pedagdgica, a
reorganizacdo desconsidera o atendimento a propria populacdo de estudantes, ao excluir
ou dificultar o acesso a determinado nivel de ensino em uma localidade proxima a
residéncia do estudante. Muitos alunos deixam de estudar porque a escola ndo funciona
no periodo noturno, ou nao tem atendimento para determinada série, seja do nivel
Fundamental ou do Médio. O estudo feito por Neri (2009), utilizando o suplemento
sobre educacdo contido na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD) anos
2004 e 2006, identificou que 10,9% dos motivos para sair da escola estéo ligados a falta
de oferta de ensino, que incluiu as categorias “falta de vaga”, “ndo existir escolar perto
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de casa”, “escola nao oferece série/curso mais elevado™, “falta transporte escolar”,


http://www.imp.seade.gov.br/frontend/#/tabelas

“problemas de documenta¢do”, “ndo ter quem levasse a escola” e “doenca ou
incapacidade fisica dos estudantes” (NERI, 2009:40). Nesse sentido, o estudo das
regides de entorno das escolas, da composicao da populagdo onde elas estéo localizadas
e do perfil dos alunos atendidos ja possibilitaria um diagnostico mais acurado e
orientaria, por meio de embasamento técnico, a decisdo de fechar ou ndo determinada
unidade.

Conforme apontou a literatura (CAMARANO, 2015; COLEMAN,
ROWTHORN, 2011; DALEN, HENKENS, 2011), o final do processo da transicao
demogréafica chama a atencdo para as novas demandas, sobretudo no que concerne as
necessidades dos grupos mais velhos da populacdo. No entanto, buscamos olhar
simultaneamente para a base e para o topo da piramide etéria ao final da transicéo, para
identificar os eventuais beneficios na reducdo da populacdo de criancas e adolescentes,
para todos 0s segmentos da populacgéo, incluindo as préprias criancas.

Segundo Brito et al. (2008), o comportamento demogréfico beneficia a demanda
por vagas escolares mais pela reducdo da populacdo, isto €, pela diminui¢do da pressdo
por servicos e infraestrutura educacionais. Espera-se que o fechamento de escolas
comece pelos anos iniciais do sistema educacional, e em areas com reducdo da
populacdo demandante por ensino. Nesta légica, areas rurais tendem a fechar suas
escolas antes que as areas urbanas.

Segundo Ferreira e Branddo (2012), o fechamento ou o abandono de escolas
ocorrem no Brasil desde os anos 60, particularmente nas areas rurais. O encerramento
de atividades escolares nessas areas indica a dificuldade de criancas e adolescentes de
completarem seus estudos. No artigo, os autores reiteram que o fechamento das escolas
compromete quatro direitos constitucionais a Educacdo: disponibilidade, acessibilidade,
aceitabilidade e adaptabilidade (FERREIRA, BRANDAO, 2012: 12). Ainda que a busca
por oportunidades educacionais faca parte dos motivos do éxodo rural, em um rural
cada vez mais mecanizado, fica posta a prova a identidade cultural das comunidades do
campo. Os gestores municipais alegam melhoria da qualidade de ensino — das escolas
urbanas em detrimento do ensino rural. Na opinido® do professor da Universidade de

Brasilia, Jodo Batista Queiroz, ainda que as escolas tenham poucos alunos, elas ndo

3 Registrada na matéria do jornal Folha de Sdo Paulo “Brasil fecha, em média, oito escolas por dia na
regido rural”, em 03 de marco de 2014.

Disponivel em: http://www1.folha.uol.com.br/educacao/2014/03/1420332-pais-fecha-oito-escolas-por-
dia-na-zona-rural.shtml . Acesso em 28/04/2016.
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http://www1.folha.uol.com.br/educacao/2014/03/1420332-pais-fecha-oito-escolas-por-dia-na-zona-rural.shtml

deveriam ser fechadas, pois as comunidades rurais poderiam investir em pedagogias
proprias.

Utilizando dados do Censo Escolar, Ferreira e Branddo (2012) constataram que
entre 2002 e 2010, 10% das escolas rurais foram fechadas, implicando no aumento do
nimero de alunos transportados para terem aulas em centros urbanos. Uma das
justificativas € novamente a mudanca demogréfica, provocada pela diminuicdo das

populagdes rurais.

As possibilidades da Demografia para a gestao publica educacional

Tanto nos casos internacionais quanto no Brasil, em Sao Paulo, observamos que
a principal medida frente ao encolhimento do tamanho da populacédo €é otimizar o uso do
financiamento publico. Para tanto, cortes de or¢camento sdo feitos em diversos setores,
incluindo a Educacao.

O resultado de uma equagéo que considera recursos e populacédo invariavelmente
recai sobre uma contabilidade social, onde se prima pelas dimensdes quantitativas.
Porém, administrar as demandas apenas por essa Otica, resulta em analises e formulacao
de politicas socialmente limitadas.

Conforme anunciado no inicio deste texto, visamos ampliar o debate que une o
conhecimento demografico e a gestdo de politicas publicas. Em uma breve recuperagédo
da constituicdo historica da Demografia, vemos que esta comegca como um instrumento
de controle social. Uma “proto-demografia” nasce da necessidade identificada pelos
governantes da Antiguidade de conhecer, ou no minimo, contabilizar seus governados.
Os censos realizados, principalmente nas sociedades chinesas e egipcias do mundo
antigo eram dedicados ao levantamento de dados para contabilidade fiscal, arrecadacéo
de impostos e potencial formagdo de um exército (VILQUIN, 2000; PAVLIK, 2000;
SZMRECSANY], 1999). Observamos que os censos, fonte de dados muito utilizada
pelos demografos contemporaneos, tem originalmente um propésito demografico, o de
enumerar uma populagdo; mas, era condicionado as finalidades fiscais e militares.

Ainda que a Demografia ndo existisse enquanto um conjunto de saberes,
questdes demograficas também perpassavam outras esferas da vida em sociedade, a
exemplo das legislagfes sobre as formas de matrimonio, os rituais de entrada para o
mundo adulto, as regras sobre sacrificios humanos, as penalidades para infanticidios e

homicidios, e a destinagao social dada aos mais velhos e aos doentes (PAVLIK, 2000).



A Demografia, tal como a conhecemos na atualidade, foi assim denominada no
século XVII, com a publicacdo de John Graunt sobre a série de mortalidade na cidade
de Londres, intitulada “Natural and Political Observations on the Bills of Mortality”
(VILQUIN, 2000; PAVLIK, 2000). Graunt, movido por uma preocupacio
epidemioldgica e cientifica, utilizou os registros de mortes anunciados nas portas das
igrejas para formular uma lei geral sobre a mortalidade. Utilizando métodos estatisticos
e aplicando-os aos dados, ele calculou frequéncias e proporcdes dos 6bitos, corrigiu e
avaliou a qualidade dos dados, construiu uma tabua de vida com informacbes sobre
Obitos e sobrevivéncia as idades sucessivas, e dessa forma deu origem a sistematizagéo
de saberes que hoje constituem a Demografia (VILQUIN, 2000).

A proximidade entre Demografia e Politicas Publicas, alem do viés historico
também pode ocorrer pelo intercambio de conhecimentos quanto ao tratamento de
dados, ao emprego de métodos e as diferentes abordagens sobre as dindmicas de uma
populacéo.

Martine (2015) apresenta trés grandes vantagens em se conhecer e utilizar a
Demografia para o planejamento das politicas publicas. A primeira delas é o fato da
disciplina conseguir mensurar os fendmenos sociais. Diante da magnitude e escala dos
eventos é possivel estabelecer ordens de prioridade e formular politicas mais acuradas.

A segunda vantagem é o da elaboracdo de projecdes e tendéncias futuras, pois a
inércia demografica € mais estavel que os contextos politicos e econdmicos. No que
tange a Educacdo, ao ter as taxas de fecundidade e as de mortalidade infantil, pode-se
estimar quantas criancas entrardo no sistema escolar em 6 anos; ou a demanda por vagas
universitarias em 18-20 anos.

Por fim, a interdisciplinaridade da Demografia, ao unir conhecimentos da
Estatistica, da Economia e das Ciéncias Sociais permite manipular os dados e elaborar
uma visdo sobre a sociedade sob multiplas dimens@es, caracteristicas que amplia as
possibilidades de andlise dos dados. O autor cita ainda casos em que o desconhecimento
demogréfico levou a politicas publicas desastrosas, socialmente e economicamente. Por
exemplo, desde o Censo brasileiro de 1980 ha uma tendéncia de estreitamento da
piramide populacional. No entanto, as politicas elaboradas pelo Ministério da Educacgdo
e Cultura (MEC) em meados dos anos 90, trabalhavam com projecdes de 2,5% ao ano.
Como consequéncia, 0 MEC dedicou-se a construir escolas, quando na pratica houve
reducdo da demanda por quantidade. No estado de S& Paulo essa realidade foi

contornada pela manobra de reorganizacao das escolas.



Outra abordagem presente nos estudos demograficos € a de curso de vida
(ELDER, 1994), que oferece uma leitura mais abrangente, ao compreender 0s
fendmenos demograficos nas diversas fases da vida individual e familiar. A Austrélia
tem utilizado a nocdo de ciclo de vida aplicado aos distritos e elaborado politicas
educacionais que contemplam o momento do ciclo de vida em que se encontram 0s
alunos e suas familias. Isto, pois consideram que familias mais novas, com filhos
pequenos tém necessidades diferentes de familias com filhos mais velhos
(AUSTRALIA, 2016).

O aumento da expectativa de vida, corresponsavel pelo envelhecimento
populacional, também sinaliza que esforcos podem ser direcionados em iniciativas
como o lifelong learning (OCDE, 2001). Este conceito refere-se a capacidade e
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida, independente da idade e para além da
proposta pedagogica dos sistemas escolares. Considerando que as pessoas deixam a
pirdmide populacional por meio do 6bito, podemos supor que enquanto houver vida, ha
condicGes de aprendizado. Nesse sentido, 0 prdprio aproveitamento do “bonus” nio se
extingue, mas evolui no tempo para idades mais avangadas, cujas coortes experimentam
condicdes de vida melhores que as de seus antecessores.

O Brasil ainda acumula fortes desvantagens em termos educacionais quando se
compara o nivel de escolaridade alcancado por sua populagdo de 25-64 anos com aquela
de paises membros da OCDE, ou que sdo acompanhados atentamente pela organizacao.

O grafico 6 ilustra esta situacao:



Grafico 6 — Paises selecionados, 2014: Nivel educacional de adultos (25-64 anos)
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Fonte: Education at a Glance 2015. OECD (2016), Adult education level (indicator).
doi:10.1787/36bce3fe-en (Accessed on 23 April 2016). Para o Brasil, foram utilizados dados da
PNAD 2014.

Observa-se que 52,6% da populacdo adulta de 25-64 anos possuem secundario
incompleto ou uma escolaridade ainda inferior a esta. Seria a escolarizacdo dos jovens
de até 24 anos a Unica prioridade das secretarias de educacdo? Diante de um quadro
como o brasileiro e onde se aspira atingir niveis de competitividade internacional, ndo
seria 0 caso de enfrentar a baixa escolaridade daqueles que ndo completaram a formagéo
minima exigida pela sociedade do conhecimento nas idades esperadas?

Mesmo na Regido Metropolitana de Séo Paulo, onde os niveis de escolaridade
tendem a ser mais elevados do que a média nacional, 38,4% da populacao de 25-64 anos

possui secundario incompleto ou sequer chegou a este nivel.

Consideracdes finais

Entendemos que a diminuicdo do nimero de nascimentos e do envelhecimento
populacional sdo duas pontas ndo excludentes de um mesmo processo. Sensiveis ao fato
de que no ambito publico, as decisbes sdo por vezes urgentes ou emergenciais,
compreendemos o fato de que a Demografia seja desconsiderada, ainda que tenha se

mostrado relevante.



Ao retomarmos a historia da transicdo demogréafica, seja em outros paises, seja
no Brasil e mesmo em S&o Paulo, observamos ritmos e intensidades diferentes deste
processo a depender das caracteristicas regionais, da trajetoria de urbanizagdo, dos
padroes de desenvolvimento econémico e, porque ndo dizer, da forma como o
capitalismo se configura no tempo e no espaco.

Ao avaliarmos a proposta de fechamento de escolas publicas em funcdo da
menor demanda de alunos, cabe discutir melhor os limites do uso do argumento
demogréafico restrito ao volume populacional, sem contemplar em profundidade a
composicao e a distribuicdo espacial da populacdo. Os desafios que se colocam para 0s
gestores paulistas exigem a adaptagdo a um novo cenario tipico das etapas mais
avancadas da transicdo demogréafica. Este novo cenario também poderia ser
contemplado como uma nova oportunidade de sanar as dividas educacionais com
coortes que no passado ndo foram devidamente assistidas pelo Estado em suas
necessidades de escolarizacdo. Se de fato aspiramos dar um salto de desenvolvimento
nas proximas décadas, a educacao precisa ser considerada como um servi¢o e um bem

publico a ser expandido para pessoas de todas as idades.
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