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Resumo

O trabalho procura contribuir com a reflexdo sobre o principal desafio enfrentado para o
monitoramento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel: a escassez de dados. O foco dado € no
Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel nimero 2, que trata da erradicacdo da fome. Foram
identificadas algumas fontes de dados a partir das quais se podem construir indicadores, tanto para o
diagnostico da situagcdo quanto para o monitoramento dos avancos em direcdo a erradicacdo da fome.
Uma exploragao de dados da Pesquisa de Or¢camentos Familiares, Pesquisa Nacional por Amostras de
Domicilios, Censo Agropecuario de 2006, Produ¢do Agricola Municipal, Produ¢do Pecudria Municipal
e do Anudrio Estatistico do Crédito Rural, permitiu observar algum progresso em relag@o a situacao de
seguranca alimentar da populacdo brasileira na ultima década, assim como o aumento da producdo
relativa de alimentos, especialmente daqueles produzidos por meio de agricultura familiar. Além disso,
o trabalho destaca o potencial das fontes utilizadas para a constru¢ido de outros indicadores, além dos
construidos como exercicio, para 0 monitoramento dos avan¢os rumo a erradicacdo da fome no Brasil.
Apesar das possibilidades vislumbradas, foi inevitavel concluir que os dados produzidos por tais fontes,
mesmo consideradas em conjunto, ainda ndo sdo suficientes para permitir o cdlculo dos indicadores
endossados pela Comissao Estatistica das Nagdes Unidas em marco de 2016, seja pela insuficiéncia de
informagdo seja pela falta de regularidade na produgdo. Sendo assim, permanece a necessidade de
investimentos para a ampliacdo da producdo de dados sobre a producdo e o acesso a alimentos

produzidos de forma sustentavel.
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1. Introducao

No Brasil, parte significativa das estatisticas publicas € produzida pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE. Nos tempos atuais, assim como vem ocorrendo em varios outros paises
ao redor do mundo, o IBGE sofre pressdes que vao além das exigéncias do Brasil colonial onde a
producdo de estatisticas se dava com fins eclesidsticos ou militar (PRADO, 1961, p. 29). A
popularizagdo do uso de estatisticas na tomada de decisdao e o aumento da qualificagdo dos usudrios traz
como consequéncia o aumento do grau de exigéncia em relacdo a quantidade e a qualidade dos dados
disponibilizados.

Estatisticas detalhadas, atuais e com altos padrdes de qualidade sdo exigidas pelos mais diversos
tipos de usudrio, desde estudantes a 6rgdos governamentais, passando por académicos, empresarios € a
populacdo em geral, uma vez que o conhecimento sobre a situagdo socioecondmica da populacdo se
transformou em importante instrumento para a tomada de decisdo e para o exercicio da cidadania.

Em adicdo as demandas internas, crescem as demandas internacionais pela produgdo de
estatisticas que permitam conhecer e comparar as populacdes nacionais, suas caracteristicas, modo de
vida e de producgdo. Tudo isso como parte de um plano de ac@o global com vistas ao desenvolvimento
humano e do planeta, em busca da prosperidade e da paz para todos. Umas das mais importantes
iniciativas nesse sentido é a Agenda para o Desenvolvimento Sustentdvel, que anuncia, no seu
preambulo, 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel e 169 metas consideradas fundamentais para
a concretizagdo dos direitos humanos para todos (UNITED NATIOS, 2015b).

Um dos principais desafios para o desenvolvimento sustentavel, a erradicagdo da fome no
mundo, depende sobremaneira da producdo e distribuicdo de alimentos a0 mesmo tempo que da
garantia de formas de producgdo sustentdveis. Nesse sentido, o monitoramento da seguranca alimentar
de forma sustentdvel é dependente da disponibilidade de estatisticas ndo apenas sobre o volume
produzido e distribuido, mas também sobre a forma da producio agropecuaria.

Em razdo da importancia da producdo de estatisticas sobre a agropecudria para a defini¢do de
estratégias para a redugdo da fome no mundo, o Banco Mundial*, em conjunto com a Organizagdo das
Nacdes Unidas para a Alimentagdo e a Agricultura (FAQO), publicou em 2010 documento denominado
Estratégia Global para a Melhoraria das Estatisticas Rurais e Agropecudrias’. O Documento foi
elaborado de forma colaborativa, com instituicdes e governos nacionais, além de organismos

internacionais®, a partir das conclusdes da Conferéncia Internacional sobre Estatisticas Agropecudrias

4 International Bank for Reconstruction and Development - The World Bank.

5 Global Strategy to Improve Agricultural and Rural Statistics.

6 Estdo incluidos a Comissdo Estatistica da ONU (UNSC), Banco Mundial, Organiza¢do das Nagdes Unidas para a
Alimentacdo e a Agricultura (FAO), Divisdo de Estatistica da Unido Europeia (EUROSTAT), Departamento de Agricultura
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do Instituto Internacional de Estatistica (ISI), em 2007, que apontaram ndo so a falta de diretrizes em
relacdo aos dados necessdrios para o monitoramento dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM), mas também um declinio na quantidade e na qualidade das estatisticas agropecudrias (Global
Strategy..., 2011, p. VII).

Apesar dos esforcos empreendidos na ultima década, para que seja possivel monitorar o
cumprimento de uma agenda global, além de atender as demandas nacionais, muito ainda ha que ser
feito pelos Estados Nacionais para a melhoria da producdo de estatisticas agropecudrias. Sendo assim,
acOoes mobilizadoras como a chamada Revolugdo de Dados, Revolucdo de Dados para o
Desenvolvimento Humano ou Revolu¢do de Dados para o Desenvolvimento Sustentdvel’, tém se
mostrado um caminho para a producdo de dados para o monitoramento da evolucdo do

desenvolvimento sustentavel.

2. Revoluc¢ao de Dados

Trata-se de uma ag¢@o mobilizadora global atribuida, pela Secretaria Geral das Nacdes Unidas, a
um grupo de mais de 20 especialistas internacionais denominados Independent Expert Advisory Group
on a Data Revolution for Sustainable Development (IEAG) para pensar formas de melhorar a
quantidade e a qualidade de dados que possam ajudar a alcancar e a monitorar o desenvolvimento
sustentdvel.

Para que contribua para o efetivo monitoramento do cumprimento das metas dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel, considerando a ja identificada escassez de dados para uma reflexdo
arraigada as realidades nacionais e, principalmente, para 0 monitoramento do progresso resultante das
politicas implementadas, o IEAG propde uma ampliacdo das formas ja tradicionais de produgdo de
estatisticas.

Dentre as questdes levantadas pelo Grupo estd a necessidade da busca de estratégias para lidar
com o aumento no volume de dados, com a velocidade com que sdo produzidos, com 0 aumento no
numero de produtores, com as formas de disseminacdo ou disponibiliza¢do, com a variedade de temas,
e, principalmente, com dados provenientes de novas tecnologias, como telefones celulares e Internet,
principalmente redes sociais e portais de venda de produtos e servicos. Estima-se que 90% dos dados

disponivel no mundo hoje foi criado nos ultimos dois anos (A World that Counts..., 2014, p. 5).

dos Estados Unidos (USDA), Instituto Internacional de Estatistica (ISI), Fundo Monetario Internacional (IMF), Organizagio
para a Cooperagdo Econdmica e Desenvolvimento (OECD).

7 Na literatura internacional Data Revolution, Data Revolution for Human Development ou Data Revolution for Sustainable
Development.
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Ao mesmo tempo, o Grupo chama atengdo para a necessidade de lidar com questdes associadas
com a seguranca dos dados e a ética no seu uso (Ibidem, p.18l). De fato, o aumento da utilizagdao dos
dados e da sua disponibilidade aumenta a necessidade de mecanismos que evitem a quebra de
privacidade e violacdes de direitos humanos resultantes de usos indevidos de dados individuais.

Nesse sentido, os produtores de estatistica t€m duplo desafio a enfrentar rumo a revolugdo de
dados proposta: integrar dados resultante de novas e velhas formas de producdo, aumentando
significativamente a quantidade e a qualidade de dados detalhados, relevantes e com producdo
continua; ao mesmo tempo garantindo a confidencialidade e privacidade dos individuos.

No mesmo contexto, o IEAG propde ainda a qualidade e integridade dos dados, a sua
desagregabilidade, oportunidade, transparéncia, usabilidade, protecdo e governangca como principios
basicos a serem adotados para a Revolucdo de Dados (Ibidem, p. 22-23)

Embora as questdes levantadas pelo IEAG ndo sejam exatamente novas, pensar formas de
atender ao chamado urgente para agdo observando as recomendacdes apresentadas pelo Grupo
(Ibidem, p. 2-3) constitui importante topico para a reflexdo dos Estados Nacionais em busca de
solucdes para a producdo de dados para o monitoramento dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel.

A primeira das recomendacdes: desenvolvimento de consenso global sobre principios e padroes
a serem adotados na producdo de estatistica, incluindo aspectos legais e técnicos, ja faz parte do
cotidiano da maioria dos institutos ou 6rgaos nacionais produtores de estatistica. Iniciativas como os
Principios Fundamentais para a produgdo de Estatisticas Oficiais e a adog¢do de plataformas como o
Statistical Data and Metadata eXchange (SDMX), entre outras, ja completaram mais de uma década
entre produtores de estatistica publica. Porém, estar aberto a integracdo de publico, privado e
sociedade, ainda representa uma mudanga de paradigma a ser operada em 6rgaos oficiais.

Inspirada na ideia de tecnologia como um bem publico, a segunda recomendacdo se constitui na
defesa da criacdo de mecanismos de troca e ajuda mutua entre organizacOes e especialistas na drea,
através da criacio da chamada “Rede de Redes de Inovacdo de Dados™, cujo objetivo é promover a
adocdo de boas préticas para o monitoramento dos ODS, identificando dreas onde uma infraestrutura de
dados comum pudesse mitigar problemas relacionados com a falta de capacidade na producdo de dados
e melhorar a eficiéncia, incentivar a colaboracdo, identificar lacunas e incentivar a inovagdo
tecnoldgica.

A disponibilidade de recursos para o desenvolvimento de capacidade de producdo de dados,

aumentando assim a quantidade e qualidade dos dados produzidos, também foi identificada como ponto

8 Network of Data Innovation Networks.



chave para garantir a disponibilidade de dados para o monitoramento dos ODS, portanto se constitui
em recomendacdo do IEAG. Tal recomendacdo se materializou na proposta discutida na Terceira
Conferéncia Internacional sobre Financiamento para o Desenvolvimento, em julho de 2015, a qual foi
endossada pela Secretara Geral das Nacdes Unidas (UNITED NATIONS, 2015a).

O IEAG também propde uma parceria global para dados sobre desenvolvimento sustentdvel
para mobilizar e coordenar agdes que oportunizem a revolu¢do de dados para a promocdo € o
monitoramento do desenvolvimento sustentdvel. A principal acdo proposta € a criacdo de um férum
mundial sobre dados para o desenvolvimento sustentavel, oportunizando a troca de ideias e
experiéncias para a melhoria, a inovagao e a defesa de transferéncia de tecnologia. A primeira reunido
do primeiro “Férum Mundial de Usuarios de dados para os ODS” fora proposta para o fim de 2015 e
teve o objetivo de promover a troca entre usudrios e produtores de dados, ajudar a comunidade
internacional a estabelecer prioridades e avaliar resultados incentivando parceria global entre
instituicdes publicas e privadas para o compartilhamento de dados.

Por fim, também est4 incluida no rol de propostas da IEAG a cria¢do de um laboratério - “SDGs
data lab” - para a exploracdo preliminar de dados para monitorar a chamada primeira onda de
indicadores dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel, para a realizagdo de andlises e criagdao de
uma plataforma para a visualizacdo que permita conhecer o estado da arte ao redor do planeta.

Embora de importancia fundamental, as discussdes apresentadas pelo IEAG tratam apenas do
modo de operar a producdo de dados e nao do tipo de dado a ser produzido, portanto estabelecem
condi¢cdes necessdrias, porém ndo suficientes quando se pensa a producdo de dados para o
monitoramento dos ODS. Para que seja possivel avancar na dire¢do de viabilizar tal monitoramento €
necessario que se definam os dados a serem produzidos, o que depende da defini¢do de indicadores de

desenvolvimento sustentavel.

3. Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel e Seguranca alimentar

A elaboracdo de um conjunto de indicadores de desenvolvimento sustentdvel estd em curso a
partir do trabalho colaborativo entre o IEAG e diversos outros setores da sociedade (UNITED
NATIONS, 2015b, p. 27). A primeira proposta foi endossada na Comissdo Estatistica das Nacoes
Unidas, em mar¢o de 2016, quando ficou acordado que o conjunto de indicadores proposto pelo IEAG
serd adotado como ponto de partida, sujeito a refinamentos técnicos futuros (UNITED NATIONS,
2016,p.9).

Sem duvida, o processo colaborativo € vantajoso uma vez que pode aumentar a factibilidade dos

indicadores propostos e, sendo assim, as chances de efetivacdo do projeto da Revolucdo de dados.
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Porém demanda esfor¢o e tempo. Para antecipar algum diagnodstico, indicadores de desenvolvimento
sustentdvel estdo sendo calculados com base na proposta ainda em discussdo, especialmente sobre o
tema seguranca alimentar, dominio bastante critico nos tempos atuais.

A seguranca alimentar, como tratada no Objetivo de Desenvolvimento Sustentdvel nimero 2
(ODS2): Erradicagdao da fome, inclui em seu escopo a eliminagdo da fome no mundo, a seguranca
alimentar, a melhoria da qualidade nutricional e ainda a promog¢do da agricultura sustentavel. Para
acompanhar o progresso das agdes destinadas a erradicagdo da fome como consequéncia de agdes que

visem a garantia de acesso a alimentos produzidos de forma sustentavel, foram acordadas cinco metas:

2.1 Até 2030, acabar com a fome e garantir o acesso de todas as pessoas, em particular os
pobres e pessoas em situagoes vulnerdveis, incluindo criangas, a alimentos seguros, nutritivos e
suficientes durante todo o ano

2.2 Até 2030, acabar com todas as formas de desnutricdo, incluindo atingir, até 2025, as metas
acordadas internacionalmente sobre nanismo e caquexia em criancas menores de cinco anos de
idade, e atender as necessidades nutricionais dos adolescentes, mulheres grdvidas e lactantes e
pessoas idosas

2.3 Até 2030, dobrar a produtividade agricola e a renda dos pequenos produtores de alimentos,
particularmente das mulheres, povos indigenas, agricultores familiares, pastores e pescadores,
inclusive por meio de acesso seguro e igual a terra, outros recursos produtivos e insumos,
conhecimento, servigos financeiros, mercados e oportunidades de agregacdo de valor e de
emprego ndo agricola

2.4 Até 2030, garantir sistemas sustentdveis de producdo de alimentos e implementar prdticas
agricolas resilientes, que aumentem a produtividade e a producdo, que ajudem a manter os
ecossistemas, que fortalecam a capacidade de adaptacdo as mudancas climdticas, as condicdes
meteorologicas extremas, secas, inundacdes e outros desastres, e que melhorem
progressivamente a qualidade da terra e do solo

2.5 Até 2020, manter a diversidade genética de sementes, plantas cultivadas, animais de criacdo
e domesticados e suas respectivas espécies selvagens, inclusive por meio de bancos de sementes
e plantas diversificados e bem geridos em nivel nacional, regional e internacional, e garantir o
acesso e a repartigcdo justa e equitativa dos beneficios decorrentes da utilizacdo dos recursos
genéticos e conhecimentos tradicionais associados, como acordado internacionalmente

(PNUD, 2015)

Pensar indicadores que ajudem a monitorar os progressos, considerando tanto as metas

associadas com seguranga alimentar quanto com a agricultura sustentavel, implica também repensar o
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sistema de producdo e distribuicdo de alimentos. Para José Graziano, diretor da FAO, “o modelo de
producdo agricola predominante nos dias de hoje ndo é apropriado para responder aos desafios de
seguranga (alimentar) do século 21” (ONUBR, 2015a). De fato, um olhar retrospectivo mostra que o
aumento da producdo agropecudria nas ultimas décadas ndo resultou na reducdo da fome na mesma
propor¢do, ao mesmo tempo que foi acompanhado pelo aumento da degradacao ambiental.

Para a FAO, a mudanca de paradigma esta associada ao fortalecimento da agricultura familiar.
Raul Benitez, representante da FAO, defende que “a agricultura familiar deve ser um motor para a
erradicacdo da fome, o desenvolvimento sustentdvel e a redugcdo da pobreza nas dreas rurais da
Ameérica Latina e do Caribe.” (ONUBR, 2015b). No mesmo sentido vai a conclusdo da Conferéncia
Regional para Africa, realizada na Tunisia em marco de 2014, de que a “agricultura familiar é a
espinha dorsal da Africa” (FAO, 2014a). De fato, a agricultura familiar € responsavel por quase 80%
da producdo mundial de alimentos e 98% da produgio de alimentos na Africa Subsaariana (AFD, 2014,
p-6). Sendo assim, qualquer que seja a mudanca de paradigma proposta, para avangar em dire¢do a
erradicacdo da fome no mundo, tal mudanga deve ser dirigida principalmente a agricultura familiar,

Nesse contexto, a producdo de dados sobre agricultura familiar ocupa lugar de destaque para
possibilitar o acompanhamento do Objetivo de Desenvolvimento Sustentdvel nimero 2, ainda que toda
sorte de dados sobre o volume, a distribuicdo e a forma da producdo agropecudria em geral tenha
importante contribuicdo para um necessario diagnodstico e monitoramento da situacdo da seguranca
alimentar. Nesse sentido, o conjunto minimo de indicadores de desenvolvimento sustentivel em

seguranca alimentar deve incluir necessariamente a agricultura familiar.

4. Fontes de dados e seguranca alimentar

Assim como em outras partes do mundo, no Brasil, os censos sdo um dos mais importantes
pilares da producdo estatistica nacional por oferecerem informacdes detalhadas para os niveis mais
desagregados’, fundamentais para a definicio de politicas publicas locais. Porém, sdo também
operacdes espacadas no tempo, importante limitacdo quando se trata de acompanhar os impactos de tais
politicas. Além disso, os censos sdo as operagdes mais caras € complexas do portfélio dos institutos
nacionais de estatistica e frequentemente os principais alvos de restricdes orcamentarias.

Uma alternativa, tanto para o diagndstico quanto para o acompanhamento do impacto das agdes
desenvolvidas no ambito da proposta dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel € o uso de dados
produzidos a partir de fontes de registros administrativos e de pesquisas por amostra. Dado o seu

potencial informativo, esse tipo de iniciativa pode representar a chamada Revolugdo de Dados.

9 No Brasil este nivel é pelo menos o municipal.



A integracdo de dados provenientes de amostras e registros administrativos, tanto na drea
demografica' quanto econdmica, é estratégia adotada para a producdo de estatisticas nacionais em
varios paises do mundo. Porém, no Brasil, essa alternativa ainda estd em via de desenvolvimento. Além
disso, quando se trata de estatisticas agropecudrias, o atual sistema de pesquisas do principal produtor
de estatisticas publicas nessa area, o IBGE, é baseado em pesquisas cadastrais € em pesquisas
subjetivas. Por ndo serem pesquisas por amostra probabilistica, as pesquisas continuas agropecudrias
ndo possuem estimativa de erro ou medida de precisdo (IBGE, 2011, p.4). Além disso, o rol de
estatisticas produzidas ainda ndo atendem as necessidades postas para 0 monitoramento dos progressos
em dire¢do a segurancga alimentar de forma sustentavel. Assim, a revolucdo de dados necessaria ao
cumprimento do plano de monitoramento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel destes temas
no Brasil, ainda depende da implantagdo de um sistema de producdo de estatisticas agropecudrias, tal
como proposto no Projeto de Reformulacio das Pesquisas Agropecudrias do IBGE.

Em se tratando de estatisticas sobre a agropecudria, a existéncia de fontes de dados de 6rgao
governamentais como o IBGE, o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), a
Receita Federal do Brasil (RFB), o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) e as Secretarias
Estaduais de Fazenda, possibilita a estruturagdo de um sistema para a producdo de estatisticas publicas
baseado em registros administrativos. A integracdo de dados provenientes de registros mantidos por
diferentes 6rgdos publicos, pode viabilizar a producdo, a custo relativamente baixo, de informacdes
gerais sobre a producdo e os produtores agropecudrios, tanto para o nivel Brasil quanto para niveis
subnacionais, com cobertura, geografica e tematica, maior que a alcangada hoje. Além disso, permite a
construcio de uma base de dados integrada, a qual pode ser utilizada como cadastro de
estabelecimentos agropecudrios para a selecdo de amostras probabilisticas para a realizagdo de
pesquisas, viabilizando também a producdo de informagdes especificas no dominio da agropecudria,
como € o caso da agricultura familiar.

Apesar de ainda ndo haver um sistema consolidado de producdo de estatisticas agropecudrias
que atendam ao acompanhamento dos progresso na dire¢cdo dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel, a0 menos no que se refere a erradicacdo da fome, o conjunto das estatistica produzidas no
Brasil ddao uma importante contribuicdo tanto para o diagndstico quanto para o monitoramento do

ODS-2, especialmente se consideradas o conjunto de pesquisas produzido no pais.

Diagnéstico

10 Segundo as Nacgdes Unidas, na rodada de censos de 2010 mais de 40 paises adotaram amostra e/ou registros
administrativos e um contingente ainda maior consideram alguma modalidade alternativa para a préoxima rodada, a rodada
de 2020.



No Brasil ha inumeras fontes de dados as quais podem ser tomadas para a realizacdo de
diagnostico da situagdo de seguranca alimentar da populacdo ou mesmo observar mudancas em
periodos determinados. Dentre elas, para tratar do acesso, da qualidade e da sensagcdo de segurancga,
podem ser destacadas a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) e a Pesquisa de
Orcamentos Familiares (POF); no que diz respeito a produgdo de alimentos, pode-se tomar o Censo
Agropecuario.

Nos anos de 2002-2003 e 2008-2009, a POF coletou dados sobre alimentos adquiridos pelas
familias, para permitir “mensurar, fundamentalmente, as estruturas de consumo, dos gastos e dos
rendimentos das familias e possibilita tracar um perfi | das condi¢oes de vida da populac¢do brasileira
a partir da andlise de seus or¢camentos domesticos.” (IBGE, 2011a, p. 13).

A partir da pesquisa € possivel criar indicadores para avaliar a qualidade nutricional dos
alimentos adquiridos pela populagdo e considerar a sua adequacdo de acordo com padrdes e
recomendacdes nacionais e internacionais, ji que as informagdes investigadas garantem a
comparabilidade em ambos os niveis.

Apesar de ndo se tratar de pesquisa regular, utilizando as duas edi¢des, € possivel observar, por
exemplo, que houve mudanca significativa na cesta de produtos adquirida pelas familias de 2003 para
2009. Houve reducao do quantidade total de produtos adquiridos; em 2009 essa quantidade somava 158
quilos a menos que em 2003 (Tabela 1). A reducdo ocorreu em quase todos os produtos € nao houve
compensacdo ja que onde o aumento ocorreu (frutas, bebidas e infusdes) esse foi muito pequeno

quando comparado aos valores reduzidos.



Tabela 1 - Quantidade média anual dos produtos adquiridos pelas familias para consumo no domicilio,

em quilogramas, e diferenca entre as quantidades médias de 2003 a 2009

Quantidade média (Kg) (]])Jiffg;ggse;ggi::
Grupo do Produto X
2003 | 2009 2009-2003
TOTAL 1178 1020 -158
Cereais e leguminosas 175 128 -47
Hortaligas 105 89 -16
Frutas 89 95 6
Farinhas, féculas e massas 82 60 -23
Panificados 74 71 -3
Carnes 91 84 -8
Pescados 17 13 -3
Aves e ovos 56 54 -2
Laticinios 181 144 -37
Actucares e doces 85 68 -18
Sais e condimentos 22 18 -4
Oleos e Gorduras 37 29 -8
Bebidas e infusoes 164 167 3

Fonte: IBGE, Pesquisa de Orcamentos Familiares 2002-2003 e 2008-2009.

A Pesquisa de Orcamentos Familiares, além de permitir estudar a evolugdo dos habitos de
consumo das familias, possibilita estudar outros aspectos relacionados com a seguranga alimentar,
como ¢ o caso da distribui¢do, concentragdo e desigualdade de renda, os quais podem ser estudados
considerando aspectos demograficos e socioecondmicos.

As POF 2002-2003 e 2008-2009, permitem desagregar a analise por areas urbana e rural, para o
nivel nacional, permitindo avaliar o diferencial do consumo pelos dois tipos de area. Além disso, as
pesquisas incluem as aquisi¢des ndo monetarias de produtos realizadas pelas familias (doagdes, trocas,
retiradas do negocio, produgdo propria), possibilitando incluir ambas as formas de aquisi¢do, monetaria
e ndo monetdria. Também foram incluidos novos temas relacionados a nutricdo, investigando as
medidas antropométricas - peso e altura, a quantidade de alimentos adquiridos no domicilio e
pesquisando também aspectos sobre as condi¢des de vida das familias e a avaliacdo subjetiva das
condigoes de vida. Adicionalmente, na POF 2008-2009, foram incluidas variaveis relacionadas ao tema
meio ambiente, permitindo avaliar aspectos relacionados com a sustentabilidade, que perpassa todos os

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.
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Caracteristicas de seguranga alimentar também foram investigadas em pesquisa suplementar da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios nos anos de 2004, 2009 e 2013. As pesquisas
produziram dados sobre o acesso a alimentacdo, considerando qualidade, quantidade e regularidade do
acesso. Foram investigadas a falta de alimentos, a falta de dinheiro para a aquisi¢do de alimentos, a
quantidade e a qualidade dos alimentos consumidos, além das estratégias adotadas diante da falta de
alimento. A partir da trés edicdes da pesquisa é possivel calcular, por exemplo, indicadores de
seguranga alimentar'' e observar que a propor¢io de domicilios em tal situagdo subiu de 65% em 2004

para 78% em 2013 (Tabela 2).

Tabela 2 - Domicilios Particulares, por situacdo de seguranca alimentar — Brasil - 2004, 2009 e 2013
Domicilios

Situagao Absoluto em milhoes Relativo (%)

2004 | 2009 | 2013 2004 | 2009 | 2013

Total 51,6 59.4 65,2 100,0 100,0 100,0
Seguranca Alimentar 33,6 414 50,5 65,1 69,7 77,5
Inseguraca Alimentar 18,0 18,0 14,7 34,9 30,3 22,5
Leve 9,3 11,1 9,6 18,0 18,7 14,7
Moderada 5,1 3,9 3,0 9,9 6,6 4,6
Grave 3,6 3,0 2,1 7,0 5,1 3,2

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2004, 2009 e 2013.

A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD € uma pesquisa anual que inclui no
seu escopo de investigacdo temas relacionados com educagdo, trabalho, rendimento e habitacio, além
das caracterfsticas da populacdo. Nos anos de 2004, 2009 e 2013, a pesquisa incluiu o tema seguranca
alimentar, cujo objetivo foi o de servir como instrumento para formulacdo, validagdo e avaliagdo de
politicas orientadas para o desenvolvimento socioecondmico e a melhoria das condi¢des de vida no
Brasil. O conjunto das varidveis investigadas nas trés edicdes da PNAD inclui caracteristicas do
domicilio, caracteristicas demograficas gerais, de migracdo, de fecundidade feminina, de educacao,
além de trabalho e rendimento, portanto permite a desagregacdo da situagdo de seguranga alimentar
para grupos especificos.

A produgdo agropecudria a partir da Agricultura Familiar, foi investigada no Censo
Agropecuario 2006. Partindo do principio de que a disponibilidade de alimentos é condi¢do primeira
para a erradicacdo da fome, a agricultura familiar é a modalidade de produ¢do com melhor potencial

para a reduc@o da fome no Brasil, ja que responde por 70% dos alimentos consumidos internamente no

"' Medida na Escala Brasileira de Inseguranga Alimentar — EBIA. Para informa¢des complementares sobre a escala e seu
uso ver Seguranc¢a Alimentar — PNAD 2004-2009.
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pais (FAO, 2014b, p. 8). Portanto, um indicador da sua participa¢cdo no total de alimentos produzidos
pode contribuir para avaliar o potencial nacional para alcancar a seguranca alimentar. Em 2006, a
participacdo da agricultura familiar na produgdo de alguns alimentos, como arroz, trigo e ovos de
galinha era bastante timido (Grafico 1), sinalizando setores potenciais para investimentos prioritarios

de programas como Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar —- PRONAF.

Grafico 1 - Participac@o da Agricultura Familiar na produc@o total de alimentos — Brasil - 2006
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Fonte: IBGE, Censo Agropecudrio 2006.

Apesar do espagamento temporal, o Censo Agropecudrio tem grande potencial como fonte de
dados para o monitoramento da reducdo da fome, portanto dos avancos em direcdo a seguranca
alimentar. A realizacdo de um censo em 2016/2017 vai permitir mensurar os avangos e corre¢des de
rumos necessarios ao atingimento do ODS2.

Além disso, a pesquisa permite analisar as formas de utilizacdo das terras, os efetivos da
pecudria, a producdes vegetal e animal. Na edicdo de 2006, para atender as recomendacdes € 0s
conceitos bdsicos propostos pela Organizacdo da Nagdes Unidas para a Agricultura e Alimentacao
(Food and Agriculture Organization of the United Nations — FAO) e permitir a comparabilidade
internacional das estatisticas produzidas a partir da pesquisa, foram incluidas questdes referentes as
caracteristicas do produtor, como sexo, tempo de direcdo do estabelecimento, o levantamento sobre a
pluriatividade econdmica do produtor e membros de sua familia, residentes no estabelecimento

agropecudrio, permitindo identificar a modalidade agricultura familiar.
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Monitoramento

E possivel fazer uma avaliacdo continuada das condicdes para a reducio da fome e busca da
seguranc¢a alimentar por meio do acompanhamento da produgdo de alimentos para o consumo humano.
Este pode ser feito tanto a partir dos dados produzidos pelas pesquisas da Producdo Pecudria Municipal
e Produgdo Agricola Municipal, feitas pelo IBGE, quanto com os dados produzidos pelo Ministérios
do Desenvolvimento Agrario sobre os recursos destinados ao PRONAF - Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar.

O aumento do total de alimentos produzidos no pais pode ser um indicador de aumento das
chances de extingdo da fome, se conjugado com indicadores de acesso aos alimentos produzidos, por
exemplo. Pelo menos dois indicadores podem ser construidos a partir das pesquisas do IBGE: o total da
produgdo pecudria e o total da producdo agricola. A partir dos dois levantamentos, € possivel observar
que a producao pecudria cresceu de 1,3 milhdes de cabecas em 2005 para mais de 1,5 milhdes em 2014
(Griéfico 2), representando um crescimento préoximo de 20% no periodo; e a producdo agricola subiu de
500 toneladas para quase 900 (Grafico 3), portanto aumento da quantidade produzida de cerca de 70%
no periodo.

Tais indicadores mostram o crescimento da producdo total e, comparado com o crescimento
populacional, que no mesmo periodo ndo chegou a 10%'*, mostram boas perspectivas para que o Brasil
avance em direcdo ao cumprimento de metas relacionadas a erradicagdo da fome e a seguranca
alimentar. Embora o aumento da producdo de alimentos ndo seja condicao suficiente, ja que por si sO

ndo garante nem o aceso nem o consumo, este €, sem duvida, condi¢do necessdria.

"2 Nimeros do Banco Mundial, através do World-Statistics.org.
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Griéfico 2 — Produgdo pecudria, em milhdes de cabecas, por tipo de animal criado —

Brasil 2005 a 2014
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Fonte: IBGE, Produ¢do Pecudria Municipal.

Griafico 3 — Produgdo agricola, em milhdes de toneladas, por tipo de produto —

Brasil 2005 a 2014
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Fonte: IBGE, Producdo Agricola Municipal.

As pesquisas da Producdo Pecudria Municipal (PPM) e Producido Agricola Municipal (PAM)

sdo pesquisas regulares do IBGE, com periodicidade anual, que possuem séries historicas de 40 anos,
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portanto sdo fontes potenciais importantes para avaliacdo de longo prazo. A partir dos dados sobre os
efetivos das espécies animais criados, dos produtos da pecudria produzidos, das dreas de lavouras, da
produgdo obtida, do rendimento médio e valor da producdo para 31 produtos agricolas das lavouras
tempordrias e 33 produtos das lavouras permanentes, é possivel construir outros indicadores para o
monitoramento dos objetivos de Desenvolvimentos Sustentdvel, em especial os que passam pela
erradicacdo da fome e seguranca alimentar.

Dentre outros indicadores, o financiamento governamental da agricultura familiar pode ser
obtido a partir dos dados do PRONAF. E possivel observar, por exemplo, que houve crescimento do
financiamento governamental dessa modalidade de agricultura no periodo de 2003 a 2012. O
crescimento do investimento foi de mais de 400% (Gréfico 4), bem acima da inflacdo acumulada' no

periodo, a qual foi de 76,9%.

Griéfico 4 - Financiamentos rurais concedidos no pais através do PRONAF - programa nacional de
fortalecimento da agricultura familiar — 2003 a 2012
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Fonte: Ministério do Desenvolvimento Agrario, Anudrio Estatistico do Crédito Rural, 2003 a 2012.

O Anudrio Estatistico tem especial contribui¢do para o monitoramento do Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel uma vez que € publicado regularmente, com periodicidade anual, desde
1999. Como a sua producdo tem como base o uso de registros administrativos, a sua permanéncia e
regularidade ndo dependem de recursos adicionais de grande volume. Sendo assim, este é uma fonte de
dados a ser considerada para uso de longo prazo. Além do indicador j4 mencionado, o valor do

financiamento governamental da agricultura familiar, outros podem ser construidos a partir dos dados

"> Medida pelo Indice Nacional de Prego ao Consumidor — INPC.
15



sobre as fontes dos recursos para o financiamento. Além disso, diferentes niveis de desagregacdo dos
indicadores, como tipo de produto e por niveis geograficos subnacionais até o municipal podem ser

quantificados.

Consideracoes Finais

A escassez de dados com qualidade, producdo continua e oportuna é um dos maiores desafios a
serem enfrentados para o monitoramentos dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Garantir a
produgdo e a disponibilizacdo de dados apropriados envolve a coordenagdo de esforcos de diferentes
instancia nacionais e supranacionais, governos, sociedade e organismos internacionais.

Os esforgos das Nacoes Unidas para a mobilizacdo de tais atores t€m se intensificado através de
foruns, encontros e reunides de toda a sorte e, a0 menos no Brasil, t€m surtido efeito positivo,
motivando discussOes entre produtores de estatisticas publicas. O planejamento da realizacdo da
proxima Conferéncia Nacional de Estatistica (CONFEST) em 2016, com tema voltado para os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, € sinal do efeito positivo da mobilizagdo em curso.

Um levantamento preliminar em fontes de dados ja existentes no Brasil mostrou que uma
revolucdo de dados estd em curso. Pesquisas regulares realizadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica, aliadas a registros administrativos mantidos pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario,
permitem produzir informagdes que ajudam a entender a situacdo de seguranga alimentar da populagdo
e a produc¢do de alimentos no pais.

Um conjunto ndo modesto de indicadores pode ser construido a partir das pesquisas, regulares
ou ndo, e registros administrativos que compdem o Sistema Estatistico Nacional, permitindo tanto o
diagnodsticos quanto o monitoramento da situacdo de seguranca alimentar da populacdo e da adocdo de
praticas agricolas sustentdveis de alguma forma.

Este breve ensaio permitiu observar progressos em relacao a situag@o de seguranca alimentar da
populacdo, assim como o aumento na produgdo de alimentos nos ultimos dez anos, especialmente
aqueles produzidos pela agricultura familiar, a qual é responsdvel pela maior parte dos alimentos
destinados ao consumo humano, mas, sobretudo, apontou fontes potenciais que podem auxiliar na
tarefa de monitorar os progressos em direcdo ao cumprimento das metas relacionadas a seguranca
alimentar.

Apesar das possibilidades apontadas, as fontes de dados regulares, consideradas a parte ou em
conjunto, ainda ndo sdo suficientes para permitir o calculo de todos os indicadores propostos pelo
Independent Expert Advisory Group on a Data Revolution for Sustainable Development (IEAG) e

endossados na 47* Comissao Estatistica das Nagdes Unidas, em marco de 2016. Tal insuficiéncia deve
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ser agravada quando do refinamento técnico da proposta apresentada pelo IEAG, conforme e apontado
pela Comissdo. Sendo assim, nota-se que permanece a necessidade de investimentos na melhoria,
quantitativa e qualitativa, dos dados sobre a producao, distribui¢ao e acesso aos alimentos produzidos,
assim como sobre a adocdo de praticas sustentaveis na producgdo de tais alimentos.

Um caminho importante a ser considerado, ainda pouco explorado no Brasil, € a integracdo de
dados disponiveis em registros administrativos de orgdos publicos e outras fontes produtoras.
Principalmente em tempos de recursos escassos para a realizacdo de pesquisas, quer sejam as
censitarias ou as por amostragem. Investir em formas alternativas de melhorar a quantidade e a
qualidade de dados que permitam conhecer quem sdo e como vivem os brasileiros, deve ser um
compromisso assumido no dmbito do Sistema Estatistico Nacional. Assim, cabe a este tirar proveito do
avancado grau de desenvolvimento metodoldgico e tecnoldgico que se tornou caracteristico do século

XXI.
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