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Resumo

O Estado de Santa Catarina tem sido cenario, rtasasl décadas, de intensa transformacao
econbmica e produtiva que incidem sobre sua dirsahienografica e migratoria. Este processo,
ainda em curso, é marcado, em termos gerais, peleestracdo econdmica e populacional na
regido litoranea do Estado, particularmente na @raRlorianopolis (capital do Estado) e em
Joinville (cidade mais populosa e maior eixo indakide Santa Catarina). Esta concentracdo é
fruto de crises econbmicas e processos de evagfiatamia especialmente nas mesorregioes Sul
(crise do Complexo Carbonifero e degradacdo anddjeatOeste (reestruturagcdo do Complexo
Agro Industrial e intensificacdo da concentracdraiag) catarinenses. Estes fluxos migratorios,
somados ainda aos de galchos, paranaenses, gagllistais recentemente, nordestinos, dirigem-se
a Grande Florianopolis ndo apenas por transfornsagée suas regidées de origem, mas também por
fatores de atracdo do local de destino. O princgesdtes fatores € a vinculagdo nacional de
Florianopolis enquanto cidade-mercadoria, locabplertunidades de trabalho, qualidade de vida e
prosperidade. Como consequéncia, esta em cursorooesgo de crescimento horizontal das
regides periféricas (sobretudo nos municipios de J2&é e Palhoca) e de expansao vertical das
habitacbes precéarias (em especial nos morros doreggular de Floriandpolis). O acamulo destas
contradicdes e a situacdo crescente de vulneratddidocioespacial fez ressurgir, nos ultimos anos,
0 movimento de luta por moradia na regido, contensificacdo da ocupagado como instrumento de
luta por moradia, terra e trabalho, como sdo osscda Ocupacédo Contestado, em Sao José, e da
Ocupacao Palmares e Ocupacdo Amarildo de Souzasaemh Floriandpolis. O presente artigo,
gue faz parte de pesquisa mais ampla desenvoladaniversidade do Estado de Santa Catarina
(UDESC) tem como tema as trajetérias migratories moradores da Ocupacdo Contestado, bem
como outras caracteristicas séciodemograficas, cestolaridade, renda, salude e composicéo
familiar. Nosso objetivo é identificar os processma comum que condicionam e tipificam a
migracdo das familias moradoras da ocupacédo, adedwitracarmos um perfil social dos
moradores da Ocupacdo Contestado. A hipdtese é queleestas familias e suas trajetorias
migratorias sejam expressao das transformacOe®mocas e produtivas em curso, bem como dos
fatores que condicionam a mobilidade intraurbanaeggo. A metodologia combina a reviséao
tedrica do movimento de luta por moradia e dos etos de mobilidade intraurbana, periferizacédo

! Trabalho apresentado no VI Congresso da Associagfitmo-Americana de Populacéo, realizado em Linfer, de
12 a 15 de Agosto de 2014.

2 Professor no Centro de Ciéncias Humanas e da E@lud®&AED), da Universidade Estadual do Estado ateaS
Catarina — UDESC.

® Professora no Centro de Ciéncias Humanas e daaE@lndFAED), da Universidade Estadual do Estad&atea
Catarina — UDESC.

* Estudante de Doutorado no Programa de Pés-GramlwagaDemografia da Universidade Estadual de Carmspina
UNICAMP.



e vulnerabilidade sécioespacial, com a aplicacaguestionarios e realiza¢do de grupos focais com
0s moradores da ocupacao.



Apresentacdo da pesquisa e contextualizacdo do seuverso

Esta comunicagdo apresenta os primeiros dadosadotetde uma pesquisa mais ampla,
desenvolvida na Universidade do Estado de santarifat- UDESC (Brasil) intituladaO
movimento sem-teto e a Ocupacdo Contestado: perfdocial e trajetorias de vida dos

moradores"®

. O universo da pesquisa é a Mesorregido da Grandeafdmolis, onde se situa a
capital, Floriandpolis, municipio de médio porteE6tado de Santa Catarina localizada na Regiao
Sul do Brasil, fazendo fronteira, a oeste, com geAtina, ao sul com o Estado do Rio Grande do

Sul e a norte com o Estado do Parana.

No que se refere ao padrédo de crescimento urbamegiio, deve-se salientar, de forma
introdutoria, que o crescimento desta regido teto &rdio em relacdo a outras capitais do regido
litoranea brasileira (uma extensa faixa mais udzatda e industrializada que o restante do terridrio
nacional), e esta relacionado a uma série de fatergre 0s quais se destaca o aumento do valor da
terra na regido. E importante caracterizar estsagio do valor da renda da terra no marco de uma
estratégia ideoldgica sob a qual a cidade de H@palis tem sido vendida, enquanto cidade-
mercadoria, como um local de elevada qualidadeidte & oferta de emprego. A producédo desta
cidade-mercadoria, comumente anunciada como “llhavidgia”’, estd associada a expanséo da
atividade turistica, a especulacéo imobiliaria lwemo ao lugar estratégico que a regido ocupa no

processo de distribuicdo e circulacdo de mercaglpasa os demais paises do Cone sul.

A producédo de uma cidade enquanto cidade-mercadereda o desenvolvimento de um
processo econdmico e financeiro mais complexo, ge@, a conversao da cidade de espaco da
valorizacdo do capital em objeto da valorizacdaajutal. Em outras palavras, a propria cidade se
torna um produto, um objeto mercantilizado pelanectia de mercado, sob alicerces midiaticos e

governamentais indisfarcaveis.

A producdo de Floriandépolis como cidade mercaderideu anuncio em revistas de
circulacao nacional, em campanhas internacionagsgieacao de turistas estrangeiros, e mesmo em
novelas com grande peso no ideéario popular bresilaiuam como elementos de atracéo
populacional que, somados a uma persistente reesitdo produtiva e crise econOmica nas
Mesorregidoes Sul e Oeste (elementos de expulséaolgmapnal), incidem diretamente sobre a
dindmica migratoria no Estado, contribuindo uma weds a concentracédo populacional no litoral
do Estado.

® Esta pesquisa, desenvolvida desde o inicio dalar013, integra o Observatério das Migracdes nadBsde Santa
Catarina, linha de pesquisa com apoio do CNPquiada ao Centro de Ciéncias Humanas e da Educké&dy) da
UDESC.



Desta forma, 0s processos migratorios recentegmesi@m a presenca de pessoas originarias
das éareas rurais da Regido Sul (ndo apenas o &easte catarinenses, mas a regido Serrana do
Estado e o interior dos Estados de Rio Grande tle Barana), movimento comum a regido desde
0 século passado, mas também a vinda de familsaRegides Norte e Nordeste do pais, processo

inusitado para regiao.

A Florianopolis que estes contingentes migratégaosontram ndo é a Florianopolis dos
cartdes postais, das revistas e das novelas n&;iams sim a cidade com problemas estruturais de
saneamento urbano, de mobilidade e de acesso priagém da cidade. Por outro lado, mas
correlato a isto, encontram ainda uma capital cametro quadrado do solo em franco processo de
valorizacdo, como veremos adiante, e um valor mddi@luguel muito proximo ao salario que
recebem. Como consequéncia, a atracdo ulterior-senuana expulsdo, orientada desde a regido
insular até a periferia da cidade. Estes novos dooea da regido encontram, entdo, espago para
estabelecer suas moradias em municipios vizinhosaptal, geralmente em condi¢cdes de
precariedade, constituindo novos espacos de pgljéegae a obtencdo de postos de trabalho se da
também em condi¢des de precariedade em direcamaasipios vizinhos a capital Florianépolis.

A nova forma de uso e ocupacdo do solo na regi@otith consequéncias também para antigos
moradores das classes populares da regido, quanpassmorar também nestes municipios,

modificando drasticamente a configuracédo socioésbpgee predominava até recentemente.

Exta expansdo da ocupacéo do solo urbano ndo asaperizontal, através do crescimento
urbano para regides periféricas da cidade, masnéém vertical, através da intensificacdo da
ocupacgdo de areas localizadas em morros, frequentendentificadas como areas de risco. Nao

s&o raros, ainda, os processos de ocupacao emeseg@@adas, de dunas, mangues e riachos.

A auséncia de politicas publicas para moradia goma regido contribui fortemente para a
configuragéo de tensdes e conflitos relacionadesra urbana, que mais recentemente, comegam a
se reorganizar em torno de movimentos especif®@s.escassas, também, as politicas publicas de

saneamento e de atendimento basico a salde reesthdddes.

Recorrendo a metodologias quantitativas e quiabis, esta pesquisa busca reconstituir as
trajetorias de vida dos moradores e moradoras @easmpacao de trabalhadores sem teto ocorrida
em finais do ano de 2012 (a Ocupacédo Contestadpyrta de dados que permitem identificar
algumas tendéncias predominantes no perfil destesadores, como escolaridade, religido,
procedéncia, saude, religidao e experiéncias labhofaipesquisa esta problematizando questdes
como: qual o seu perfil socioecondmico? Qual a i&peia politica dos sem teto? Qual o papel que
ocupa a religido no processo migratério e nas @&mpeas atuais em termos de organizacao



politica? O que suas trajetérias de vida revelamm celacdo a experiéncia laboral? Como as
diferencas culturais, decorrentes de suas origeg®mais, sao vivenciadas no cotidiano da
Ocupacao? Como se dé a adaptacao de seu equipamakutal em face da nova realidade em que
se inserem? Como as mudancas econdmicas e culainagntes a organizacdo familiar e as
relacbes de género se manifestam neste contexteasdociacdes e rupturas sao possiveis de ser
identificadas entre a experiéncia especifica dap@gdo Contestado e as experiéncias proprias
vividas por ocupacdes anteriores, que remontanécadds de 1980 e 1990 do século XX? Com a
elucidacdo dessas questbes, a pesquisa pretentliduwiortom o debate acerca do crescimento

populacional da regido metropolitana e suas co@s®ips sociais

O universo de analise da pesquisa compreende aaimuContestado, aproximadamente
100 familias. Os objetivos dessa pesquisa seraogddos mediante alguns procedimentos basicos,
gue se pretende que deem conta do perfil socialatlm®s investigados bem como de suas

trajetorias de vida e vivéncias cotidianas.

O primeiro procedimento é a aplicacdo de um quadtio, com perguntas sobre o
responsavel pelo domicilio (e a origem, profissd@pacao de seus pais), sua escolaridade (e a
dos membros do domicilio), seus problemas de s@ides dos membros do domicilio), sua
ocupacao principal, secundaria e renda (e a dosnesndo domicilio) e a mobilidade intra-urbana
e as trajetérias migratérias do responsavel pelmicdbo. Este procedimento, ja inteiramente
concluido e com resultados disponiveis neste artigfetiva a producdo de dados quantitativos

sobre as condi¢Oes de vida dos moradores da Oauagdestado.

Outro procedimento da pesquisa se desenvolve atdwénétodo etnografico. Com esta
metodologia, buscamos observar a dinamica estadbe@letn varios espacos frequentados pelos
moradores e moradoras da Ocupacdo — espacgos dedaassociacdo de moradores, as oficinas
realizadas por universitarios e ONGs, as relacge &izinhos, os diferentes grupos de afinidade
entre os jovens, o grupo familiar, etc. com destaglorganizacdo comunitaria e as assembleias
gerais. Um aspecto particularmente importante destadologia foi empregado com a utilizacao
da técnica do grupo focal, a luz de experiénciesntes do grupo de pesquisa em contexto social
similar ao desta pesquisa (TORNQUIST & REIS, 20E®yam realizados dois grupos focais: um
sobre o0s aspectos gerais (positivos e negativos)ddana Ocupacgao e outro sobre a questao de
género na Ocupacéo (participacdo protagonica d#isenes e violéncia de género). Estes grupos
focais forneceram um conjunto de informacOes catalds de fundamental importancia para o

entendimento das relagbes sociais em curso na Gaalpa

Na medida em que entendemos que o método etnagndfic se reduz a uma simples

técnica de pesquisa, mas muito mais a uma formabdelagem da realidade (0 que implica hum



olhar especifico sobre ela), a pesquisa buscocukatieste olhar com outros procedimentos, os
quais complementaram a observacdo cotidiana doogpepquisado. Se tal op¢cdo metodoldgica
privilegia o exame do detalhe, dos fragmentos|eg@e com a totalidade na qual estdo imersos foi
articulada com os dados dworvey. Desse modo, procurou-se integrar uma analiseudéoc
microssociologico com uma abordagem mais macrosaopa realidade, o que contribuiu para
complexificar a compreensdo dos sujeitos investigagl suas interagbes com a realidade mais
abrangente da cidade.

Historico da Ocupacao Contestado

A Ocupacdo Contestado surgiu em 2012, a partir rdeptocesso de desejo sumario e
violento de um grupos de familias pobres, moraddeaam bairro situado na periferia da capital,
durante um processo eleitoral. Numa pratica tradali na politica eleitoral brasileiro ainda hoje,
sob qual candidatos a cargos politicos trocam vobo$ens materiais, este grupo vivenciou uma
situacdo dramatica, que inclui a autorizacaonj@ssa de campanha eleitoral) para ocupacdo de
um terreno, supostamente publico, para estabelatinte suas moradias, e, alguns dias depois,
foram despejados pela mesma autoridade que lhés ¢t@mvcedido o “favor”. Apos este despejo,
realizado de forma violenta, com intenso uso daafgrolicial e ameacas de varias instituicoes
estatais, o grupo de familias conseguiu se orgacima o0 apoio de organizacdes politicas da
regido, cuja pauta envolvia diretamente a quedtédireito a moradia e a terra. Desde entdo, em
um complexo processo de articulacdes, apoios egtsmln, de organizacdo das familias em um
novo territério, também ocupado e proximo do bagriginal, esta ocupagcdo passou a compor o
gue, para nés, se caracteriza como um novo ciclm@omento dos sem teto na regido, apés um
intervalo de mais de 20 anos. Afirmamos isto, pdesde 2012, trés novas ocupacdes organizadas
surgiram na regido, com caracteristicas similaees,termos do perfil socioeconémico de seus
componentes.

Entre as varias questdes que norteiam a pesquisiacdmos, para este trabalho, a
necessidade de compreensdo do processo de mignégd@@ em Santa Catarina, sua importancia
para a expansdo da urbanizacdo nas areas litordoelastado, especialmente Floriandpolis, e a
repercussao destes processos nas condi¢cdes ecasfengociais de Floriandpolis. A partir do
entendimento destas condi¢des, nos preocupamoa amddefinir melhor, com maior precisao
tedrica, o processo de periferizacdo em curso gaéiaeda Grande Floriandpolis, analisando a
centralidade do espaco e da questao da moradma presesso. Por fim, esta primeira preocupacao
esta constituida ainda no conhecimento das corgligé@ndmicas, sociais e demograficas em que

vivem os moradores da Ocupac¢éo Contestado, espdgtadbor moradia situado em Sao José — SC



(Mesorregiao da Grande Floriandpolis). Buscamos, especial, investigar se as trajetorias
migratérias dos moradores da Ocupacao Contestadpdmm tendéncias e padroes identificaveis, e
com base nestas tendéncias e padrfes associamestEsentos com o movimento do proprio

capital na economia dependente brasileira e cats@& Buscamos entender quais Sao 0s

condicionantes objetivos e subjetivos desta makdque produziu o Contestado.

Além desta primeira preocupacdo, eminentementdacégeda presente pesquisa € fruto
também de uma preocupacédo politica: refletir salmealidade das pessoas que lutam por moradia,
e contribuir na transformacdo da sociedade em auemes, apresentando elementos para a
formulacao de politicas publicas especifiapartir da identificacdo dos principais problerdas
salde, educacéo e trabalho dos moradores da Ooupagéestado. E exigéncia desta preocupacio
0 conhecimento das condi¢gdes, econdmicas e soagesites na Ocupacdo Contestado. Referimo-
nos, com isto, tanto as condi¢bes possiveis deawdiadas pelos questiondrios tanto aquelas

identificadas pelos grupos focais e entrevistas.

Alguns dados referentes a dindmica urbana da tadpdeaandpolis ajudam a iluminar o
cerne da questéo urbana que produz e condiciormpa@ado Contestado. Aprofundamo-nos nesta

guestao.

Quem chega a Floriandpolis percebe muito rapidaenamia identificacdo bastante comum
na cidade, que € a de que a parte rica de Flomdisdpcaliza-se na ilha. Morar na ilha agregou o
significado de morar bem, pelo menos desde o pdeteista da nocdo de qualidade de vida,
propalada pelas agéncias estatais e mercado iarabié turistico da regido, nas ultimas décadas.
Uma caracteristica importante do municipio € o tEituar-se quase que na sua totalidade (97%)
em uma ilha (IPUF, 2002). A parte continental inde@ Regido Conurbada com outros trés
municipios (Palhoga, S&o José e Biguacu). Maria w@ai (2009, p. 165) critica a identificacdo de
Florianopolis como reduzindo-se a “ilha”, em razfs significados e processos que ela encobre,
pois invisibiliza a pobreza e glamouriza a riquéda.entanto, em que pese a grandeza territorial da
ilha, e que sua ocupacao tenha comecado por f&haa&ontinental teve importante papel ao longo
de sua historia. Atualmente, 26% da populacdo &abits bairros localizados no continente. A
invisibilidade produzida sobre ele tem a ver comcobws relativas ao desenvolvimento de
Florianopolis, as quais reforcam uma hierarquiacens diferentes espacos e uma segregacao entre
os moradores. Morar na ilha € sinénimo de prestigaial, signo de distincdo, independente da area
onde se vive, mesmo que, cOmo veremos, uma sérierd@®rios de pobreza existam na parte

insular de Floriandpolis.



Como foi colocado anteriormente, entre as décadd®980 e 1970, Floriandpolis inscrevia-
se na mesma dindmica de crescimento das outradesidaasileiras, acompanhando as médias
nacionais, cujo aumento populacional podia seritardal as intensas migracdes campo-cidade do
periodo. Asdemandas geradas desse processo e 0s subseguessisentos do poder publico e
do setor privado aumentavam o mercado de consunoidade. No entanto, também comecou a
ficar mais evidente e existéncia dos problemasasnobs quais se distribuiam desigualmente no
espaco. Como veremos, 0 crescimento veio ocorrgrela sua periferia, com expressiva

participacdo dos municipios da area conurbada.

Nas décadas de 1980 e 1990, o crescimento deridpolis € menos acelerado do que nas
décadas anteriores, mas ainda assim acima da m&ci@nal no periodo. Uma caracteristica da
expansdo da Regidao Metropolitana pode ser destagalda observacdo do crescimento dos
municipios vizinhos, da area conurbada de Florialigjpcomo S&o José, Biguagu e Palhoca. Seus
dados populacionais revelam um crescimento dageggropolitana que se da pela periferizm
1960, Floriandpolis abrigava 58,20% da populacdcads conurbada, hoje abriga 49,26% da

populacdo dessa mesma area.

Os mapeamentos das areas de pobreza ja realizadoggm a percepcdo de que é em
algumas areas especificas que se concentra esgkagémpna cidade e, mais recentemente, nos

municipios vizinhos.

Muitos dos novos moradores que passaram a ocupas éseas chegaram a cidade
recentemente. A Tabela Il apresenta alguns dadwe gpmpulacdo residente, populacdo residente
gue ndo morava na regido em 31/07/2005 (quesiteftkat de 5 anos antes da aplicacdo do Censo
Demogréfico de 2010), e a porcentagem da populesgidente que chegou a regido nos ultimos 5

anos:

% Tomando-se pelo termo periferia no apenas caaf@sito geografico de um centro urbano, mas tambéfastamento social.



Tabela Il — Populacao residente e migrantes nos utios 5 anos (regides selecionadas,
em 2010)

Regido ou Municipio | Populacdo Residemeigrantes nos | % da populacéo residente que
altimos 5 anos imigrou nos ultimos 5 anos

Santa Catarina 6.248.436 736.702 11,7

Grande Florianépolis | 994.095 144.307 14,5

Florianopolis 421.240 63.215 15

Séo José 209.804 31.461 14,9

Palhoca 137.334 20.944 15,25

Fonte: IBGE, 2013.

Este crescimento tem sido tributado, entre outsme@os, a uma politica deliberada de
promocao da capital catarinense como uma cidadeattangualidade de vida, seja para a moradia,
para a industria dita “leve” ou, ainda, para osimmo de luxo. Neste sentido, em especial nos ultimos
12 anos, esta deliberacdo das elites econdmicaBtiegs tem tido efeitos concretos, no processo
de segregacdo socioespacial da cidade. Assing sendado advém a regido migrantes com alto
poder aquisitivo, que preferencialmente vivem readansular da capital, de outro, chegam os
trabalhadores e trabalhadoras manuais e com baatdicacéo para trabalhar na construcao civil e
no setor de servicos. As frequentes alteracdes omeamento e 0os marcos regulatorios do
planejamento urbano recentes, referentes a cap#taltos precos dos aluguéis e do solo urbano,
bem como as politicas referentes ao transporteadsan, entre outras politicas sociais, expressam
claramente o processo de segregacdo socioespatill ma regido, com a expulsdo das classes
trabalhadoras para a regido periférica, junto gathe@ dos migrantes pobres, populacdo que é alvo

desta pesquisa.

A cidade que estes migrantes encontram naocidade dos cartdes postais, das agéncias
de turismo e das novelas nacionais, utilizadosonatie internacionalmente para projetar a cidade
como territorio atrativo, dentro da légica que algautores chamam de “cidade-mercado”. Para a
grande maioria dos migrantes, Florianopolis se sgmta sob a forma de morros, habitacdes

precérias, inadequadas condi¢des de saneamento,&siificuldades diarias de transporte urbano.



Todos estes problemas relacionam-se com uma dia&mb@na rigorosamente inscrita no ambito
do mercado, da valorizacdo dos espacos urbanosettimehto do atendimento ao direito a
moradia, em especial, das classes trabalhadoras.

N&o deve parecer coincidéncia que o movimento alerizacdo imobilidria em
Florianopolis acompanhmri passu a tendéncia de mercantilizacdo da imagem da cidiedam-se

de dois processos interligados, indissociaveis.

Recebendo tal volume de imigrantes, os imoOveipodiveis encontram-se super
valorizados, e enormes por¢cdes de terra, especitdnmeas areas extremas da regido insular,
permanecem desocupadas esperando a desejada agd@oriDiante das dificuldades de pagar
aluguel ou adquirir alguma propriedade, multipliesenas ocupacfes urbanas, as habitacbes em

areas irregulares e de risco, avolumam-se os destes e condenados da (falta de) terra.

O CUB (Custo Unitario Basico) de edificacOes reswmais em Florianopolis subiu
55% nos ultimos 7 anos, passando de R$840,52 e (2@ R$1.309,57 em 2013. O Gréfico |
apresenta esta evolucdo do CUB médio residenci&lenandpolis nos Ultimos 7 anos:

Gréfico | — Evolucdo do CUB médio residencial em Brianopolis (2007 — 2013)
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Fonte: SINDUSCON, 2013.

O encarecimento apresentado acima ndo € suportadonghares de habitantes, que
imprimem, com isto, uma dindmica de mobilidadeantbana em Florianépolis que constituli,

também, fator importante em nossa analise.

O encarecimento do CUB residencial médio em Flopalis € uma tendéncia geral, como

visto no Grafico |. Todavia, este movimento get&b pode esconder movimentos especificos, qual



seja, a valorizacédo acima da média em alguns baiesidenciais. Da mesma forma, portanto, que
contingentes expressivos de migrantes chegam aamdgolis, um volume em igual medida

elevado de pessoas deixa a regido insular e passsidad em areas mais periféricas da Grande
Florianopolis. A elevacdo da renda da terra e @amectmento dos alugueis, imoveis e do proprio
CUB promovem um processo de periferizacdo, quenderdécadas, foi insular-vertical (ocupacao
dos morros, em especial do Maci¢o Central), insioldavia de risco (regidao de dunas e mangues,
no norte e no sul da llha) e agora é eminentemearigontal, em &reas periféricas de S&o José,

Palhoca e, em menor medida, Biguacu.

Na periferia destes municipios, os problemas c@nsporte urbano, saneamento
basico, fornecimento de servigcos publicos comoga@iétrica e agua potavel, e seguranca publica
sdo ainda maiores. Nestas areas, estdo presenteaienniamero 0s terrenos menos valorizados e
aqueles utilizados para ocupacdes irregulares.rRaitas familias, € a possibilidade, temporaria, de

poder pagar o aluguel, que sdo mais baratos, ommonasessar a alguma habitacao propria.

Mas muitas familias, mesmo sob estas condi¢cdes)goecem ndo possuindo casa,
nem propria e nem de aluguel. Sdo familias muitrgx) algumas com histérico de morar nas ruas,
com elevada vulnerabilidade social, e constanteenemgssionadas por uma policia repressora e um
Estado omisso. Familias que se acostumaram a #e/davor, em casas de parentes e amigos.
Familias que, por algum tempo, viveram sob a iiliddade do aluguel social, inferior certamente
ao valor que seria adequado para garantir uma maoctggha, mas € justamente por que a moradia

digna tem um valor — elevado demais para estadid@mique elas estdo nesta situacao.

A Ocupacao Contestado é formada por estas familiasconjunto de 100 familias
com histérico de habitacio precaria, de residémciaaglomerados subnormais, favelas, casas de
favor etc. Familias que foram enganadas pelo pmalgico, que aprenderam que a politica eleitoral
€ enganadora e que uma outra forma de fazer poldtesde baixo, é necessaria. Por que a cidade
gue lhes excluiu o fez como produto de uma deqsfditica. E a cidade que elas querem, onde eles
proprios cabem, somente sera possivel também canmde uma decisdo politica. S&o familias
gue encontraram a terra prometida, na regido darerno Jardim Araucaria, em Sao José, na
Grande Floriandpolis. Regido limite de Sado Jos@éado morro que separa a cidade em que vivem

de Biguacu.
Alguns resultados preliminares

Finalmente, trazemos aqui algumas questfes quecen&ce maior atencdo em nosSSo
trabalho de analise dos dados, as quais emergarsimde analises preliminares slovey realizado

entre os meses de maio e dezembro de 2013 (e\@de universo a totalidade da populagdo da



Ocupacéao - 92 questionarioscentendo 140 questbes fechada®ymo das observacdes dire

realizadas a partir dogrupos focais e entrevis com os moradoreta Ocupacgéo Conteste.

O primeiro elemento a se destacar € a estrutura ef#@ populacd O Gréfico 2 apresen
dados, coletados pela aplicacdo dos questionadtesentes a idade dos moradores da Ocug

Contestado.

Grafico 2 — Estrutura Etaria dos Moradores da Ocupacao Contestad

80 anos ©c mais

70 a 79 anos

60 a 69 anos

50 a 59 anos

40 a 49 anos

79 a3 329 anons

22 a3 28 anos

18 a 21 anos

12 a 17 anos

6a 11 anos

Oa5anos

0,00 5,00 10,00 15,00 20,00 25,00 20,00

m Y5 do total

Fontes: Dados coletados pelos autores, :

Pelo Grafico 2, percebse que a populacao residente no Contestado éfsddrgovem. A
cuspide do histograma localiza-no grupo etario de 22 a 28 ¢, onde se concentra 24,66%
total da populacdo. O segundo grupo etario maisilpep € o de 0 a 5 anos, onde se concer
23,29% do total da populacaEstes resultados mais frequentedicam ser predominante,
Ocupacgéao Contestado, casais jovens filhos, o que desvela a elevada fecundidade eaaia
idade precoce dela. Outro resultado bastante ititicd a populacéo idosa reduzida: apenas 1.
dos moradores da Ocupacdo Contespossuem mais de 60 anos (grupos etarios de 6Gaad3
70 a 79anos e 80 anos e mais). Este resultado expbeiadahides da vida, impostas pela restri
de recursos e auséncia de politicas publicas s@ees servigos basicos fundamentais, na per
da Grande Florianopolis. Estas dificuldades regéim de orma evidente a participagcédo de pes:

mais idosas nas ocupac@eganizadas e nos movimentos de luta por mor

Como vimos, midia e 6rgdos do governo estao irn@nad tarefa de produzir enqua
mercadoria a cidade de Florianépolisanunciando ennevistas e jornais de circulacdo nacio
Pudemos acompanhar algumas das principais consegsiédesta conversdo da cidade
Florianopolis de espaco abjeto da valorizagdo do capital: elevacdo da reddaterra



encarecimento do CUB e do custo de vida na regisiolar, aumento da populacdo residente nas
areas periféricas da cidade (Sao José, Biguacullodgda sobretudo). Quando organizam-se
movimentos de resisténcia a estas transformacaetscytarmente sob a forma de ocupacdes, 0s
mesmos 0rgados governamentais e a midia unem-sameote, na formulacdo de estratégias
ideologicas, divulgadas sistematicamente, de desaatdo publica destes movimentos e
ocupagbes. A principal estratégia é a divulgacdoquie a maior parte dos integrantes destes
movimentos e ocupacdes s&o0 pessoas de outros Esksjmecialmente nordestinos, que, ao
encontrar dificuldades em sua chegada a Floriargpoportunisticamente passam a buscar
moradia por vias outras que nao a do trabalho. disteirso, ao passo que produz um inimigo a
ordem local que é o imigrante, nestes casos ragidi@midentificados como pernambucanos,
baianos, cearenses etc, fortalece o sentimentdoleméa manipulagéo da informacédo. No centro
deste discurso estdo, portanto, a crenca de quaaiandos sem teto € composta de pessoas nao
naturais do Estado de Santa Catarina e de pessmasndp trabalham, pois do contrario
conseguiriam, pelo salario, viver dignamente dgwl seja na ilha ou no continente. Os dados
sociais e demogréficos sobre os moradores da O&op@gntestado (como também de outras

ocupacoes, sejam elas organizadas ou ndo) desmegiela e facilmente este discurso.

Inicialmente, € preciso destacar que nao alteraaaa a legitimidade destes movimentos e
ocupacdes a origem de seus integrantes. Ademamssdayenacéao étnica e racial do povo brasileiro
e da intensa mobilidade espacial da populacao egider no territério nacional desde meados do
século XX, os direitos (a moradia, saude, educacdiosporte etc), sdo universais, independente de
origem, cor, etnia, classe e endereco de residéh@ta-se, portanto, de um discurso que, além de

falso, como veremos, é inconstitucional.

A primeira falsidade deste discurso se refere gearidos responséaveis pelos domicilios na
Ocupacéao Contestado. Neste ponto, chama a atargtamgnte o exposto do propagado pela midia
e pelos 6rgaos do governo: a enorme predominamdar@sponsaveis pelos domicilios que sao
naturais de Santa Catarina, conforme se pode alyseovGrafico 3:



Grafico 3 — Estado de origem dos responsaveis pelos micilios na Ocupacac

Contestado.

20,0

68,1
70,0
G0,0 -
50,0 -
40,0
30,0 -
20,0 + 7,8

. 6,4
10,0 71 43 71 71 71
0‘.0 I T T T - T T T - 1
Santa Rin (Grande Parana Mato Minas Para Maranhio Hahia
(atarina do Sul Girossn do erais
Sul
m % do total

Fonte: dados coletados pelos autores, :

Santa Catarina é, portanto, o Estado de origem m@isum dos responsaveis pe
domicilios, seguido de Parana earanhao; 68,1% do total dossponsaveis pelos domicilios ¢
naturais do Estado de Santa Catarina, ao passt2¢f8 sdo paranaenses e 6,4%, maranhe

Quanto aos catarinenses, sao migrantes internasjerpente, sobretudo, do Oeste
(municipios de Chapec&anxeré e Concordia sdo os mais comuns), do Sidif@ra e Tubarac
principalmente) e da Regido Serrana (Lages, enciegpiHomens e mulheres que migraram
conta da auséncia de possibilidades de manutengawvidd em regides sob transformag
produtvas, crises econdmicas e centralizacdo da tetcacapital.

Chama a atencado o porcen relativamente reduzido de responséveis pelos diosiciom
origem no Estado do Rio Grande do Sul. [-se, no entanto, ressaltar que estamos falanc
chefes dedomicilios jovens, ja nascidos no Estado de Saatar{ba, todavia muitos deles filh
seja por parte de pai, mde ou de ambos, de migrgaigchos que passaram a residir em ¢
Catarina. Os Graficos 4 e 5 apresentam, respeaiviendados sobre agem dos pais e maes ¢
responsaveis dos domicilios da Ocupacéo Conte



Gréfico 4 — Estado de origem dos pais dos responsaveis por daitibs na Ocupacac

Contestado.
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Fonte: Dados coletados pelos autores, :

Gréfico 5 — Estado de origem dasmaes dos responsaveis por domicilios na Ocupag

Contestado.
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Fonte: Dados coletados pelos autores, -

A segunda falsidade do discurso midiatico e govaamdal oficial se refere ao fato de
integrantes dos movimentosogupacoes serem identificadcomo pessoas que nao trabalh
dado que, do contrario, aufeririam rendimento de tsabalho e, portanto, poderiam pagar

aluguel para viver dignamente. Nesta falsidadeuas dusdes, propagadas aberta e diariamel



de que os responsaveis pelos icilios no Contestado nao trabalham e a de quéaosanédio ne
cidade é suficiente para o pagamento do valor dgual e uma vida digna. Vejamos com
realidade do Contestado desmente mais estes duiss

Inicialmente, devese ressaltar que a id de que morador de ocupacdo nao trabal
absolutamente falsa. O Gréafico 6 apresenta daddislosba partir da resposta a pergl
“atualmente, tu estas trabalhando”, do bloco soltgacéo e renda do questionario aplicadc

responsaveis pelos domiosi na Ocupacdo Conteste

Gréfico 6 — Situacdo do trabalho dos responsaveis do domicilima Ocupagéc
Contestado.

B Responsavel do domicilio trabalha

B Responsavel do domicilio ndo trabalha

Fonte: Dados coletados pelos autores, :

Deduzse do Gréfico 6 que, ao contrario do que propagedi® midia e pelos 6rgaos
governo, amaioria dos responsaveis pelos domicilios € comapdst trabalhadores (53,22%
total). S&o, em sua imensa maioria, trabalhadooeE@ qualificados, inseridos em segmel
subalternos do mercado de trabalho, muito préxianmdormalidade. Atuam sobredo nos setores
da construcao civil (como pedreiros e serventespedreiros), seguranca (como vigilan,
revendedores autbnomos (especialmente de cosm e nos servigos gerais. As atividac
organizativas na ocupacdo (reunibes de nucleo,uddrgs,assembleias e inclusive mutirbes
mesmo as atividades desta pesquisa (aplicacdousssiaparios e realizacdo dos grupos foc
entrevistas) foram marcadas, alias, tendo em wigtanada de trabalho destes moradores, <

realizadas, por isso, fragntemente a noite ou aos domin

Do percentual predominante que corresponde aosonsdyeis por domicilio qt



trabalhavam no momento da aplicacdo do questignamioligeira maioria deles, 29,8% do to

declararam trabalhar com carteira de trabassinada, ao passo que 27,7% do total responc

trabalhar sem carteira o restante, 42,6% do total, preferiram nao redgom esta ponto ¢

guestionario. O Gréfico 7 apresenta estes resd;

Gréfico 7 —Condicao dos responsaveis de domicilio que ao trabalhando atualmente

42,6%

m Com carteira assinada ™ Sem carteira assinada NZo respondeu

Fonte: Dados coletados pelos autores, -

A subalternidade destes trabalhadores no mercadmbalho da regido e, sobretudo,

niveis extremos de superexploracao da forca dallata que sdo submetidos faz com grenda

média do trabalho situse em um patamar incapaz de atender as necessitdadiess di

trabalhador e, ainda, pagar o valor do alur Aprofundemonos, brevemente, na analise da re

dos responsaveis por domicilio na Ocupacao Cone

A aplicacaodos questionérios revelou, conforme indica o Goédicuma renda per capita

domicilio bastante baixa.

Gréfico 8 —Renda domiciliar per capita na Ocupacgéo Contestad
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Fonte: Dados coletados pelos autores, :




A renda familiar per capita média é R$379,44, insuficiente, certamente, para cobri
gastos individuais, seja de criangas em idade &scdja de adultos trabalhadores. Excli-se as
ajudas governamentais, ajudas de amigos e parentagras transferéncias identificadas f
guestiorario, a renda média do trabalho princidos responsaveis de domicilios na Ocupi
Contestado é de R$783,90. A comparagdo deste nentam o valor médio dos aluguéis
cidade revela, como afirmado anteriormente, a mcdade de conciliar o alugueom o
pagamento dos gastos referentes a saude, eduedigdentacdo etc. Em outras palavras, ol

come, ou se paga aluguel.

Desfazse, com isto, a ilusdo de que os integrantes denmeowos de luta por moradia
moradores de ocupacles sejam capazes cuirir moradia digna se trabalhassem: eles ja
trabalhadores, subalternizados e superexploradusy ealario, diante do alto valor do aluguel,
obriga mensalmente a optar entre aluguel e coraidajuguel e educacgédo, ou aluguel e saude
jamais poderdo ter ao mesmo tempo em que pagam alugudews demais direitos. #
organizarense, entdo, descobrem que a casa e a terra sdaniasebd&lireito, e assumem com i

funcdes protagbnicas no movimento de luta por mar

Os responsaveis pelos dccilios na Ocupacédo Contestadgejam migrantes ou mesrt
naturais de Floriandpolis, ocupavam nos ultimossamo local de residéncia subalterno, perifél
na cidade. Viviam em bairros mais isolados da pedi@ Grande Florian6polis e, em sua enc
maioria, residien em casas alugadas ou, em m medida, moravam de favor na casa de parer
amigos.O Grafico 9 apresenta dados sobre a condicdo dadmoanterior dos moradores

Ocupacéao Contestado.

Gréfico 9 — Condicdo da moradia anterior dos responsais pelos domicilios ne

Ocupacéao Contestado.
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Fonte: Dados coletados pelos autores, -



A maioria dos responsaveis pelos domicilios, ovedente a 76,6% do total, morava, ar
da ocupacédo organizae, de aluguel, comprometendo através dele pareubstanciais de sua
renda mensal. Outros nada despreziveis 21,3% aad®tresponsaveis por domicilios entreviste
declararam residir de favor, em casas de amigesenies, antes da ocupa Estes dados revelam
gue, para a imensa maioria dos moradores da Oaup@oéatestado, ir morar na ocupa
significou uma melhoria significativa, seja em teeXmonetérios, a partir do término de pagam
de aluguel, seja em termos de privacidade e amia, dado que conquistam a possibilidade

erigir sua prépria casa, seu proprio espaco, s@andier do favor de outre

Como visto, a populacao residente na Ocupacao Sadte é formada, sobretudo,
adultos jovens (situados no grupo etario de 22 anos) e criancas de 0 a 5 anos de idac
estrutura etaria jovem da ocupacdo condicionarfestee a precocidade da formacgéo de arre
familiares e a existéncia de responsaveis por dbosicom idades tambébastante reduzidas. O
Grafico 10 apresenta estrutura etaria especifica dos responsaveisonecitios na Ocupacé
Contestado:

Grafico 10 —Estrutura etaria dos responsaveis por domicilio n®cupacdo Contestadc
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Fonte: Dados coletados pelos autores,

Os trés grupos etarios em que mais sncentram responsaveis por domicilios
justamente, os trés grupos etarios mais jovensa 1® anos (17,02% do total), 20 a 24 ¢
(21,28% do total) e 25 a 29 anos (23,40% do totaM outros termos, mais de 60%
responsaveis pelos domicilios naupacédo Contestado possuem menos de 30 anos deTdaiz-
se de jovens, homens e mulheprecocementalgados a condicdo de responsaveis poricilios,

seja por razdes diversas, dentre as quais des-se auséncia dos pais e nascimento de



préprios filhos. O Gréfico lapresenta dados a partir da consulta presenteasbiopario sobre ¢

pessoas que integram os domicilios e sua situagdelacdo ao responsay

Gréfico 11 —Namero de moradores por domicilio na Ocupacéo Constado.
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Fonte: Dadse coletados pelos autores, 2(

No que tange a escolaridade dos responsaveis pmiacitlo, perceb-se um das
caracteristicas sociais mais dramaticas da Ocupgagatestado, com repercussdes sobre trabe
saude: abaixa escolaridade. O grafico apresenta a escolaridade, em termos de nivei
instrucédo, dos responsaveis de domicilio na ocux

Gréafico 12 — Nivel de escolaridade dos responsaveis por domioilina Ocupacac
Contestado.
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Fonte: Dados coletados pelos autores, :



A grande maioria dosesponsaveis possui, como se aufio Grafico 1., niveis precarios de
escolaridade: 36,2% deles possui apenas o ensidarhiental incompleto, e outros 34%, o en
fundamental completo. Em outras palavras, mais @ dos responsaveis por domicilio
Ocupacao Contestado nao chegou a iniciar o ensahomChama a atencdo ainda que 6,4%
responsaveis ndo tenham nenhum nivel de escolaridadseja, nunca estudaram. E desta aus
de estudo e de conhecimento formal que as oligaquyioliticas lcais se aproveitam
historicamente, em estelionatos eleitorais das naiadas formas; também é dela de que se
um sem numero de empresas e empreiteiras, intdessgan forca de trabalho informal,

remunerada.

Além da escolaridade, a saude € umpo também em que a auséncia de politicas put
especificas e a situacdo de elevada vulnerabilidambi-espacial a que estdo expostos
moradores da regido periférica da Grande Floridigpwostra sua dramaticidade. A preocupe
com o tema e o entdimento de que a saude € um indicador bastantspmra segregacao impo:
pelo projeto elitista de cidade vigente em Florf@oi® motivol-nos a conferir um bloco especifi

do questionario para a averiguacao das condicdsaldke existentes na Ocufro.

O primeiro elemento a se ressaltar em relacdodesage as familias estdo sendo atent
pelo Programa Saude da Familia (PSF), através alamgdamilias passam a ser o objeto da ate
das estruturas de assisténcia a saude existege®, £orristo, atendidas em seu préprio ambie
domeéstico. Ao serem questionados sobre se a fagnéliandida ja foi atendida pelo PSF, uma
maioria (51,1%) dos responsaveis pelos domiciespanderam que sim, ao passo que 46,8%
responderam que ndomor fim, 2,1% nado responderam a peta. O Grafico 1 apresenta estes
resultados:

Gréfico 13 —Atendimento pelo Programa Saude da Famili
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Fonte: Dados coletados pelos autores, :



Apesar desta leve predominancia do “sim” nas reéappse percebe e 0 posto de saude
ainda é a principal forma de tratamento dos casafodncas. Isto evidencia que o PSF ainda |
uma estratégia dominante na atencao basica a sajdeor auséncia de estrutura de atendin
na regiao, seja por desconhecimentofamilias da existéncia deste servico. Atualmerdeadess:
ao posto de saude do bairro, mas no inicio da gépado havia, em razédo da exigéncia, ilege
apresentacdo de comprovante de residépara o atendimento. O Grafico apresenta dados
relaivos a forma empregada pelas familias para traswscde doenca dos moradores do dom

Gréfico 14 —Forma de tratamento dos casos de doenca em moradsrgo domicilio
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Fonte: Dados coletados pelos autores, -

Como visto, a maioria das resposaponta para o atendimento em posto de saude,
segundo lugar nas escolhas, o hospital (as respastan multiplas, por isto o total exceder cem
cento).Um elemento interessante presente nas respostagpguta para especificidades cultu
importantes, é o uso, por parte das familias maranhesrgesvistas, de garrafadas, compo

naturais que, se creem estas familias, sejam madi

Os dados também apontam para o fato de que a enaiatigur suas praticas associativa
partir do processo de ocupacdo. Ou seja: a maiddatem experiéncia associativa anterior,
realizacdo do movimento depende da iniciativa dieudadores externos ao préprio grupo
demandatérios. O movimento surgiu : uma preparacdo préviaesultado de circunstanci

politicas eleitorais no plano especifico do munage Sao Jos

No plano da organizagcdo interna per-se que a inexperiéncia da larga maioria

moradores € acompanhada pela forte presenca déelares adeptos de igrejas neopentecostai



evangélicos, se empregarmos o0 termo como normamsatautodenominamTal tendéncia
religiosa no ambito da ocupacdo tem reflexos naarorggcao interna dos moradores, |
frequentemente sdo acusados de es\em 0s espagos coletivos, tais como as assemblaa

reunides por quadras e nucleos.

Este problema que se sominexperiéncia politicala maioria dos moradorefaz com que
as assessorias (ou, no linguajartemporaneo, as redes de apdiepham umpapel bastante
importante nos rumos do movimento, no desenho @ds ®stratégias e em suas formas

mobilizac&o e estrutura de organizacao int

Mas ro conjunto de liderancas que emerge no Contestedtaa-se a participacao das
mulheres. O protagom® feminino serd uma das questdes que mereceramaia atencac
conduzindoros a um esforgo analitico gnecessariamente ira incorporar as questdes dect
como uma dimensao privilegiada da pesqiDestacase, por ora, que a maioria das lideranas
chamadas coordenadoras de ndcleo, que sédo assfigilvicas da ocupacao (tanto no cotidian:
bairro quanto em reunibes com a prefeitura e orgélesionados as exigéncias da comunide
sdo mulheres. Como também sdo mulheres a maiosa reponsveis por domicilios ni

Contestado, conforme o Gréafico:

Grafico 15 —Sexo dos responsaveis pelos domicilios na Ocupaamtestado
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Fonte: Dados coletados pelos autores, -
Consideracao Final

Assim, a presente pesquispretende conhecer melhor amoradores da Ocupac¢
Contestado, dando visibilidadeelas e entendendo que sua presenca ali € prbelwim projeto d

cidade excludente, elitista. Um projeto de cidade gferece linhas de transporte publico ap



para o trabalho, e ndo para o lazer. Que néo kraesite residir em areas proximas a Floriandpolis
mercadoria, da ilha, da magia. Que ndo forneceensces publicos mais basicos e elementares,
pelo menos ndo sem interrupcdes no fornecimentoptkdpeto de cidade mercadoria que convida

0s ricos e periferiza os pobres. Uma cidade entghem poucos.
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