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Resumo extendido

El trabajo analiza parte de los resultados de Vasitigacion titulada “RETTRANS,

Retorno desde el Transnacionalismo” (Proyecto desitigacion financiado por el

Ministerio de Ciencia e Innovacion). La ponencialema la migracion de retorno de los
migrantes brasilefios a partir de dos perspectR@sun lado, a partir de una dimensién
macro, el objetivo del texto es describir y analigladiscurso — por parte del gobierno
de Brasil - de algunas de las politicas relaciosadtan el retorno de los migrantes
brasilefios, identificando los contenidos de logimd®s programas e instrumentos

institucionales realizados por el gobierno brasilei

Por el otro lado, examina las practicas de retgrnarcularidad de los migrantes
brasilefios retornados de Espafia y que actualmesitken en el Centro Oeste de Brasil
(Goias y Brasilia). El texto también aborda eldiiféncaje que existe entre las politicas
de retorno - pensadas desde una ldgica nacionabn, las crecientes practicas
transnacionales de los migrantes. Con el analisisadperspectiva transnacional, la
ponencia pretende sumarse tedricamente a lasicefesxde diversos autores que desde
diferentes contextos e investigaciones, vienen raegiiando que la conocida
“migracion de retorno”, vista como un acontecimienhilineal o una migracion de
regreso, se ha convertido en lo que se puede @vasidomo un “mito del retorno” o

una “ilusion del retorno”.
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Retorno y transnacionalidad

En el seno de las ciencias sociales - desde elaclmelectual creado por las
derivaciones del modo de proceder segun el métieddifico producto del siglo XVII,
pasando por las ideologias de la llustracién dagbsXVIIl, asi como por los trabajos
entre los siglos XIX y XX, en que autores como [haikn, Weber, Marx, entre otros,
fueran decisivos en la fundacién de la socioldgésta las ultimas siete décadas en que
los logros y avances de las ciencias sociales idamstables — la interpretacion de los
fendmenos sociales se ha basado en el ambito @stalmodelo del conocimiento
cientifico, estructurado y pensado basicamenteralatd los limites geograficos del

llamado Estado-Nacion .

El actual fendmeno migratorio, con su multiplicacidde campos sociales
transnacionales - alcanzan durantes los ultimos aifveles inusitados en intensidad y
volumen de los ultimos afios - viene propiciando drigmtes cuestionamientos al
nacionalismo metodolégico y epistemologico domieanDe forma creciente los
migrantes contemporaneos establecen vinculos ytigaaceconomicas, sociales,
culturales y politicas con sus contrapartes erssodades de origen. La existencia de
estos vinculos sistematico constituye una variahleial a la hora de comprender y
analizar las migraciones contemporaneas, su fagak influencia y su impacto. Esto
es lo que autoras como Basch, Glick Schiller y 8raBlanc (1994), han denominado

“campo social transnacional”.

El estudio de la transnacionalidad en la invesiigasobre migraciones internacionales
viene generando amplios debates, desde el inicia década de los noventa hasta la
actualidad. Existe cada vez mas consenso entimevestigadores a la hora de reconocer
que algunos migrantes y sus descendientes esté@enfemte influenciados por sus

continuos vinculos con sus paises de origen o gu#sr sociales que sobrepasan las

fronteras nacionales.

En este contexto, podemos pensar que desde estassronfiguraciones de espacio y
tiempo, la cuestion del retorno y las imageneséaasociadas se han multiplicado en

formas novedosas y por tanto su conceptualizacidge euna vision dinamica del



mismo. Por otra parte, autores como Pries (1999angolis (1994), en otros contextos,
han observado otras formas de retorno en que k@i acontece mas como una
“vuelta a casa transitoria”, que esta inmersa endilddmica de las relaciones
transnacionales actuales en las que se entrelazarsdciedades de origen y de

asentamiento (Cavalcanti y Boggio, 2004).

De esta forma, el retorno en el contexto de lasranignes contemporaneas viene
siendo re-significado en el actual panorama de Il@snadas migraciones
internacionales. Se observa constantemente comdemao lugar un creciente
reforzamiento de los lazos que unen a los migracdessus lugares de origen y de
destino, fomentando la construccién de espacidalssa@ue traspasan las fronteras, no
s6lo geograficas sino culturales, sociales, palticeligiosas, entre otras. (Basch, et al.,
1994).

Asi, esta doble pertenencia a estos “dos mundde} tiempos” y “dos sociedades”
deslegitima hablar de un “retorno” permanente ersegitido clasico del término,
especialmente para los migrantes que desarrolléimidacles en el campo social
transnacional. De esta manera, el retorno atreees@nstantemente el proyecto
migratorio. Siguiendo las orientaciones de SaydiD@? es menester pensar en el
retorno como un elemento constitutivo de la coddiael inmigrante, en el cual estan
vinculadas directamente las dos sociedades presentéa experiencia migratoria: la

sociedad de emigracion y la de inmigracion.

3. Un acercamiento a las politicas de retorno

Las politicas de retorno, junto con las de vinddlacpueden ser vistas como parte de
las politicas de recuperacion de la poblacion eamigr (Marmora, 2002). De acuerdo
con Levitt y de la Dehesa (2003), las politicayideulacion comprenden mecanismos
para potenciar la participacion e implicacién deparsonas que residen en el exterior
con la sociedad de origen (tales como politicaatdiccion de inversiones, extension
de los derechos de ciudadania, oferta de servespecificos, implementacion de

politicas simbdlicas para reforzar la pertenendi@eatidad nacional, etc.) En cualquier



caso, la distincion entre las medidas especificéergaretorno y las de vinculacion con

los paises de origen es difusa, por cuanto sedeatlimensiones complementarias.

En cuanto a las politicas de retorno, Triguerolfa@o (2010) distinguen tres tipos de
programas: los de retorno asistido (ofrecen agigteimanciera e informacional para
los inmigrantes en situaciéon de especial vulndddil); los programas frente al retorno
forzado (garantizan la seguridad y el respeto de derechos de los emigrantes
deportados) vy, finalmente, los orientados al retocimcular (recuperacion de capital

humano altamente cualificado).

En cuanto a los actores que promueven tales pragiala literatura revela una gran
diversidad, entre los que destacan los actoreshatt®nales, estatales (paises de origen
y destino) y locales (comunidades autonomas y dejasociativo). Un actor
internacional que en los Ultimos afios ha incorpmredretorno en su agenda es la
Union Europea, a través de la Decision n.° 575/Z0BHel Parlamento Europeo y del
Consejo de 23 de mayo del afio 2007. Sin embargao cnuncian Alfaro e lzaguirre
(2010) y Cassarino (2007), estos programas se @denien instrumentos legales de
caracter coercitivo ya que, también sirven parinatdbs procedimientos de expulsiéon
de inmigrantes extracomunitarios en situacion athtnativa irregular. Asi es el caso de
la directiva del retorno 2008/115/CE sobre inmigmdrregular, que supone el primer

paso hacia una politica de inmigracion comun égnii@n Europea.

Otro actor internacional relevante es la Organ@admternacional para las Migraciones
(OIM), con mas de tres décadas de experiencia progtama de Retorno Voluntario
Asistido, liderado conjuntamente con los paises odigen y de destino. Los

destinatarios de este programa son principalmeniteitantes de asilo que han sido
rechazados, asi como migrantes en situacion iaegll pesar de que inicialmente la
asistencia consiste en proporcionar informacionggaizar el viaje al pais de origen, la
OIM incorpora al programa, desde el afio 2005, umpamente de reintegracion,

mediante la creacion de ayudas econOmicas paoantetion o el emprendimiento.

En el contexto espafiol, la crisis econdmica y |isEgos sobre la destruccion de
empleo supone el freno de la llegada de poblaciérargera y también representa un

punto de inflexion en cuanto a la politica migretor de retorno, impulsadas desde el



Estado. En ese sentido, en el afio 2003 arrantBrelgrama de Retorno Voluntario de
Inmigrantes desde Espana” (PREVIE), con la firneh @onvenio entre OIM y el
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales. Este o, dirigido a personas
inmigrantes en situacion de vulnerabilidad so@#kce informacidon sobre el retorno y
la tramitacion de la documentacion necesaria; aose billete para el retorno;
proporciona una ayuda econdmica para el viaje & [@areintegracion del migrante en
el pais de origen y el posterior seguimiento.

Asimismo, el Ministerio de Empleo y Seguridad Shcidespliega tres tipos de
programas de retorno voluntario. En primer lughRregrama de retorno voluntario de
atencion social, cofinanciado a través del Fondm®o para el Retorno y dirigido a
inmigrantes extracomunitarios que se encuentren s@macion de especial
vulnerabilidad. Cabe destacar que durante los 20808-2011 los paises que ocupan las
tres primeras posiciones en cuanto a numero defibi@anes son Bolivia (1855)
Argentina (1242) y Brasil (1151). Se excluye dayada a las personas migrantes que
hayan obtenido la nacionalidad espafiola, salveosi menores de edad que acompafan

a sus padres.

En segundo lugar, el Programa de retorno volunfaeductivo, también cofinanciado
a través del Fondo Europeo para el Retorno, sgedaiinmigrantes extracomunitarios
que desean emprender un proyecto empresarial deoalaretorno. Segun los datos
oficiales, los beneficiarios de este programa sag escasos. Finalmente, el Programa
de ayudas complementarias al abono acumulado yigadd de la prestacion
contributiva por desempleo a trabajadores extragjextracomunitarios (APRE), se
dirige a las personas extracomunitarias que teng@onocido el derecho a recibir la
prestacion contributiva por desempleo y opten pabrarla de forma anticipada y
acumulada. Si bien este programa ofrece a losjaddngs recursos econémicos para
facilitar la insercion laboral en origen, carecenkranismos de seguimiento y acciones
de apoyo que garanticen el éxito del retorno. @itonveniente del programa radica en
el hecho de que ademas de excluir a las persomak atacionalidad espafiola, deja
fuera a amplios sectores de la poblaciébn migrangerg han cotizado en el Régimen
General de la Seguridad Social (a las personashgoetrabajado en la economia
sumergida, o que estan incluidas en el Régimencizdmke Empleados de Hogar). Por

altimo, cabe destacar que todos estos programasenpa firma de una declaracion de



voluntariedad y compromiso de no retornar a Esgafial plazo de tres afios, lo que
desalienta la participacion de muchas personagynamties que no quieren renunciar a
la posibilidad de volver a migrar a Espaia (Boccgdragomarsino, 2011).

Ademas de los organismos internacionales y dedsep de destino, un tercer actor en
la creacion de los programas de retorno son losepade origen. Uno de los paises
pioneros en América Latina es Perd, que desde @l|2805 implementa medidas
destinadas a promover el retorno voluntario densigsantes y facilitar su reinsercion
socio-laboral (Moncayo, 2011). En este sentido,'Uay de Incentivo al Retorno
Migratorio” persigue la promocion del retorno deryamos (sobre todo a través de
incentivos tributarios) que a su regreso puedarcdes® a actividades profesionales y/o
empresariales (Mendiola 2009, Alfaro e Izaguir@l.®.

En Ecuador, el Plan Bienvenid@s a Casa (2008) itoysstun claro ejemplo de hibrido

entre una politica de vinculacion y una politicaret®rno. La retérica que gira en torno
a este plan implica un cambio en el discurso ipolitel emigrante deja de ser
considerado “traidor” y pasa a ser un ciudadanoétm que se ha sacrificado por el
bien de su pais (Boccagni y Lagomarsino, 2011)h®iplan contempla acciones
dirigidas a extender los servicios del Estado ecigato a los nacionales en el exterior,
aparte de promover el retorno voluntario mediantentivos a la inversion en origen,
asi como medidas de atencién a personas que netemaituacion forzada (Moncayo

2011).

Uruguay, por su parte, aprueba a principios del 2018 la ley especial N° 18.250,
conocida como “Ley de Migracion”, que regula elemés del pais por promover la
vinculacion con los uruguayos en el exterior y familitarles el retorno. Otro ejemplo
lo representa el Plan de Retorno Positivo del Bstadombiano (2009), cuyo objetivo
es aprovechar el conocimiento, experiencias y elestradquiridas por los colombianos

en el exterior para el desarrollo nacional.

Sin embargo, pese a la puesta en marcha de dicbgsamas, no se ha logrado captar
el interés esperado por parte de los inmigrantesresiden en el extranjero, ya que la
mayor parte de programas se disefian en torno aalegorias de retornados: por un

lado, la persona que vuelve de forma voluntarigtavicomo potencial agente de



desarrollo-; por el otro, la persona que regresaagiciones forzadas y requiere de
medidas asistenciales. Por ello, muchos gobiesgo®nfrentan a la tension entre
promover la reinsercion de las personas “exitoga®’ retornan voluntariamente tras
acumular recursos y solo brindar asistencia de ggnera a aquellas personas en
situacion de extrema vulnerabilidad. De ahi quedauconcluirse que muchas de estas
politicas no buscan romper las asimetrias soci@dgomas entre los migrantes, sino

todo lo contrario, reproducirlas (Moncayo, 2011).

De esta aproximacion a las politicas de retorncaerios tres ejes de analisis que, a
nuestro modo de ver, sintetizan el marco de refémeathe las politicas de retorno y su
nivel de eficacia esperado:

1. el grado de universalidad/selectividad de lodilpe a los que se dirigen las
medidas en cuanto al respeto a los derechos dpel@®nas migrantes (derechos
econémicos, derecho a la circularidad, etc.) y premueven el retorno productivo o
asistencial.

2. el tipo de acciones adoptadas en cuanto a sastdel ciclo migratorio:
preparacion del retorno, traslado, apoyo durantepe@bt-retorno (reintegracion
economica, social, etc.)

3. el tipo de organismos y actores implicados (aitp internacional, estatal,

local, etc.) y la forma de coordinarse.

4 La diaspora brasilefia hacia Espafia y las pditlearetorno en Brasil

Al igual que otros paises, los movimientos migiainteriores e internacionales de
los brasilefios han pasado por diferentes “edadg®neraciones” o “modos de

generacion” (Sayad, 2000). Con la crisis del sistefordista de produccién, la

migracion interna deja de ser garantia de movilid@agpacional y social dentro de las
fronteras brasilefias. Por lo que en las Ultimaadis del siglo XX también comienza a
descender significativamente el numero de inmigsamjue llegan a Brasil al tiempo
gue se incrementan los flujos emigratorios de I@sikefios hacia otros paises. Es
precisamente a partir de mediados de la décad@perd1980 - que los movimientos

migratorios internacionales cambian de rumbo ea pais (Sole, Cavalcanti y Parella,
2011).



Asi, tras sucesivas crisis econémicas, son losléfias los que emigran hacia América
del Norte (Estados Unidos y Canadd), Europa (galaiente a Portugal, Inglaterra,

Espafa, Alemania, Francia, Italia y Suiza), a zdraagerizas y a Japon, especialmente
los descendientes de japoneses. De este modo| 8nasi en el marco de los paises
exportadores de mano de obra emigrante. Un fenérmrentente que, segun los datos
del Ministerio de Relaciones Exteriores de Brasil, las Ultimas tres décadas, ha

provocado la emigracion de cerca de tres millomelsrdsilefios.

La emigracion de brasilefios hacia Espafia se preduceyoritariamente— a lo largo

de la primera década del siglo XXI. Con la inesgaraonsolidaciéon de Espafia como
pais de inmigracion desde finales de los afios iavyganto con la puesta en marcha de
politicas restrictivas hacia la entrada de inmitgaren los destinos tradicionales de la
emigracion brasilefia (Estados Unidos y Reino Unigo)vocé -a principios del siglo
XXI- un cambio de direccién en los flujos emigradsrbrasilefios.

Las crecientes dificultades de la emigracion hdesdados Unidos, la constante
devaluacion del dolar en relacion a la moneda lefési el fortalecimiento del euro y el
aumento del control de las fronteras aeroportualelsReino Unido convierten a
Espafia en una alternativa viable para culminar gasyectos migratorios de los
brasilefios. A todo esto se afiade el papel de tis mmigratorias ya consolidadas en
Espafia, a través de las cuales se concreta ladtedes emigrar. Y con ella, el cuando,

el dénde y a menudo también el cémo.

El colectivo brasilefio presenta un crecimiento tamtg, continuo y relativamente
tardio en Espafia. Para un andlisis mas aproximadorealidad de la inmigracion
brasilefia en este pais, es necesario tomar endeomsion no soélo las personas
residentes que cuentan con permiso de trabajo, tsimbién la totalidad de los

empadronados .

El colectivo brasilefio presenta un incremento cmattio de empadronados a lo largo
del primer decenio del siglo XXI. El afio de mayacremento relativo es el afio 2004-
2005, al pasar de 37.995 a 54.115 empadronadodeficss La mayor tasa de

crecimiento asciende a 42,4% y se produce a lo lded afio 2005. En enero del afio



2008, un total de 116.548 nacionales de Brasilasedmpadronado en los diferentes
municipios de Espafia, lo que significa que se ktupkcado la cifra existente en el afio
2001.

A nivel provincial, las destinaciones con mayor eéonde empadronados son Madrid
(23.453) y Barcelona (17.351). A gran distancisifpien Valencia (4.901) y Mélaga

(4.715). A diferencia de los brasilefios con autmi@n de trabajo, que han mostrado
una pauta de progresiva dispersion dentro dektdgaiespafol, los datos relativos a
brasilefios empadronados no permiten observar candgistacados en las pautas de

distribucion a lo largo del periodo estudiado.

Es importante destacar el alto niumero de personasiteacion irregular. Si a las
personas empadronadas se les resta las personasafiaadas y las personas
residentes con autorizacion de residencia, el tedulseria una estimacion de los
extranjeros brasilefios en situacién de irreguldridaa estimacion de ciudadanos
brasilefios irregulares en Espafa es de 76.378naexsBsta cifra supone un 66,4% del
total de empadronados; en otras palabras, se esfimacasi dos tercios de los

brasilefios en territorio espafiol no han reguladzadsituacion.

Otro de los rasgos definitorios de la inmigracidasilefia es su elevada feminizacion.
En el total de personas empadronadas las mujgressemtan un 60% del colectivo. En
el afio 2008, la tasa de feminidad en todas lasimmiag y comunidades autbnomas
(ninguna cuenta con mas varones que mujeres)ragignificativamente de una a otra.
Las provincias que superan el porcentaje de 70%ujeres son: Avila, (73,5%), Soria
(74,5%), La Rioja (73,3%) y Ceuta (75%). Las mefapsinizadas son, por este orden:
Burgos (50%); Madrid (53,3%) y Tarragona (54,9%h t€rminos generales, las
Comunidades Auténomas con mayor niumero de inmiggamasilefios, a excepcion de
Galicia, son al mismo tiempo las que presentan mayuilibrio entre varones y

mujeres.

En cuanto a la estructura por edades del colebtiasilefio en Espafia, la mayoria de los
inmigrantes son jovenes. El 71,8% son menores d&i85 y el 87,7% se encuentra en

edad laboral. Esta caracteristica es un rasgo caleulos inmigrantes de todas las



nacionalidades y, especialmente, de los procedaldebs paises no comunitarios
(Pajares, 2008).

Las caracteristicas sociodemograficas del coleetigepecialmente la considerable tasa
de irregularidad — sumada a la situacion actuatrtiés economica en Espafia, son
incentivadoras de proyectos de retorno o de unaagii@n circular. Sigue existiendo
una didspora brasilefia, a la vez que se ha inctadwme forma considerable una
migracion de retorno. Las expectativas de una widpr, la falta de oportunidades para
acceder a los recursos o para lograr la movilidagpacional y social ascendente,
mueven a muchos brasilefias/os tanto a emigrar, tamigién a realizar una migracion

de retorno.

En este contexto, en los ultimos afios el gobiemasilefio viene movilizandose-a
través de su Ministerio de Relaciones Exterieregara lograr mantener un dialogo
permanente con los diferentes colectivos de brfassleen el extranjero y discutir
posibles politicas de retorno. La organizaciomgrficiacion del 4° Encuentro de las red
de brasilefias y brasilefios en Europa , ha dado &ugapropuesta del 1° Encuentro de
Brasilefios Retornados, con el objetivo pensaripagitpublicas y sistematizar todas las
acciones posible en torno a las politicas y progsanoncretos de retorno. A partir de
un dialogo constante con las comunidades brasilefiasl extranjero — a través del
ministerio de relaciones exteriores — se han dad®fiaeas de trabajo y asistencia para

la cuestion del retorno de los inmigrantes brassef

De este modo, a partir de la articulacion con degrministerios y programas de los
gobiernos federales y municipales, el Ministerio Riglaciones Exteriores de Brasil
desarroll6 una cartilla de informacién con las ples ayudas y servicios que el
retornado podria acoger en caso de regreso dediratiBrasil. Segun el Ministerio de
Relaciones Exteriores, en lineas generales, lesetifes programas de apoyo al retorno

son los que se detallan a continuacion:

- Programas de microcréditos orientados a la econgroductiva que visa
ofrecer soporte técnico para la concesion de agditientados para negocios (a

través del Ministério do trabalho e emprego (MTE).



Apoyo a las familias originarias del campo, enegitglo de financiar pequefios
productores agricolas (empresas familiares) enoldemmizacion de los métodos
de cultivo y de gestidon y la formaciéon profesiofaltravés de la Secretaria de
Agricultura Familiar (SAF) do Ministério do Deservionento Agrario (MDA).
Soporte para pequeiios y medios negocios, ofreciendentivos para la
creacion de pequefias empresas (a través del SEBRAE)

Acciones de Igualdad de género en el ambito empakgara facilitar el acceso
a crédito de las mujeres migrantes para montaran@gjcespecialmente para las
personas con bajos ingresos - mediante el apogoiraciativa empresarial, el
establecimiento de asociaciones y el acceso aloorié@mlito (a través de la
Secretaria de politicas para as mulheres (SPM).

La construccion civil para las mujeres. Program@ gisa proporcionar la
formacion profesional, creacion de redes y el apoia creacion de empresas y
cooperativas en el ambito de la construccion ¢avitravés de la Secretaria de
politicas para as mulheres (SPM).

Programa de artesania, turismo y autonomia paraugses, con el objetivo de
ayudar a mujeres artesanas en el mercado de aagsahmismo tiempo que
contribuye a preservar su identidad cultural, negioy proteger el medio
ambiente (a través de la Secretaria de politicesgmmulheres (SPM).
Programatninha casa, minha vida” (mi casa, mi v)jdgue visa financiar la
compra de viviendas para familias retornadas deshagresos, de tal manera
gue las cuotas mensuales no superen el 20% dedossos de la familia (a
través de la Caixa Econ6mica Federal).

Atendimiento en las fronteras para los inmigrantegimas de trafico. Este
programa busca atender y ofrecer asistencia emafmon general para los
migrantes que han sido victimas de violencia, idelda trata de personas (a
través del Gobierno Federal).

Servicios para lesbianas, gays, bisexuales y xaates en situacion de riesgo.
Este programa tiene como objetivo proporcionar isew sociales y
psicolégicos y orientacion juridica a las persob@®BT en situacion de riesgo
(a través de diferentes instituciones no guberngatenrepartidas por todo el
pais que reciben subvenciones estatales).



PENDIENTE DE ANALISIS :
Las practicas de retorno y circularidad de los amtgs brasilefios retornados de Espafia
y que actualmente residen en el Centro Oeste dal B&nias y Brasilia).
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