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Resumo

A seguranca humana, no contexto dos desastresugsita a riscos e perigos, com desfechos
tdo graves como a perda da vida e de bens matepgigpodem ocorrer em variados graus de
intensidade. Dialogando com a seguranca humanegitos como vulnerabilidade e
resiliéncia exigem discussdes. E neste contextseyeopde a discussio sobre desastres
como construcao social, considerando as caraatesste ocupacao especificas de cada
cidade, onde determinados grupos sociais apresengon exposicdo aos perigos que podem
configurar-se em desastres. Este trabalho tem cijetivo, a partir de um estudo das fontes
de dados existentes sobre desastres e suas pldaiea e contextualizacdo demografica,
analisar o impacto do megadesastre ocorrido n&é@B&grrana do Rio de Janeiro em 2011,
em especial o municipio de Nova Friburgo. Pensadesastre € contextualizar uma situacao
precedente, que envolve a vulnerabilidade dosiiddos. Contudo, analisar o momento
posterior ao desastre pode indicar a capacidadesgdesta e a memadria adquirida frente as
situacOes adversas que ocorrem frequentementecétgidgo, posterior ao desastre, traz ao
cerne da discussao, a resiliéncia. Neste trabalamf destacadas as fontes de dados sobre
desastres disponiveis, em ambito internacionat®nal, com énfase nas iniciativas
brasileiras como o Atlas Brasileiro de Desastrewitdés, do Centro Universitario de Estudos
e Pesquisas sobre Desastres. Por fim, os resultaakisaram as situacdes de desastre
impactaram de diferentes formas os diversos graf@®s em ambos 0s sexos,
principalmente as criancas no caso de Nova FriblEgte municipio também apresentou
medidas tomadas posteriormente ao desastre, catnagio direta da Defesa Civil, relatada
pela associacado de moradores local, e um défigitaetBdas de prevencao realizadas
frequentemente e lugares preparados para abrigaoge
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Introducao

O aumento da ocorréncia de eventos climaticos rexise associado as complexidades das
novas realidades do Brasil urbano tem provocadmiumero consideravel de perdas de vidas
humanas a cada ano, além de perdas materiais sixpgedNo contexto em que se discute o
acirramento das mudancas ambientais globais, coaumento dos eventos climaticos
extremos(IPCC, 2013), torna-se cada vez mais relevante radaseque individuos em
diferentes situacdes socioecondémicas e localizadosterritérios urbanos com diferentes
caracteristicas estdo expostos a perda da videoptigdade, em varios graus de intensidade.

Diante deste cenario, a discussdo sobre segurampani frente aos desastres, torna-se
fundamental. A seguranca humana, no contexto dessties, est sujeita a riscos e perigos,
com desfechos tdo graves como a perda da vida smona perda da propriedade e bens
materiais podem ocorrer em variados e diferentaasgde intensidade. Dialogando com a
seguranca humana, conceitos como vulnerabilidadppse&do ao risco, resiliéncia e
capacidade de adaptacao, exigem discussoes.

A visdo mais ampla sobre seguranca humana, apaesepelo relatério das Nacdes Unidas
sobre Desenvolvimento Humano, em 1994 (UNDP, 19%849sou a considerar temas como
doencas, fome, repressao politica, bem como a asgar em relacdo a fenbmenos que
impactam de forma abrupta a vida cotidiana. Dessad, € proposta a discussdo sobre
desastres como construcdo social no contexto dasmgas climaticas, cujo impacto pode
ameacar a seguranca humana, considerando as dat@ete de ocupacgéo especificas de cada
cidade, onde determinados grupos sociais apresensaon eXposiCao aos perigos que podem
configurar-se em desastres. Para contextualizag@anca humana e as mudancas climéticas
destacam-se dois conjuntos tematicos de abordatgsastres e resiliéncia no ambito social.

Partindo de um estudo das fontes de dados existenselas potencialidades, este trabalho
visa, a partir da contextualizacdo demograficaligsarao impacto do megadesastre ocorrido
na Regido Serrana do Rio de Janeiro em 2011. G@mieesrabalho apresenta as seguintes
hipoteses: a) Os componentes da dinamica demagadtem ser sensiveis a intensidade dos
desastres naturais e; b) A composicdo etdria de pompalacdo pode influenciar na
vulnerabilidade aos desastres. Diante das hipot@sessentadas, este trabalho tem como
objetivo discorrer sobre duas questdes: a) Exisiz base de dados sobre desastres confiavel
e representativa para o Brasil? e; b) E possivetroar um padrdo de mortalidade para o
municipio de Nova Firburgo, mais atingidos pelo atggsastre?

A emergéncia: resiliéncia como conceito revisitado

O conceito de desastre esbarra na dificuldadefdeedtiar os riscos naturais de outras fontes
de ameaca a vida humana, como os riscos tecnofbgicos riscos de violéncia e guerra
(Blaikie et al , 1994). Os riscos podem ser defisidomo uma interacao socio-ecoldgica que
pode gerar desastre (Mitchell, 2001). J4 na eschkna, os desastres séo tidos como eventos
de grandeza suficientes para ocasionar perturbagbéesistema urbano. Pelling (2003)
também destaca que ao conceituar desastre, praldersa a dificuldade do reconhecimento
do impacto cumulativo de eventos de pequeno impadensificados nos sistemas urbanos.
Por outro lado, esses sistemas podem estar pregaaadconstituir sistemas resilientes, que
possam suportar os desastres.

O conceito de resiliéncia, desenvolvido nas ciénsaiais, data do final da década de 1970
(Kotliarenco et al., 1997), com estudos iniciadas campo da psicopatologia infantil,



analisando o desenvolvimento das crian¢cas em nigErso e sua qualidade de vida (Werner,
1989). Torry (1979) inicia a construgdo de teorgbre resiliéncia e mudancas na
organizacdo de sistemas sociais a partir da abemdatps desastres, analisando a fome na
india. Segundo o autor, a inteligéncia (de ordeedifiva, retroativa e operacional), é capaz
de potencializar o enfrentamento do risco. Torrg7@) também considera a “memoria
insitucional”, que possibilitou 0 monitoramentofdene com uma base permanente.

No ambito das mudancas climaticas e reducdo dossride desastres, Bahadur e Ibrahim
(2011) analisam o renascimento do termo resiliéacaa difusdo, enfatizando as mdltiplas
definicbes e significados do termo. Segundo osrasii@ conceito de resiliéncia nas ciéncias
sociais é discutido a partir da abordagem sociedaglmlogia. Nesse sentido, Adger (2000)
apresenta o conceito de resiliéncia social, qusistanna capacidade de sistemas humanos em
resistir a choques externos como resultado dabridizde ambiental, social, econdémica ou
politica, e se recuperar destes choques. A res#iésocial € construida por componentes
como o crescimento econdémico e o grau de deperad@os recursos naturais (Bahadur e
Ibrahim, 2011).

A resiliéncia também reflete as oportunidades geyadp0s a perturbagdo, que estd
relacionada com a recombinacéo de estruturas egsos que promovem uma evolucéo, bem
como a renovagdo do sistema e o surgimento de m@jesdrias (Folke, 2006). Isso significa
que a resiliéncia fornece a capacidade de resplustsistema, ou seja, a habilidade do
sistema de se ajustar frente a um distirlmbtendo vantagens das oportunidades
oferecidas e enfrentando as consequénciasatasdrmacdes ocorridas (Gallopin, 2006).

A partir de uma visao critica em relacdo aos cdoseixclusivamente fisicos, Hewitt (1983)

argumentou que os desastres naturais ndo devewmiss® como mera causalidade, como
eventos pontuais, e sim como parte de uma relagdoueso entre populacdo e ambiente,
contextualizados por uma abordagem marxista eclleatéa dependéncia. Este ponto de vista
considerou a importancia das diferencas das esigifociais, CoOmo a macroeconomia e as
formas do regime politico nacional. Segundo o autogrande desafio atual é integrar as
instituicdes relacionadas com os desastres, atwstrgue potencializa a produgdo de

vulnerabilidades, reconhecendo ao mesmo tempo, paoiéncia dos sistemas fisicos na
geracao do risco do desastre.

Segundo Pelling (2003), a ideia de resiliéncia sugena postura pré-ativa frente ao risco,
onde a resiliéncia é considerada como um proceasagterizado pela capacidade humana de
aprender e antecipar o risco. A incerteza do pianento e desenvolvimento locais,
especificamente da previsdo e gestdo de riscogarsta vulnerabilidade humana, sao
agravados pelos efeitos locais das mudancas araisigibbais e a globalizagcdo econdmica,
politica e cultural. Essas incertezas refletem em gestdo de desastres com o foco no pos-
evento, e ndo em medidas de preparagdo e mitigacégporadas ao planejamento urbano
local. E quando as estratégias locais estdo sobrtézas e planejamento reativos, as
ferramentas de mitigagcéo de desastres estdo basmadmolucdes de engenharia, deixando de
lado solucdes alternativas que incorporem a aberdapcial (Pellig, 2003).

Este cenario dialoga com os principios da resii@&mproposto por Wildavsky (1991), ao
apontar opcdes alternativas para a construcaosil@meia em sistemas urbanos e a maior
capacidade de lidar com o desastre. Como base gastrucao da resiliéncia, séo citados os
sistemas de comunicac¢fes na cidade, construcaaride meios de subsisténcia, uma vez que
riscos sdo maiores quandos ha dependéncia de wo feturso, além de participacdo da
comunidade local com tomada de decisdo de formacik&tica, e por fim, a construcao de



um excedente social investido (edificios segur@wigs sociais e de emergéncia disponiveis
em caso de desastre) (Pellig, 2003).

A resiliéncia sugere uma pro-atividade do individua@o Estado e/ou sistema frente aos
desastres. Essa prO-atividade é determinada pgbacidade destes de planejarem,
acompanharem e premeditarem 0s acontecimentosadarms entdo, de estruturar metodos,
politicas e principios de reorganizacdo e recobrimemediante & situacdo ocorrida,
proporcionando a retomada das atividades cotidiar@asnaior brevidade possivel. S&o
determinantes a influéncia do Estado nessas s#gaein funcdo de remanejar a populagao
afetada para areas que nao identifiquem riscoyvesrapor exemplo, da desocupacéo,

desapropriacéo de propriedades que possam recsbgne adequadas a populacao afetada.

Sabe-se, no entanto, da dificuldade de realizaggpotiticas de remanejamento territorial e
de realocacgdo de recursos, voltados a recuperacpopiilacdo que sofreu danos decorrentes
dos desastres. A pouca visibilidade da atuacdo dtadk, as questbes territoriais
fundamentadas nos latifundios, e o desinteress@&tmina publica em promover politicas
gue controlem e monitorem a presenca de indivignosreas de risco, dificultam qualquer
providéncia em relag&o a prevenir ou dificultacarcéncia de tais eventos.

Dessa maneira, para que o individuo possa se mrepguwante o sistema e a sociedade, é
necessario que este se sinta na obrigacdo de tprogidéncias para reaver a ordem

conjectural/estrutural do seu cotidiano, visualitametas e objetivos de retomada de suas
atividades, de reconstrucéo ou realocacdo de soizglias, de estruturar seu planejamento de
subsisténcia e arrecadacéo, objetivando a reirspessoal no sistema. Pode-se caracterizar,
dessa maneira, a resiliéncia de tal individuo, mefdéas condi¢bes sociais, temporais e
naturais, das deficitarias politicas de habitacdeaseamento, da falta de interesse do
sistema/Estado, em oferecer condigbes dignas eam@zadas de moradia, como a Unica
possibilidade a ser adotada, a incluir-se num gasp ainda que danoso e cadtico, de
recuperacao e reinsercao sistémica e social.

As urgéncias: os desastres socialmente construidos

Os desastres sdo amplamente discutidos pela Uitardesde o inicio do século XX, com
intensificacdo das pesquisas sobre desastres aegunda Guerra Mundial, conforme
apresentado por Dynes e Dralf#894), e também por Quarantelli e Dynes (1977).

Ao definir desastres, Gilbert (1998) propde tréagypais paradigmas para a classificacao das
abordagens tedricas sobre desastres: o desastoepanitdoes de abordagem de guerra (como
agente externo ameacador), desastre como vulndeatglsocial e desastre como incertezas.
J& Pelanda (1982pudPorfiriev, 1998) classifica as definicbes de d&samm trés categorias
baseada na interpretacdo dos desastres como: ultadesnegativo dos impactos social e do
meio ambiente, um estado (condicdo) de um strdeivapna comunidade, e uma condicao
entre a capacidade de cooperar com 0s agentestiestre seus impactos negativos. Essa
tipologia reflete dimensfes conceituais como aaladsscritiva e normativa.

Ao analisar a definicdo de proposta pela Cruz Véranalema, as companhias de seguro
aleméas e para o Estado, Dombrowsky (1998) afirma ajudentificacdo dos desastres €
importante para solu¢cdes que visam a recuperacawrddsn e da seguranca, e de forma
alguma é pensado sobre as relacbes causais dastreles#esse sentido, ao abordar o
desastre como evento pontual, o desastre, pamalreadmento federal brasileiro (Situacao de

Emergéncia ou do Estado de Calamidade Publica):



“é o resultado de eventos adversos, naturais otopaolos pelo homem sobre
um cendrio vulneravel, causando grave perturbagdarecionamento de uma
comunidade ou sociedade, envolvendo extensivasaperddanos humanos,
materiais, econdémicos ou ambientais, que excedeaacapacidade de lidar
com o problema usando meios proprios” (Brasil, 20)2

O carater pontual utilizado para a definicdo dasdts reflete em uma anormalidade na rotina
de uma comunidade, que pouco pode fazer paraessadituacdo. Diante desse cenario, nao
h& discussdes sobre as relagbes sociais que @izart a vulnerabilidade das pessoas que
residem em area de risco (Valéncio, 2009a).

Segundo Rosenthal (1998), a preocupacdo em valtastado de normalidade da sociedade,
faz parte da abordagem tradicional dos desastneg, @ foco esta nas decisées e medidas que
podem ajudar a reduzir o periodo e as consequésmisas e politicas do desastre. Em uma
abordagem contemporanea, o mundo dos desastreapiexo, relacionado com temas que
abordam os processos, as conexdes e os didlogesnésguéncias dos desastres sao tratadas
de forma intensiva, onde o0 “desastre apds o deSgstoporciona uma nova dimensao a
abordagem tradicional, que tratava apenas de iteght do sistema. A ideia do “desastre
apos o desastre” possui maior impacto do que adueontual do desastre. A abordagem
contemporanea do desastre satisfaz a necessidameadeerspectiva dindmica, que relaciona
as caracteristicas, condi¢cdes e consequénciasprpiapando uma abordagem orientada ao
processo (Rosenthal, 1998).

Nesse sentido, Porfiriev (1998) destaca estudossquencontram no arcabouco tradicional
proposto por Rosenthal (1998). Por outro lado, traenfatiza a abordagem das ciéncias
sociais, que definem o desastre como uma constegg@al, além de alguns cientistas sociais
considerarem o desastre como resultado de um pmeesial ou consequéncias sociais que
criam ou aumentam a vulnerabilidade do sistemakaos impactos do risco do desastre.

A perspectiva que adotamos neste trabalho é degjdesastres, situagdes extremas nas quais
a vida e os bens materiais sdo ameacados, sdo amsaucao social. Especificamente no
caso do Brasil, os diversos desastres registragestemente decorrem da forma de ocupagao
do espaco, que desconsidera, principalmente porivesotecondmicos, 0S riscos
representados, por exemplo, pela declividade aadatdo terreno e a proximidade de cursos
d"agua.

Frente ao contexto exposto, este trabalho apreseuiacute os dados sobre mortalidade
decorrente de desastres no Brasil, atentando especite para as fontes de dados e suas
caracteristicas, que sao apresentadas a seguir.

As fontes de dados existentes sobre desastre

Frente ao contexto da intensificacdo e aumentoedméncia de desastres, a busca por dados
relativos a estes tornou-se fundamental, uma veoguomadores de decisao estdo utilizando
cada vez mais esses dados, seja para medidasdoiigabem como o monitoramento das
areas afetadas.

Como base de dados consolidada, cita-se o EM-[AWergency Events Database&ue
consiste em um banco de dados internacional s@sasties. O EM-DAT foi desenvolvido e
€ administrado peldentre for Research on the Epidemiology of Disas{@RED) da
Universidade de Louvain (Bélgica), com suporteQffice of Foreign Disaster Assistance



(OFDA). Esta base possui dados de desastres dardadbs a partir de 1900 e sua construcao
é realizada a partir de diversas fontes, como éscés das Organizacbes Unidas (ONU),
organizacdes ndo governamentais, companhias deosaugtituicbes de pesquisa e agéncias
de noticiadEM-DAT, s.d.). O principal objetivo da base delds € servir aos propositos da

acdo humanitaria em nivel nacional e internacional.

A vantagem notéria do EM-DAT deve-se ao fato deawrangéncia internacional, resultando
em uma padronizacdo nos conceitos relacionadoglesmstres. Cita-se a Classificacédo e
Codificacdo Brasileira de Desastres (COBRADE),itinfsta por meio da Instrugdo Normativa

n° 01, de 24 de agosto de 2012, em substituicBodificacdo de Desastres, Ameacas e
Riscos (CODAR), até entdo utilizada. A COBRADE tex@mo base a classificagdo dos
desastres utilizada pelo EM-DAT, uma vez que hoavenecessidade de adequar a
classificagéo brasileira aos padrdoes estabele@dtzs ONU, bem como a simplificacdo do

modelo adotado anteriormente, o CODAR. Além digscam incluidos alguns desastres
caracteristicos da realidade brasileira. Esta iflzessio auxiliou o pais a uma maior

contribuicdo para a contabilizacdo dos desastré&Si®AT (EM-DAT, s.d.).

Esta base de dados, apesar de sua abrangéncidide iaternacional, facil acesso aos dados
e disponibilizacdo gratuita, apresenta algumagdigbes quanto a suas estimativas de vitimas
de desastres, como sera evidenciado mais adiante.

Em relacdo ao registro dos desastres no Brasilackese o Atlas Brasileiro de Desastres
Naturais € resultado de uma pesquisa realizada @efdro Universitario de Estudos e
Pesquisas sobre Desastres (CEPED) da Universidaderdt de Santa Catarina, com
cooperacao da Secretaria Nacional de Defesa Gs8a pesquisa teve como objetivos a
compilacdo e disponibilizacdo de informacdes sasaegistros de desastres ocorridos no
Brasil no periodo de 1991 a 2010, publicados en’d@mes Estaduais e um Volume Brasil
(CEPED, 2012). Essa pesquisa consiste em um marémbito nacional, pois até entdo nao
havia uma compilagdo dos dados relacionados atdesasn todo o territorio brasileiro, com
informacfes especificas e organizadas, enfatizaandanalise temporal e espacial dos
desastres. Segundo o CEPEI12), a importancia do Atlas deve-se a conteiagéo
historica dos desastres, construindo um perfil @asréncias dos desastres no Brasil e as
especificidades por Regides e por Unidades da &ediler Esta pesquisa fornece subsidios
para o planejamento adequado em gestéo de risthuedo de desastres.

Por outro lado, ndo ha informacgdes detalhadasmmda ocorréncia, faixa etaria e sexo, que
forneceria aos pesquisadores um instrumental mealihais robusto. Cita-se também a
classificagdo dos desastres naturais, que segodiicBcdo de Desastres, Ameacas e Riscos
(CODAR), desenvolvida pela Defesa Civil Nacionaks& classificacdo consiste em 12
grupos de natureza dos desastres. Para fins deacagdp de fontes de dados nacionais e
compilacao de dados junto a Defesa Civil Nacioesda classificagdo é satisfatoria. Mas caso
haja comparacdes com o EM-DAT, por exemplo, odtasos poderao diferir.

Outra fonte de dados sobre a mortalidade decordwgedesastres consiste no Sistema de
Informacdes sobre Mortalidade (SIM), criado pelonigiério da Saude em 1975,
informatizado em 1979, e com a criacdo do Sistemadke Satde (SUS), sua manutencio
foi direcionada ao Departamento de Informética &5 JDATASUS). O SIM apresenta
objetivo de reunir dados qualitativos e quantita&iwobre os 6bitos ocorridos no Brasil. O
potencial desta fonte de dados € baseado na obteegélar dos dados de mortalidade, a
partir da declaragdo de 6bito (DO), do pais e awacterizacédo e detalhame(@ATASUS,
s.d.).



No SIM a causa basica de oObito é codificada arpdaideclarado pelo médico atestante,
segundo regras estabelecidas pela Organizacdo dudeli Saude. A partir de 1996, as
declaracdes de obito passaram a ser codificadasantio-se a 102 Revisdo da Classificacao
Internacional de Doencas - CID-10. Na CID-10 unmupgmento inserido no capitulo XX —
Causas externas de morbidade e mortalidade, redemms desastres sobre o0s quais nos
determos neste trabalho o “Agrupamento (X30-X39)dsicao as forcas da natureza”

A partir de informacgfes de causa basica de obitbs, possibilidade de se obter informacgdes
detalhadas sobre 6bitos decorrentes de determosmda de morte, como 6bitos por faixas
etarias, por sexo, por municipio, por ano, entteasunformacoes. A cobertura do SIM tem

avancado de maneira significativa ao longo do teraptyretanto, persiste a critica no que diz
respeito a classificacdo errénea dos 6bitos, cgreenchimento equivocado ou incompleto
do formuléario de obito.

Comparando os dados de EM-DAT e do Atlas Brasilég@®esastres Naturais, no periodo de
1991-2010 (Tabela 1), é possivel observar que $&eatiancias tanto no namero total de

ocorréncias de desastres, quanto no numero des@ittanos humanos, que se referem ao
namero de pessoas vitimadas, de alguma forma, ageguéncia do desastre.

Tabela 1
Total de registro de desastres, Obitos decorrenteé®s desastres e danos humanos por
desastres no Brasil no periodo de 1991 a 2010.
Fonte de dados Total de registros Total de ébitos Danos Humanos
EM-DAT 104 2.969 18.639.917
Atlas Brasileiro 31.909 3.404 102.855.298
Fonte: EM-DAT, 1991-2010 e CEPED, 1991-2010.

Devido as diferentes definicbes e metodologiasalieta de dados entre as fontes analisadas,
nao ha um consenso entre os valores apresentadeld-[DAT, por coletar dados a partir de
determinados critérios citados acima, omitiu 13% wdalores totais de Obitos em relagéo ao
Atlas Brasileiro de Desastres Naturais. O Atlasesgntou maior cobertura em todos os
quesitos, principalmente no numero de registro dsastres, apresentando maior
detalhamento dos eventos ocorridos em todo odeaihacional, a partir da coleta de dados.
Esses dados foram obtidos junto as Coordenadd@siaduais de Defesa Civil, a partir de
documentos oficiais de registros de desastres mitsjipados: Foram considerados como: (a)
relatorio de danos; (b) AVADAN (Avaliacdo dPanos); (c) NOPRED (Notificacédo
Preliminar de Desastre); (d) Decretos e; (e)driad.

Os dados do EM-DAT para o Brasil sdo muito menquesdo se faz uma comparagcéo com o
Atlas, em numeros de registro de desastre, desdbide danos humanos. Este fato também
foi observado por Marcelino et al. (2006), que maaam os dados do EM-DAT e do
Departamento Estadual de Defesa Civil (DEDQ-S&egundo os autores, foram
computados no EM-DAT 89 eventos no periodo dg04)03, para o Brasil, enquanto o
DEDC-SC registrou 3.373 casos, somente no Estad®adta Catarina. Na base de dados da
Defesa Civil de Santa Catarina sao registradas asp@s ocorréncias que levaram 0s
municipios a decretarem Situacdo de Emergéncia ¢8Exstado de Calamidade Publica
(ECP), os quais sao compativeis com os critérioe eDAT. De acordo com Marcelino et
al. (2006) os registros dos desastres apresentamdardassificacdo no AVADAN, enviado

> As dez categorias do agrupamento Exposicdo assfatgaNatureza estdo disponiveis1fi®# Revisdo da Classificacédo
Internacional de Doengas - CID-1Disponivel em: http://www.datasus.gov.br/cid100@8/cid10.htm.



a Defesa Civil. Além disso, ha problemas na supierasdo dos danos causados pelos
desastres, que pode se configurar em uma tenthig/governos municipais de obter recursos
externos.

Foi realizada outra comparacgéo entre os Anuarid3edastres Naturais e o SIM (utilizando
dados referentes ao Agrupamento X30-X39 - Exposasdimrcas da natureza), para o ano de
2011, para o qual havia registros nas duas badsere-se na Tabela 2 que o valor de 6bitos
no SIM (1042 obitos), relativos ao Brasil, € meqae o valor registrado no Anuério de
Desastres Naturais (1094 obitos). Porém, a diferengelativamente pequena, 52 casos
(menos de 5%). O menor valor registrado pelo SiMepser reflexo de uma classificacao
equivocada da causa basica de Obito. Existe ahilatsile do desastre também nao ser a
causa basica de o6bitos, apresentando outras cawssgquentes ao desastre, como causa
béasica de odbito.

Tabela 2
Total de registro de 6bitos decorrentes de desastn® Brasil em 2011.
Total de 6bitos

Fonte de dados 2011
SIM 1.042
Anuario de Desastres Naturais 1.094

Fonte: Sistema de Informacdo sobre Mortalidade (SAMASUS), 2011 - Agrupamento X30-X39 -
Exposicao as for¢as da natureza e Anuario de Desddaturais, 2011.

Os diferentes totais apresentados pelas basesdis d#sponiveis evidencia que ainda €&
necessario investir na criacdo de um escopo corguenseja capaz de identificar e registrar
as informacbes de maneira precisa, e com issor SEmio subsidio para politicas publicas
mais efetivas.

O megadesastre da regiao serrana do Rio de Janeir@o:municipio de Nova Friburgo

Mesmo considerando as discrepancias que foram agamtadotamos como base de dados
para responder a esta questdo o Sistema de Inf@onde@cMortalidade (SIM), tendo em vista
que esta € a funcdo precipua deste sistema. Aig@pas que intrinsecamente as variacdes
pouco significativas ao longo do tempo, em termescdnceitos e forma de obtencdo da
informacéo.

O Megadesastre da Regido Serrana totalizou 91@spltatingiu com maior intensidade nos
municipios de Nova Friburgo (429 ébitos), Teresi&(888 6bitos) e Petropolis (71 4bitos)

(CEPED, 2011). Historicamente, estes municipio®ijam palco de outros desastres, como
deslizamentos em 1987 em Petrépolis e Teresémalig, 282 6bitos. Em 1988, Petropolis

passou pela pior enchente, contabilizando 277 moetodois mil desabrigados. Nova

Friburgo, Petropolis e Teresopolis foram devastauda chuva, resultando em 5 ébitos. Em
2007 foram 10 Obitos em Nova Friburgo, Sumidouretydpolis e Teresopolis. E em 2008,

Petropolis registrou 9 mort@rasil, 2012).

Segundo o IBGE (2010), TeresoOpolis apresenta 163habitantes em 2010, com 10,71%
(17.539 habitantes) residindo em éarea rural e 89,2P46.207 habitantes) na area urbana.
Sua densidade demogréfica é de 212,49 habitanteslarRetropolis, com 295.917 habitantes
em 2010, apresenta a menor propor¢cdo da populagc@dizhda em area rural (4,94%),
totalizando 14.631 habitantes. Em contrapartidgQ@5 (28.286 habitantes) da populagao
estdo concentrados na area urbana. A densidadegd&iva do municipio € de 371,85



habitantes/km2. Em Nova Friburgo 87,53% (159.37Bithates) reside em area urbana e
12,47% (22.710 habitantes) em éarea rural, totaliaamma populacdo de 182.082 habitantes
em 2010. A densidade demografica do municipio 83807 habitantes/kmdBGE, 2010).

As fortes chuvas ocorreram de forma generalizadaeg&io Serrana do Rio de Janeiro,
porém, sua forma de deslocamento, a quantidade@& aseristicas geomorfolégicas de cada
bacia hidrogréafica da regido Serrana do Rio deidgreausaram impactos com intensidades e
formatos diferenciados, além de diversos movimeatosnassa (tipo Parroca, Rasteira, Vale
Suspenso e Catarina) em cada municipio (Douradogefre Silva, 2012). Apesar da
diversificacdo dos movimentos de massa e a intadsidle cada ocorréncia, houve uma
devastacdo de maneira igualitaria Aesas rurais e urbanas, moradores de baixa esatia,r
bem como areas agricolas, infraestruturas pubdicedificacde¢Brasil, 2011). Destacam-se
os distritos de Bonsucesso (40 6bitos) e Vieira [{d8soas desaparecidas), localizados na
zona rural de Teresoépolis. Em Bonsucesso, os dassicjue foram mais atingidos estavam
localizados junto as margens do rio. Foram idexatifos também areas de alta declividade,
sem cobertura vegetal, potencializando os desasicesridos. De maneira geral, 0s
deslizamentos de terra ocorridos na regidao Seratevam associados minimamente com a
ocupacao antropiddrasil, 2011).

Segundo Freitas et al. (2012) o crescimento pojmriatacelerado dos municipios da regiao
Serrana, aliado a sua distribuicdo desordenada tpgitorio, resultou em ocupacfes nas
margens de rios e encostas. A inexisténcia de whiticp habitacional capaz de dar conta das
demandas por habitacdo digna e segura esta nanadigggrande parte dos desastres.

Para analisar o impacto da mortalidade no muniapidlova Friburgo, por apresentar maior
namero de Obitos, foram utilizados dados do SIMr@gmento X30-X39 - Exposicdo as
forcas da natureza). Observou-se que neste munggpesenta a concentracdo da populagéo
no grupo etéario de 15 a 59 anos (65,57% em 200R¥% em 2010), conforme Tabela 3.
Em 10 anos, houve um aumento da propor¢ao da pEoutée 60 anos e mais (10,55% em
2000 e 14,32% em 2010) e diminuicdo da proporcaodieiduos com 0 a 14 anos (23,87%
em 2000 e 19,68% em 2010). O municipio de Novaukgil possui populacdo masculina
maior que a populacéo feminina nos grupos etaedd a 14 anos, em 2000 e em 2010, e de
15 a 59 anos em 2010, e menor no grupo etario da@de mais.

Tabela 3
Populacéo total e por sexo do municipio de Nova Fniirgo dos anos 2000 e 2010.

Populacao total (%) Populacéo feminina (%) Populacdo masculina (%)

Grupos etarios 2000 2010 2000 2010 2000 2010
0 a 14 anos 23,87 19,68 22,60 18,57 25,22 20,89
15 a 59 anos 65,57 65,99 65,82 65,73 65,32 66,28
60 anos e mais 10,55 14,32 11,58 15,70 9,46 12,83

Fonte: IBGE, 2010; 2010.

Os 0bitos ocorridos em 2000 e em 2010 apresentanaiases proporcdes no grupo etario de
60 anos e mais (Tabela 4). Em Nova Friburgo, alpggo feminina € maior que a masculina
neste grupo etario e apresentaram também as maiaesrcdes de 6bitos ocorrem entre as
mulheres de 60 anos e mais (66,73% em 2000 e 76e86%010) em relacdo aos Obitos
masculinos (50,77% em 2000 e 62,93% em 2010). iveufse também uma diminuicdo da
proporcao de Obitos totais, e entre homens e neghaps demais grupos etéarios (0 a 14 anos
e 15 a 59 anos) em 2010.



Tabela 4
Total de 6bitos e por sexo do municipio de Nova Hriirgo dos anos 2000 e 2010.
Total 6bitos (%) Obitos mulheres (%) Obitos Homens (%)
Grupos etarios 2000 2010 2000 2010 2000 2010
0 a 14 anos 5,03 2,69 5,98 1,77 4,36 3,40
15a59anos 37,59 28,36 27,29 21,58 44,87 33,67
60 anos e mais 57,38 68,95 66,73 76,65 50,77 62,93
Fonte: Sistema de Informacéo sobre Mortalidade (SAMASUS), 2000; 2010.

Ao comparar os 0Obitos ocorridos em 2011 e os Oloitasridos no desastre no municipio de
Nova Friburgo, a Tabela 8 mostra que em 2011, astiesteve um impacto determinante nas
proporcdes de Obitos totais. Analisando apenadivssddecorrentes do desastre (retirados do
SIM - Categoria X37 - Vitima de tempestade catatlia), o grupo de 15 a 59 anos
apresentou maior propor¢do de obitos (55,49%),ideglo grupo etario de 0 a 14 anos
(25%) e 60 anos e mais (19,51%). Esta ordem tanfibiéoinservada entre 0bitos masculinos
e Obitos femininos.

Em Nova Friburgo foi possivel observar que a intlade do desastre aumentou o impacto da
mortalidade em 2011, quando comparados a 2000@ (Z@bela 5). O grupo etario de 0 a 14
anos apresentou proporcado de 7,13% dos Obitoss,totalor maior que os encontrados
anteriormente (5,03% em 2000 e 2,69% em 2010).abast-se neste grupo etario, os 6bitos
femininos, que em 2011 apresentaram proporcdo @@%7,superando os anos de 2000
(5,98%) e 2010 (1,77%). Ja o grupo de 15 a 59 amo011 apresentou aumento em relacdo
ao ano de 2010, mas nao superou as proporcdesbdos ocorridos em 2000. E o grupo
etario de 60 anos e mais apresentou uma diminuigd@ropor¢cdo de Obitos em 2011
(58,32%), em relacédo a 2010 (68,95%).

Tabela 5
Total de 6bitos e por sexo do municipio de Nova Hriirgo dos anos 2011 e total de 6bitos
decorrentes do desastre de 2011.

Total 6bitos (%) Obitos mulheres (%)  Obitos Homeps)
Grupos etarios 2011 desastre (2011)’ 2011 desastre (2011 2011 desastre (2011)
0 a 14 anos 7,13 25,00 7,09 21,02 7,16 28,65
15a59 anos 34,55 55,49 28,86 57,96 39,37 53,22
60 anos e mais 58,32 19,51 64,05 21,02 53,47 18,13

Fonte: Sistema de Informag&o sobre Mortalidade (BAMASUS), 2011. (*) Total da categoria X37
(Vitima de tempestade cataclismica).

Ao comparar os 6bitos por sexo, entre as mulhdfegi@a 1), as maiores proporcdes de
Obitos em 2011 encontram-se nas idades mais aws)cadjue seria de se esperar em um
contexto no qual a mortalidade infantil diminuirdaneira significativa a sua relevancia. Este
fato também é observado entre os homens (Figurda2)o desastre, as maiores proporcdes
estdo entre os grupos etérios de 5 a 9 anos, 2&ad3 e 55 a 59 anos, entre as mulheres. Ja
entre os homens, as maiores propor¢cdes de Obitusreetes dos desastres estdo entre 0s
grupos de 5 a 9 anos, 10 a 14 anos, 30 a 34 attba d4 anos. As Figuras 1 e 2 mostram que
o desastre impacta de diferentes formas os diverspes etarios em ambos 0S sexos.
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Figura 1
Proporgéo de 6bitos das mulheres do municipio de Ma Friburgo em 2011 e dos 6bitos
decorrentes do desastre* em 2011.

1900ral
1900ral
1900ral
— 1900ral
X
= 1900ral
1900ral
1900ral

1900ral

Oa4anos
5a9anos ;
10a 14 anos
15a19anos
20a 24 anos j
25a29anos i
30a34anos
35a39anos
40 a 44 anos g
45a49 anos
50 a 54 anos i
55a 59 anos
60 a 64 anos
65a 69 anos
70 a 74 anos
75a 79 anos

80 anos e mais

Grupos etarios

M proporg¢do dbitos femininos no desastre (*) 2011

# proporc¢ao 6bitos femininos 2011

Fonte: SIM. (*) Total da categoria X37 (Vitima aartpestade cataclismica).

Figura 2
Proporgéo de ébitos dos homens do municipio de Notaiburgo em 2011 e dos 6bitos
decorrentes do desastre* em 2011.
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O momento que 0s escorregamentos atingiram o npimicie Nova Friburgo pode ter
influenciado nos padrbes de mortalidade por idadexe, pois o risco de ser atingido pode
estar relacionado com a hora do dia que influenddogar onde as pessoas se encontram. O
horario que Nova Friburgo foi atingida consta poltasdas 4 horas da manha (Brasil, 2012),
sugerindo que as pessoas estavam em seus domeililaga do desastre, com capacidade de
fuga diminuida por se encontrar dormindo.

O que esses dados indicam é que grupos especifitosipalmente criancas, podem ser as
mais atingidas em situac6es de desastre. Existeat@ias também em termos da distribuicdo
dos 6bitos por sexo em faixas etarias especifiotretanto, para obter informacdes mais
conclusivas seria necessario ampliar o escopo diisencom o estudo detalhado de maior
namero de casos.

O pés-desastre: caminhando para uma cidade resiligaf?

O impacto catastrofico do megadesastre da regidiartte do Rio de Janeiro promoveu
discussbes entre a populacdo e autoridades, delineaecanismos de prevencdo, além da
“criacdo de cidades mais resilientes, ou seja,sgpertem melhor as adversidades naturais e
diminuam as vulnerabilidades as quais a populagt@oexposta” (Brasil, 2012: 68).

Nesse sentido, cabe 0 questionamento sobre a dg@inde vulnerabilidades e capacidade de
resposta da populagdo impactada. Se a resiliéroidbém estd relacionada com as
oportunidades geradas apoés a perturbacao e adaalgilido sistema de se ajustar apds um
distarbio, haveria a possibilidade de restabelesarcenario de normalidad® Segundo
Valéncio (2009b), € este cenario que predominaeeaur instituicbes envolvidas: foco no
retorno das familias as suas casas. Contudo, aetam domicilio seria retornar ao estado
muitas vezes caodtico, marcado pela vulnerabilidaide populacdo exposta, onde a
“normalidadedesignard um tecido de relacdes de classe jacesigae o termaendrio
designard uma base biofisica inviavel a ocupafaocseja, acenario mostrar-se-a de dificil
recuperacdo e as relagdes que o esteiam de distdbelecimento” (Valéncio, 2009b: 31-
32).

No caso do megadesastre, foi possivel observaragumedidas tomadas apds o evento,
estavam focadas em medidas pontuais de mapeamentreds remanescentes de alta
susceptibilidade e medidas estruturais (reparodatervencdes nas encostas.). Segundo o
CEPED (2011), a populacdo ndo estava preparadeepfentar a situacao de desastre. Séo
citadas situagbes de vulnerabilidade social, viémrbana e dificuldade de atuacdo de
agentes externos a comunidade. No ambito institati@s Planos Municipais de Reducao de
Riscos (PMRR) dos municipios de Nova Friburgo, dpetlis e Teresopolis, eram de 2007,
especificos para algumas areas dos municipiosaézese que a realidade do cenario de risco
foi modificada apds o megadesastre. Dourado, Areagiva (2012) indicam que houve um
esforco de mapeamento emergencial para areas receates de risco e atualizacao das areas
de alta susceptibilidade dos trés municipios. @aib@tizar a necessidade de um mapeamento
com cobertura de total dos municipios afetadostelida falta de alguns dados e a mudanca
de cenario de risco. Por fim, o relatério do CEPED11) indica que as capacitacdes das
comunidades para o enfrentamento do desastre $erasinsuficientes.

De acordo com a avaliacdo social do cenario atdal CEPED (2011), Nova Friburgo,

Petrépolis e Teresdpolis ndo estavam preparadasopdesastre por nao conhecer o risco de
todo o territério dos respectivos municipios, adai@hcia do cadastro apdés o desastre, a ma
distribuicdo dos auxilios, a burocracia existenberepasse das verbas, problemas com o
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auxilio aluguel, bem como a falta de comunicacdmedbdefesa Civil e comunidades, muitas

vezes por falta de equipamento adequado, e enéfeitdra e ONGs (organizacbes nao

governamentais) que atuam nos municipios e qudiaaxn no processo pos-desastre. Em
Nova Friburgo destaca-se a atuacao direta da D&lesh relatada pela associacdo de

moradores local, a partir da comunicacao via radielular, bem como a resposta imediata ao
desastre, medidas de prevencao realizadas frequamite e lugares preparados para abrigar
pessoas.

Consideracoes Finais

A disponibilizacdo de informacdes sobre as decor8nresultantes dos desastres sdo
importantes para a atuacédo dos governos e denséisigdes, delineando acdes de prevencao
e potencializando as situacdes de enfrentamenpmsialesastre. Por conta desta perspectiva,
foram analisadas as principais bases de dadosni&i® sobre desastres no Brasil.

O Brasil ainda ndo possui um sistema integradocdenpanhamento dos desastres, porém
ressalta-se a construgcao do Sistema Integrado fdemigbes sobre Desastres (S2ID), da
Defesa Civil Nacional, através do Ministério daefjacdo. Neste sentido, o trabalho do
CEPED destaca-se como um dos mais importantesremg da organizacdo de uma base de
dados sobre desastre de ambito nacional. O AtlasilBro de Desastres Naturais, do

CEPED, apresentou maior cobertura no numero dstregle desastres e maior detalhamento
dos eventos ocorridos, quando comparado com o ENI:DA

O Anuario de Desastres Naturais no Brasil, pubbgaelo Ministério da Integracdo Nacional,
em sua 22 versao (lancados em 2011 e 2012), repaas® marco para a sistematizacéo de
dados e representa um avanco, caso seja mantidagmprazo, para a andlise longitudinal e
comparativa dos desastres que ocorrem em todaitdiier nacional. Ao comparar os dados
do Anuério com os dados do SIM, foi observado qu&exrenca dos numeros absolutos de
Obitos foi pequena. Utilizados para a analise detalidade do megadesastre do Rio de
Janeiro, os dados do SIM forneceram informacdesaltdetas, como idade e sexo dos
individuos que morreram decorrentes do desastieerido a possibilidade de identificar a
possivel existéncia de um padréo de mortalidade.

O megadesastre da Regido Serrana do Rio de Jémiedansiderado catastrofico na historia

do pais, situagdo verificada nos trés municipios ratetados: Nova Friburgo, Petropolis e

Teresopolis. No municipio de Nova Friburgo, a mafégle apresentou caracteristicas

diferenciadas, resultantes do impacto incisivo @sadtre, que influenciou as taxas de
mortalidade do municipio em 2011. O grupo etaricbde 9 anos, foi 0 mais atingido entre

homens e mulheres, além de grupos etarios de 20aa@ (para mulheres) e 30 a 34 (para
homens). Os resultados mostraram que o desasteetoupde diferentes formas os diversos
grupos etarios em ambos 0s sexos, principalmerdgaas;as no caso de Nova Friburgo.

Como observado nos relatérios apresentados (BesiR; CEPED, 2012), o megadesastre
atingiu areas urbanas e rurais, tendo maior impaato areas minimamente ocupadas. As
areas de risco encontravam-se dispersas nos mosiofn diferentes localidades, urbanas e
rurais(Brasil, 2013). Neste contexto, cita-se a impai@mle um estudo de monitoramento
dessas areas, contextualizando os individuos dotelkesastre, bem como sua trajetéria de
resposta ao evento, revistando assim, o concettesil&ncia.
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