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Resumo

O terremoto que atingiu o Haiti em janeiro de 20E® destruiu somente cidades,
causando a morte de milhares de pessoas, atinginoidraestrutura econémica e
habitacional. Este talvez tenha sido o ponto ihjmda@a o inicio de mais um movimento
migratorio de haitianos que se dirige a paises mi@rka do Sul. Se em um primeiro
momento houve simpatia de diversas na¢des quamriarecanismos para regularizar a
situacdo migratoria daqueles que estavam em oafson@ momento do terremoto, com
0 passar do tempo medidas restritivas a migraga@mfeendo adotadas. Logo apos o
sismo o Brasil, na América do Sul, passou a seesiirtb preferido dos imigrantes
haitianos o0 que vem colocando grandes desafiosgzagovernos da regido inclusive
dos paises de transito, como Equador e Peru. Addazedomadas pelos paises
envolvidos na gestdo desse fluxo migratorio ndoirgggradas e langam davidas sobre
a capacidade dos governos em administra-lo. Em osedd 2014 viviam no Brasil
aproximadamente 31.0000 imigrantes haitianos, maisnetade entrou no pais pela
fronteira da Regido Norte, passando pelo Equad@ere. As autoridades brasileiras
estabeleceram véarias medidas para favorecer a ga@rde forma regularizada dos
haitianos com vistas a coibir a entrada massiva fpehteira terrestre do pais e a acéo
de “coiotes”. Tais medidas contribuiram para ammifluxo e colocaram em situagéo
vulneravel boa parte destes imigrantes.
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Introducao

Na historia do Haiti, as catastrofes naturais epmblemas politicos e sociais sao
vivenciados pela populacéo ha séculos.

O terremoto que atingiu o Haiti em janeiro de 20E® destruiu somente cidades,
causando a morte de milhares de pessoas, atinginoidraestrutura econdmica e
habitacional. Por conta do horario em que ocorreloelocais que sofreram o maior
impacto, o terremoto jogou por terra a esperangdiatemelhores para o ja combalido
pais, ao ceifar a vida de milhares de jovens, @m&ios publicos e profissionais
qualificados que, de uma forma ou de outra, buscaantribuir para a reconstrucao do
pais, que tentava sair de mais uma das inUmesesqobliticas que atingiram aquela
nacéao caribenha.

! “Trabalho apresentado no VI Congresso da Associbgfinoamericana de Populagéo,
realizado em Lima — Perd, de 12 a 15 de agost@ 4”2
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No mesmo ano um surto de colera chegou ao paiand@ainais de 8.000 pessoas. Em
2012, dois furacoes, Issac e Sandy, atingiram demgro Haiti, impactando fortemente
a producéo agricola do pais, importante fonte dgrses econdmicos.

O conjunto dessas situacfes adversas tem servidestdaulo para que expressiva

parcela da populacdo abandone o pais em buscallleresecondi¢bes de vida (Chaves,
2008). O Banco Mundial (2011) estima que aproximssfge 10% da populacdo do

pais tenham emigrado (1.009.400 pessoas), massdotrees indicam que a diaspora

haitiana ja teria ultrapassado a casa de 3.0 nsltléeessoas (Haitian Diaspora, 2011).
Varios sdo os destinos escolhidos. A mais numecosaunidade esta nos Estados
Unidos, seguida pela Republica Dominicana. Outratsgs da América e Caribe

também recebem um grande contingente de haitianosdestaque para Canada, Cuba
e Venezuela. Na Europa o pais de maior afluénai&réanca.

Considerando a historia do Haiti, a incorporacad3isil e de outros paises da
América do Sul no roteiro migratorio ndo é uma sesg muito grande, mas chama a
atencdo por se tratar de novos destinos que ndo erassivamente incluidos nas
escolhas anteriores dos imigrantes. Pode-se diaer ap0s 0 terremoto estavam
presentes no pais com maior vigor os fatores dels&p que contribuem para a criacéo
e ampliacdo de uma didspora (Jackson, 2011).

Apos o terremoto a comunidade internacional seilmob para o auxilio ao Haiti, mas
em relacdo a questdo migratdria poucas foram a&sagibtadas. Em nenhum momento
as nacodes chegaram a abrir as suas portas paberesehaitianos que buscavam sair
do pais devastado. No caso dos USA, onde estar@itrada a maior comunidade de
haitianos no exterior, as ac¢des foram voltadas parnparalizacdo temporaria do
repatriamento dos imigrantes haitianos em situatégular naquele pais (DHS-2010)
e, posteriormente, a aplicacdo da concessacsties\temporarios (TPSos haitianos
que, na data do terremoto estivessem em solo aneriEste visto, que custa ao
demandante , aproximadamente, USD 5000,00, temo mta validade de 18 meses e
nao garante, ao final da sua vigéncia, a permaa&wimigrante em solo americano.
No inicio 2014 estimava-se que, aproximadament®088haitianos seriam portadores
deste tipo de visto nos USA. Nesse mesmo ano,émeig destes vistos foi prorrogada
até janeiro de 2016 (DHS — 2014).

Na América do Sul cabe destaque as a¢Bes do Gouerikquador que concedeu aos
haitianos presentes no pais de forma irregular3atde janeiro de 2010, uma anistia
migratérid que permitia também a alteracdo do status migoatfestes imigrantes
(Carrera — 2013). Em outros paises, se no prinmeomento ndo houve alteracdes na
sua legislacédo, percebeu-se um movimento de tal@sacautelosa, em direcdo a
migracdo haitiana. Importante lembrar que, em 2a8tro paises da Ameérica do Sul —
Argentina, Chile, Equador e Peru — ndo exigiamosgiste cidadaos haitianos para uma
estadia como turista.

Com o passar do tempo novas situacfes foram searwlo e a migracdo de haitianos
para a América do Sul tomou contornos bem definitkvedo o Brasil como principal

4 Temporary Protected Status - TPS
> Decreto n® 248, de 23 de Fevereiro de 2010



pais de destino. Este fato causou forte impactgaises de transito desses imigrantes e
contribuiu para alteracbes importantes da legisldgasileira no tocante a migracao
internacional.

O processo de chegada ao Brasil dos primeiros amigs haitianos, na maioria dos
casos, se dava pela fronteira norte pelas cidagl@slolatinga, no Amazonas, Brasiléia e
Assis Brasil, no Acre. O trajeto até a fronteirafaga via o Equador ou Peru, paises
estes acessados por via aérea, e em alguns cdsoBgwia. Os relatos sempre
mesclam situagdes de vulnerabilidade extrema esj@sitos aos direitos humanos dos
imigrantes perpetrados pelos que facilitavam eajetd, muitas vezes, em conluio com
autoridades locais. (OIM-2014).

Este trabalho prop8e discutir alguns pontos retexos as politicas migratérias
adotadas pelos paises de transito e destino dagéamrmaitiana na Ameérica do Sul,
avaliando a sua efetividade e consequéncias setedl@xo migratorio.

Paises de transito — Equador e Pefu

Desde a promulgacdo da Constituicdo de 2008 odegusegue a visdo da cidadania
universal e estdo garantidos os direitos constihzis a todas as pessoas presentes no
territorio do pais. Além disso, o texto veda qualdiipo de discriminagcédo por conta do
status migratorio do estrangeiro. Apesar destescagaa legislacdo infraconstitucional
ainda guarda resquicios do sistema juridico amtexionova Constituicdo, que era
baseado, no caso da migracdo, em preceitos ligadeguranca nacional (OIM —
2011). Tais problemas contribuem para a criac&sitdacoes de dificil solucéo, pois se
ha abertura para a entrada do imigrante em téoritéquatoriano, ndo existem
mecanismos legais disponiveis para a regularizég&una permanéncia.

No caso dos haitianos, como ja mencionado, houvesiorco na direcédo de facilitar a
permanéncia destes imigrantes em territorio egia@irvia a concessao de anistia
agueles que estivessem no pais antes de 31 deojaleei2010. Tal medida, como
mostra Carrera (2013), ndo é considerada suficpalteproprio governo.

“La Subsecretaria de Derechos Humanos y Cultosnose que
la regularizacion migratoria de los ciudadanos ydadanas
haitianas era necesaria pero insuficiente al noteoagplar a

qguienes pudieran ingresar en fechas posterioestdblecida en
el Decreto 248, y que tomando en cuenta la sitnagt@ndmica
gue vivid Haiti en los meses subsiguientes, podiaber

necesitado un amparo especial por parte del Estagatoriano”

(Carrera, 2013.p.27)

® Esta sess30 se inspirou nos trabalhos de Gabriela Carerra - Imigracién de poblacidn haitiana em
Ecuador y sus rutas de transito hacia Brasil. Universidad Andina Simon Bolivar. Quito. 2014. p. 82 Mimeo
e de Tania Luque, Erika Cardenas e Lorena Valdivieso - Investigacién sobre migracién de poblacion
haitiana em Peru y su transito hacia Brasil desde el afio 2010. Instituto de Estudios Peruanos (IEP) Lima,
2014. p 75 mimeo.



No entanto, com o crescimento da migracdo de hagi®m direcdo ao Brasil que
usavam 0 pais como ponto de passagem, as press8egaises vizinhos e,
principalmente, do que seria o ponto final destedliforam aumentando e em marco de
2013, a Chancelaria do Equador indicou em sua pageb que, a partir de abril
daquele ano, seria exigido dos cidadaos haitianesttyessem interesse em entrar para
no pais, a apresentacdo, quando da sua chegadastaleonvite emitida por cidadao
equatoriano ou estrangeiro com residéncia regaldquador. Tal medida, no entanto,
foi abandonada antes mesmo da sua implementacdoe(&2013).

No caso do Peru, no inicio, ndo houve nenhum maiongara atender aos imigrantes
haitianos. Mesmo que houvesse este esforco, cosioaksn alguns autores (Luque,
Cérdenas e Valdivieso — 2013; OIM-2012), o marguli@drio da migracdo no pais
nao facilita a coordenacéo entre as diversas icisggovernamentais, o que coloca em
risco os imigrantes que ficam a mercé de interpdetsy algumas vezes equivocadas, da
legislacdo pertinente.

Tal situacdo, em relacdo aos haitianos, poderiaxpéicar por conta do aspecto de

transito que tomava a migracao o que, de certagon@o preocupava as autoridades
peruanas, como poderia acontecer no caso de unmagdgque tivesse como destino

final o pais. Com o passar do tempo, o fluxo desssggantes que tinham como destino

a fronteira brasileira, comecou a tomar grandepggdes e gerar situacdes delicadas
entre as autoridades migratorias na fronteira enBeasil e o Peru. Tal fato, apos vérias
tratativas com o Governo brasileiro, levou o Goueperuano, em janeiro de 2012, a

exigir visto dos cidaddos haitianos para a entnadgais.

Se a intensé&o dos dois governos era reduzir o wldanmigracdo dos haitianos, a
medida nada resolveu e, como efeito indesejavepliamn a vulnerabilidade dos
imigrantes que faziam o trajeto para o Brasil @ade Peru. Véarios sdo os relatos de
extorsao e violéncia por que passam estes imigrameterritorio peruano e, em alguns
casos, com clara cumplicidade das autoridadessl¢cague, Cardenas e Valdivieso —
2013 e OIM - 2014)

Pais de destino Brasil

Em janeiro de 2012, pela primeira vez em vario€dies, o Brasil viveu uma situacao
de crise humanitaria em sua fronteira Norte. Negimento, apdés meses de hesitacéo, o
Governo, por meio do Conselho Nacional de Imigragadllg, promulgou a Resolugao
Normativa n° 97/2012 (vide anexo I) que permitia &aitianos, a partir da data da
publicacdo, obterem Visto Permanente, no Consuaakileiro em Porto Principe para
migrar de forma regular ao Brasil. As razbes destalida visavam evitar que 0s
haitianos continuassem a chegar ao pais sem @ty j4 vinha ocorrendo ao longo
de 2010 e 2011, periodo pos-terremoto no Haiti.

Timida segundo alguns, avancada de mais no pengad®outros ou justificada como
a Unica solucdo possivel naquele momento, o fatuet esta Resolugdo permitiu
avancar na discussao da governanca migratoria f® g@ademonstrou a urgente



necessidade de definicdo de uma politica migrapiaia Brasil, calcada no respeito aos
direitos humanos dos imigrantes e respaldada esideg§o moderna e atual.

Se a aplicacéo de tal resolucéo visava contritara p reducéo das vulnerabilidades dos
imigrantes haitianos que optaram por viver ao Bresnbém colocou o tema no centro
das discussdes com ampla visibilidade na midia sosgéedade. Trouxe a discussao
sobre a migracao internacional para o primeiro@ldas preocupacdes governamentais
e abriu caminho para o debate sobre o tema. Est@assddes aconteceram em momento
impar e encontraram ressonancia em varios seguisiela sociedade, levando a um
processo de debates que, ainda em 2013, apestual@is econdémica pouco favoravel
no pais, mobiliza interesses de setores econdraidassociedade civil.

A Chegada dos imigrantes haitianos

N&o se pode dizer com certeza qual teria sido o entonou evento que provocou 0
inicio da migracdo dos haitianos para o Bfagils primeiros sinais deste movimento
foram detectados em 2010 e até o final daqueleemtio;java-se em algumas centenas o
namero de imigrantes vindos do Haiti que terianragltt no territorio nacional pela
fronteira da Regido Norte, utilizando como portaetiérada em territério nacional as
cidades de Tabatinga, no estado do Amazonas, &easilEpitaciolandia, no estado do
Acre. Este movimento que ja dava sinais de naarsecaso episoédico e sim um fluxo
gue pressionava 0S equipamentos sociais em algeidades, levou o Conselho
Nacional de Imigracdo — CNIg a criar, na sua reudé& novembro de 2011, o grupo de
trabalho —GT Haitianos no Brasil (CNIg- 2011). Egteipo de trabalho teria como
tarefa acompanhar a evolucéo deste processo nrigraa@alisando as demandas que
chegariam ao Conselho e contribuindo para as decia®erem tomadas pelo plenario
do CNIg.

No inicio de 2011, a situacdo da migracao haitimomaava outro contorno com a
ampliacdo do numero de pedidos de refugio apredemntao Conare. Na primeira
reunidao do CNIg, em marco daquele ano, foi apradenim relato no GT Haitianos no
Brasil indicando que o Conselho havia recebido doate, 199 processos de solicitagéo
de refugio apresentados por haitianos, processes gge haviam sido suspensos por
aquele Comité e encaminhados ao CNIg, com basesallRdo Recomendada — RR n°
08/2008 . Considerando que havia vivas indicacbes que faste tenderia a ser
ampliado, o Presidente do CNIg prop6s ao plen&riGahselho analisar a possibilidade
de criar um procedimento interno Unico que facikita analise destes processos.

Na exposicdo de motivos para justificar a adocamedida, o Conselho faz notar que
tal procedimento trata de uma situacdo excepcianaler analisada caso a caso,
identificando a pertinéncia da solicitacdo de riefugom as condi¢cdes de vida do

’ Os censos demograficos do Brasil de 1970 em diante, identificaram a presencga de estrangeiros
nascidos no Haiti residindo no Brasil. O volume é bem reduzido frente a centenas de milhares de
estrangeiros levantados nos censos (Em 1970 - 90 casos; em 1980 -127 casos; em 1991 -141 casos; 2000
— 15 casos; e em 2010 — 36 casos; Fonte IBGE censos demograficos)

8RR n2 08/2006 refere-se aos pedidos de refugio feitos ao CONARE, que ndo sejam passiveis de
concessdo, mas que, a critério daquele Comité, os estrangeiros em questdo possam permanecer no
Brasil por razdes humanitarias.



solicitante e os problemas causados pelo terremimesmo documento argui que o
solicitante, implicitamente, reconhecia que o skitgpndo poderia ser tratado como
uma solicitagcdo de refugio, pois ndo havia no &smentos que o justificassem. Foi
também indicado que tal procedimento tinha caddtenanitario e esperava-se que a
chegada destes imigrantes fosse uma situacao passgge, em ndo muito longo
prazo, 0 processo tenderia a se reduzir. O texdama também que o visto seria
concedido com base na Resolucdo Normativa — RN99#/{CNIg — 2011). Em 2011,
segundo registros do CNlg, foram concedida, poa esbdalidade, a residéncia
permanente a 709 haitianos que haviam entrado i® gedas fronteiras terrestre e
apresentado solicitacdo de refugio.

Assim, o processo de concessdo de visto tomava aminbo que foi muito bem
descrito pela Irmé& Rosita Milesi (2012)

“Os haitianos, ao entrarem no Brasil, normalmente
apresentam pedido de refugio e, ao formularem ¢aligho
na Policia Federal, recebem um protocolo que lhés d
direito de residéncia legal até a decisdo de seac@sso,
seja pelo CONARE, seja pelo Conselho Nacional de
Imigracdo (CNIg). Este protocolo lhes da direitoriaem
a se deslocarem pelo Brasil, passando a residir e
trabalhar em qualquer lugar que desejarem; nao ha
restricbes de movimento no territério nacional. Mas
sublinhamos que eles devem comunicar seu local de
residéncia a Policia Federal, como estabelece a lei
brasileira para todos os estrangeiros que vivenBrasil.

Os pedidos de refugio (esclarecendo que os hagiano
nao se enquadram nesta classificagdo da Convenedo d
Genebra nem na Lei brasileira n. 9474/97) sao
encaminhados pelo CONARE ao CNIg que, apés analise
do processo, tem decidido pela concessao de Resdén
Permanente por raz6es humanitarias (com base na RN
27/98).

Os processos deferidos pelo CNIg sé&o publicados no
Diario Oficial da Unido e, apds esta publicacao,
remetidos ao Ministério da Justica que publica a
concessao da residéncia permanente. Os haitiansisnas
beneficiados devem fazer seu registro na PolicideFa,
passando a ter, entdo, residéncia permanente, doatial
igualmente a deslocar-se pelo pais e a residir onde
desejarem.*

? Resolugdio Normativa n? 27, de 25 de novembro de 1998, que disciplina a avaliagdo de situagbes
especiais e casos omissos pelo Conselho Nacional de Imigragdo. Essa Resolug¢do considera como
“situacdes especiais” aquelas que, embora ndo estejam expressamente definidas nas Resolugdes do
Conselho Nacional de Imigracdo, possuam elementos que permitam considerda-las satisfatérias para a
obtencao do visto ou permanéncia; e como “casos omissos” as hipoteses ndo previstas em Resolugdes
do Conselho Nacional de Imigracdo.

10 http://www.ihu.unisinos.br/entrevistas/entrevista especialcom-rosita-milesi-/505828-entrevista-
especial-com-rosita-milesi-18/02/2012 instituto Humanitas Unisinos.



A Resolucdo Normativa n° 97/2012

No entanto, se a proposi¢do aprovada no inicio0dd duscava dar solugdo a uma
situacdo que naquele momento ainda era razoavalocpassar do tempo o problema
tomou dimensdes incontornaveis, a ponto de selangta fronteira norte do pais uma
situacao de quase calamidade humanitaria.

A pressao da sociedade civil, das autoridadesdoeale governos estaduais junto a
orgéos do Governo Federal fez com que houvesseca lpor uma solugdo mais ampla
e permanente para os problemas referentes a expredgegada de imigrantes na
regido. Assim, apds diversas dendncias sobre aanmdade das condicdes de
atendimento aos haitianos nas cidades de Brasldiabatinga, onde aguardavam a
expedicdo do protocolo da solicitagcdo de reflugita geolicia Federal, e de casos
veiculados pela impressa indicando a existénciaedes montadas para facilitar a
chegada dos haitianos ao Brasil, o Governo, posd@eaa Presidéncia da Republica,
demanda ao CNIg, no més de janeiro de 2012, alslesama solucéo que permitisse o
minimo de governanca deste processo por parteutiasdades. A forma encontrada foi

a edicao da Resolucdo Normativa n® 97/2012.

Na reunido extraordinaria do CNIg, convocada pgmeaar a matéria, o Secretario
Executivo do Ministério da Justica apresentou asligas discutidas no ambito do
Governo Federal, que atuavam sobre quatro linhas.

“....0 controle da atuacdo dos coiotes na fronteira eort
brasileira; a abertura de um canal para a concessko
vistos de forma mais simples; a regularizacéo taasido
migratoria dos cerca de quatro mil haitianos quesa
encontram em territorio brasileiro; e o envio dexdio
material para alojamento, alimentacdo e cuidados de
saude para esses imigrantes nos estados do Acre e d
Amazonas” (CNIg-2012).

As opcbes avaliadas incluiam a concesséo de vestoabalho, solugdo que ndo seria
viavel uma vez que haveria necessidade da vinauldg&isto a contrato de trabalho, o
gue ndo era o0 caso naquele momento, nem era ssiteckEsde mao de obra no Brasil
gue motivava a vinda dos haitianos. A opcao coladada concesséo de um visto, com
duragdo de cinco anos, por razdes humanitariasidasi nesta resolucdo corqlelas
resultantes do agravamento das condicbes de vidapdpulacdo haitiana em
decorréncia do terremoto ocorrido naquele pais eéndgé janeiro de 2010” (CNIg-
2012).

Estabeleceu-se, no entanto, um limite ao numervigddes a serem concedidos pelas
autoridades diplomaticas no Haiti, com base nalRe&o era fixado em 1.200 por ano.
As razbes para este teto foram justificadas corargsmentos a seguir referidos pelo
Secretario Executivo do Ministério da Justica @ péinistro Interino do Trabalho.



O Secretario Executivo do Ministério da Justicaniet

“Outro ponto € a preocupacdo em se limitar o niUmeeo
vistos, de modo a evitar que a concessao dos mesmos
venha a fomentar uma diaspora haitiana. A propria
precariedade econbmica foi pesada como fator de
inibicdo da migragao, tendo em vista que nao sadaasu

os haitianos que atualmente possuem condicbes
econbmicas para arcar com as proprias despesas da
viagem. Esses fatores conduziram a uma estimat@cham

de cem vistos mensais, ou seja, a um limite de® Midfos

por ano concedidos nessas baséSNIg-2012)

O Ministro Interino do Trabalho, também agregowa @séo sobre a indicacdo da cota
de 1.200 vistos.
“...0 numero de vistos estabelecido como limite foi
firmado tendo por base diversos aspectos, dentguass
a capacidade operacional da Embaixada do Brasil no
Haiti e a capacidade do mercado de trabalho brasile
de absorver essa méo de obra sem prejuizo das vagas
para trabalhadores nacionais e o fato de que a igagbo
da resolucdo nao impede que trabalhadores haitianos
ingressem no Brasil por meio dos outros canais &srja
estabelecidos, o0s quais se encontram disponiveis
equanimemente a todos os estrangeiros. Lembrouaque
tendéncia é de que os haitianos que aqui ja seatanh
estabelecidos formem comunidades e terminem por
facilitar o ingresso de seus pares através dos @ema
mecanismos migratérios ja consagrados”.(CNIg -2012)

Tal visdo nao foi unanime no Conselho e alguns rehderes presentes a reunido
indicaram que tal limite de vistos, em lugar detdbair para a solucdo do problema
poderia amplia-lo, pois ndo havia garantias soline @a migracao pela fronteira norte,
uma vez aberta a possibilidade da obtencéo de mistoonsulado Brasileiro em Porto
Principe. Assim se manifestou a Secretaria de tDgedHumanos da Presidéncia da
Republica:
“Declarou-se preocupado com a possivel repercussao
negativa que a fixacdo de um numero especificastesv
concediveis venha a gerar. Declarou nao vislumbaar
necessidade de que se estabeleca tal nUmero. Poysds
caso se faca necessario o estabelecimento de uraraim
restritivo, que tal nidmero seja calculado com base
volume de fluxo migratorio até aqui verificado. @Giau a
atencdo para o fato de que a abertura de um canal
migratério formal n&o implica necessariamente d@redo
das rotas migratorias irregulares” (SDH, CNIG, 2012

Além da questdo do limite anual de vistos, doigasupontos merecem destaque ao
analisarmos a RN 97/2012. O primeiro diz respeitdogal para a concessao do visto
que fica restrito a cidade de Porto Principe, oioqyeedia aqueles que ja teriam iniciado



a jornada migratoria de conseguir obté-lo no meigercurso. Tal situacdo obrigaria a
manutencdo do esquema montado para a recepcao ait@nds nas cidades de
fronteira. O segundo ponto € a indicagdo de umopdez validade para a Resolucao
fixada em dois anos, ou seja, ficando extinta emaija de 2014.

O que mais chama a atencdo no episodio da edicata deesolucdo é que,
aparentemente, os 6rgaos envolvidos na sua prépaaageditavam que com a abertura
deste canal legal haveria uma substancial redugdiuxb de imigrantes haitianos pela
fronteira norte. De inicio houve uma razoavel réa,gnas logo retomou seu ritmo. A
realidade se mostrou bem diversa do que fora imdgiguando da ado¢céo da RN 97.

As solicitacdes de visto no Consulado do BrasilRarto Principe comecaram de forma
timida e nos primeiros meses a cota de 100 vistrssais ndo foi atingida. Um fator
que contribuiu para isso foi a documentacdo exigelas autoridades brasileiras que,
apesar de ser a mesma solicitada para a concessadrds vistos, na situacdo da falta
de infraestrutura do pais se tornava um empeciira plguns, sendo para muitos
haitianos. Frente a tal situacdo e com a possioiédde ainda poder chegar ao Brasil
pela fronteira norte, ndo havia muito interessebmsca do visto. No entanto, com o
tempo o numero de solicitacfes de visto foi selaahdo e antes mesmo do término
do ano de 2012, a lista de agendamento do Consbl@dileiro em Porto Principe
estava completa até o final de 2013 e abriu-se listgade espera para a inclusao de
novos solicitantes em caso de desisténcias dagjadados.

Uma vez blogueada a possibilidade da obtencdosio mb Consulado, face ao limite
previsto na RN n° 97 ja ter sido atingido, o pesowia os paises da América do Sul
transformava-se na uUnica forma de se chegar adl.B&agluxo de imigrantes pela
fronteira norte que por algum momento havia se zieldu voltou a crescer com a
chegada de dezenas de haitianos por dia nas cidadBeasiléia e Epitaciolandia, no
Acre. Nos primeiros meses de 2013, mais de milamais aguardavam, em Brasiléia, o
atendimento pela Policia Federal. Assim a cidades mma vez, se viu frente a uma
situacao de calamidade publica, o que levou o ®@oveo Estado a decretar, no més de
abril de 2013, o “estado de emergéncia social” e@dp. Frente a esta situacdo, o
Governo Federal montou uma forca tarefa, compostargpresentantes de diversos
ministérios’ para agilizar os procedimentos visando a regaedia da situacéo
migratéria dos haitianos naquela cidade.

As pressdes da sociedade civil, jA manifestadaswgros momentos de crise na regiao
e agora reiteradas, fizeram-se sentir e ficou cia® ndo haveria como se manter a
sistematica de um limite de vistos a serem conosdahualmente. Assim o CNIg,
reconhecendo a gravidade da situacéo, e considemmédrgumentos por varias vezes
levantados de que o limite da 1.200 vistos ao aaam®a trava inutil e ineficaz frente a
realidade e o clamor humanitario ainda vigente adiHedita a Resolu¢cdo Normativa
n°® 102/2013, que altera a RN n° 97/2012, eliminamtimite do nimero de vistos que
podem ser concedidos pelo Consulado brasileiro aib, l#m como elimina a restricdo
de que o s6 pode ser concedido pela referida dattgiconsular em Porto Principe.

" Ministério da Justica, Ministério do Trabalho, Ministério de Rela¢Ges Exteriores e Ministério do
Desenvolvimento Social, Ministério da Saude, Secretaria de Direitos Humanos e Defensoria Publica da
Unido.



Abre, assim, a possibilidade da obtenc&o do vistosphaitianos em outros consulados
brasileiros, inclusive em outros paises que naeatamo Haiti..

Ao final do ano 2013 é editada nova resolucédo ntivenague altera a vigéncia da RN
n° 97, que passa a valer até janeiro de 2015.

O balanco dessas acdes do Governo brasileiro irglieaas medidas tomadas né&o
surtiram os efeitos desejados de garantir aos amigs uma via regular para o
deslocamento ao Brasil.

Em termos numéricos, até o final de 1° semest20dd, sob o amparo da RN n° 97,
haviam sido expedidos 11.666 vistos pelos conssldmasileiros em Porto Principe,
Quito, Lima e S&o Domingo. Entretanto o fluxo nanfeira continuava intenso,
estimando-se em 40 o numero de imigrantes que chagdiariamente a fronteira do
Brasil.

O CNIlg, até marco de 2014, havia concedido 8.538rizacdes de trabalho para os
haitianos, sob 0 amparo legal da RN n°® 27. Nesakrao estdo computados os pedidos
de reflgio encaminhados ao Conare que ainda namfa@nviados ao CNIg para
deliberacdo. Estima-se que mais de 20.000 haitigntsriam entrado no Brasil pela
fronteira norte, o que indica um contingente desnte 31.000 imigrantes do Haiti
vivendo atualmente no pais.

As razoes da continuidade do fluxo pela fronteicalgm ser explicadas de varias
formas. Em primeiro lugar, a impossibilidade dosistdados brasileiros em Porto
Principe e outras cidades de aumentar o volumesties\concedidos. Ao final de 2014
espera-se chegar a marca de 1.000 vistos por ng&sndlassim, este volume se mostra
insuficiente para atender a demanda. Apesar densaside agendamento telefonico
implantado pelos consulados, ainda formam-se filas portas das representacoes
brasileiras, onde, com certa frequéncia, se ouvenurtias, ndo comprovadas, de
favorecimento no agendamento para a solicitagéasto. Outro fator, ainda no Haiti,
que concorre para a manutencédo deste fluxo petdefra € a acdo de “coiotes”, que
agem a margem da lei e oferecem facilidades pamesque buscam sair do pais.

Outro fator que vem contribuindo para a manuterdggie fluxo na fronteira, séo as
dificuldades encontradas por aqueles que chegaBrasil com os vistos concedidos
pelos consulados. Nas cidades que recebem estgmmais, normalmente aquelas
servidas por voos que tem origem no Panama, namhéestrutura bem preparada para
a concessdo da documentacao, principalmente o CRReira de Trabalttg que pode
tardar meses e assim impedir ao imigrante de bustatrabalho. Por outro lado,
aqueles que entram pela Regido Norte tem a suasiii§jp nas cidades de fronteira uma
estrutura montada para atende-los, em alguns gaeoaria, mas que fornecem, em
poucos dias, a documentacdo necessaria para iaibigsca por um posto de trabalho.

12 ;. ;. ~ . . .
CPF Cadastro de pessoa fisica. Documento necessario para qualquer transagado financeira como envio
de remessas. Carteira de Trabalho documento necessario para ser contratado por uma empresa.



O Epilogo?

E consagrado na literatura sobre a migracdo intemal que, uma vez iniciado um
fluxo em direcdo a um pais e que ndo aconteca nemtacdo impeditiva ar este
movimento, € mais, em se mantendo os fatores gotritngram para a saida do
migrante do seu pais e 0s que 0s atrairam parésalpalestino, a tendéncia é de que
esta migracdo perdure e que redes sociais de ammbam a ser estabelecidas
facilitando ainda mais a migracédo. Depois, com sspado tempo, ocorre a integracao
dos imigrantes a sociedade de acolhida (Masseli et1898 Castles e Miller-2003,
Piore-1979)

Ao se observar a migracdo dos haitianos em diragaBrasil, pode-se perceber que
este processo esta em seu estagio inicial. Osfatte atracdo e expulsdo que deram
inicio ao processo ainda estdo presentes e asmjtes nas condi¢cdes de vida entre os
dois paises ainda tornam atrativa a migracao. Aléste aspecto, h4 de se considerar o
quase fechamento de fronteiras, para os haitiampgsto por outros paises. Destinos
habituais como Estados Unidos, Canada e Francdaadia ficam mais dificeis devido

a novas empecilhos criadas para a entrada de megraprincipalmente de paises
subdesenvolvidos. Outro destino habitual para dsahas, a Republica Dominicana,
tem sistematicamente tolhido os direitos dos inmgs haitianos naquele pais e o
Governo local promove clara politica de desencorajao a migracdo, de rechaco aos
imigrantes, buscando impedir a chegada e permanéechaitianos em seu territorio,
chegando mesmo a suspender a nacionalidade donanida imigrantes e seus
descendentes, nascidos na Republica Dominicanagmjueram de forma irregular no
pais. Estes fatores, entre outros, transformamcaocogde migrar para o Brasil como a
mais logica e podemos dizer até a mais viavel,tica dos migrantes, pois eles veem
nosso Pais como um espaco de acolhida e de opmaties, além de expressarem
sistematicamente sua simpatia pelo Brasil.

As medidas adotadas pelo Governo brasileiro quanvigegularizar este fluxo
migratorio buscando desestimular a atuacdo dost&s)i tem se mostrado ineficazes e,
em alguns momentos, até contribuido para que aadhaegela fronteira norte seja mais
atrativa e facil do que a busca por um visto.

Nos outros paises a solidariedade com os imigramésnos tem como “data de
vigéncia” o momento do terremoto e as acdes gomentais tem buscado a sintonia
entre os governos da América do Sul, principalmdrasil, Equador e Peru, para
encontrar solugdes que venham a reduzir o tradegamigrantes para a fronteira norte
do Brasil.

Nos contatos das autoridades brasileira com asidades haitianas ha indicios de que
nao ha grande preocupacdo com a situacdo dosnbaitgue buscam emigrar para o
Brasil, o que é visto mais como um problema do @uverasileiro. Frente as propostas
apresentadas pelo Brasil do estabelecimento degdidlilateral para tratar a questao, o
Governo do Haiti indica que o tema é multilateraleserd incluir outros atores, como
0s paises da América do Sul por onde passam danuait No entanto, o Governo
haitiano reconhece que a falta de informacéo sadreondicbes de vida e de trabalho
no Brasil e sobre a documentacéo necessaria dotrRcao de um visto e de seu custo,
transformam os candidatos a migracdo em presas ffEexploradores e traficantes.



Por fim fica clara a necessidade de se buscar@sdugtegradas, até mesmo regionais,
gue possam atuar tanto na origem, como nas aretnan$éo e destino, com politicas
gue tenham como ponto fundamental o respeito aesdi humanos dos imigrantes e a
garantia de que ele possa fazer o trajeto em ssguealiberdade.

ANEXO |
“RESOLUCAO NORMATIVA N2 97, DE 12 DE JANEIRO DE 2012.

Dispbe sobre a concessdo do visto permanente previsto no art. 16 da Lei n® 6.815, de 19 de
agosto de 1980, a nacionais do Haiti. O CONSELHO NACIONAL DEIMIGRACAO, instituido pela
Lei n2 6.815, de 19 de agosto de1980 e organizado pela Lei n2 10.683, de 28 de maio de 2003,
no uso das atribuigdes que lhe confere o Decreto n? 840, de 22 de junho de 1993, resolve:

Art. 12 Ao nacional do Haiti poderd ser concedido o visto permanente previsto no art.
16 da Lei n? 6.815, de 19 de agosto de 1980, por razbes humanitdrias, condicionado ao prazo
de 5 (cinco) anos, nos termos do art. 18 da mesma Lei, circunstdncia que constard da Cédula de
Identidade do Estrangeiro.

Pardgrafo unico. Consideram-se raz6es humanitdrias, para efeito desta Resolugdo
Normativa, aquelas resultantes do agravamento das condigées de vida da populag¢do haitiana
em decorréncia do terremoto ocorrido naquele pais em 12 de janeiro de 2010.

Art. 22 O visto disciplinado por esta Resolu¢do Normativa tem cardter especial e serd
concedido pelo Ministério das RelacGes Exteriores, por intermédio da Embaixada do Brasil em
Porto Principe.

Pardgrafo unico. Poderdo ser concedidos até 1.200 (mil e duzentos) vistos por ano,
correspondendo a uma média de 100 (cem) concessbes por més, sem prejuizo das demais
modalidades de vistos previstas nas disposicoes legais do Pais.

Art. 32 Antes do término do prazo previsto no caput do art. 12 desta Resolugdo
Normativa, o nacional do Haiti deverd comprovar sua situa¢Go laboral para fins da
convalidacGo da permanéncia no Brasil e expedicGo de nova Cédula de Identidade de
Estrangeiro, conforme legislacdo em vigor.

Art. 42 Esta Resolu¢Go Normativa vigorard pelo prazo de 2 (dois) anos, podendo ser
prorrogado.

Art. 52 Esta Resolu¢do Normativa entra em vigor na data de sua publicagdo.
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