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La ponencia pretende contribuir al conocimientd iagacto de los ciclones en la
urbanizacion. Los 4 ciclones que golpearon a Haitel afio 2008 produjeron una
reestructura urbana en Gonaives (antigua capitgadg). Se basa en un censo especial
sobre esta comuna (ciudad), en el marco de umsstie Encuestas rapidas luego de un
desastre. Se presentan algunos de los principedetados de dicho levantamiento.
Pone en evidencia la fragilidad del pais y en@aapde Gonaives. Finaliza con algunas
conclusiones, lecciones aprendidas y recomendasion

The paper aims to contribute to understanding ef itinpact of cyclones in the

development. The 4 hurricanes that hit Haiti in@@oduced an urban restructuring in
Gonaives (former capital). It is based on a spegabkus on this municipality (city), in

the context of a system of Quick Polls after a stisia | share the main results of this
special Census. Highlights the fragility of the oty and especially in Gonaives. It
ends with some conclusions, lessons learned andireendations.

! Funcionario del Fondo de las Naciones Unidas para las Actividades de Poblacién (UNFPA) en Haiti. Las
expresiones aqui vertidas no reflejan necesariamente las posiciones oficiales de la Organizacion ni de los
Estados Miembros de la institucion.



Introduccion

Es importante sefialar que “Ademas de las amenamascas perniciosas, la

degradacion del medio ambiente puede aumentamlzapilidad de riesgo grave, con
diferentes impactos. Nuestro analisis sugiere quawmento del 10% en el numero de
personas afectadas por los fendmenos meteorolégitommos reduciria el IDH de un

pais en casi el 2%, con grandes consecuencides @émgresos de los paises con IDH
medio ? y mucho mas entre los mas pobres.

Los Champions politiques pour la realicense aux desast en Haiti afirman que
“Haiti es uno de los paises del mundo més expuestasmtistrofes naturales. Los
ciclones, las inundaciones, los deslizamientoseteat las sequias y las epidemias asi
como los terremotos y los tsunamis figurando eate dleas naturales que pueden
golpear al pais. En 2012, Haiti ha sido nombradoccel pais mas expuesto al cambio
climatico. Las amenazas de los peligros naturalesign afectar el pais exacerbado por
las grandes vulnerabilidades, las capacidadesalia$ y por un cierto numero de
desafios mayores en materia de desarrbllo”

En el curso de la historia y sobre todo en los aiiegios al ultimo terremoto de 2010,
el equilibrio entre el Hombre y el medio ambientanhconocido importantes
perturbaciones. Terremotos y tsunamis han destruidolades como Cabo Haitiano
(1842) o Puerto Principe (1770).

El afio 2004 fue particularmente marcado por inuiod@s las cuales han causado
impactos muy importantes a nivel de ciertas zongspais como Mapou, Fonds
Verrettes et Gonaives.

Los desastres de 2008 (4 ciclones) han causadatanpes dafios (US$ 892 Millones)
representando 14,6% del Producto Interno Bruto XBiBe perdieron, ademas, dos
cosechas completas. Este ultimo fendmeno produgonueva geografia humana y un
desplazamiento (Intra et inter) en la comuna dea®@s y en particular de la ciudad
(ex capital del Pais)

Utilizaremos los datos de un censo especial (2@@@parando con los resultados del
Censo de Poblacion de 2003, realizado en la comiudad de Gonaives luego de esos
desastres, en el marco de un Sistema de EncuefpédaR Post Desastre (SERPOD),
con el fin de ilustrar los movimientos migratoripge se realizaron en los barrios de la
ciudad y a nivel rural. Finalmente expondré algur@awclusiones, lecciones aprendidas
y recomendaciones.

2 PNUD (2011), Rapport sur le Développement Humain 2011, Durabilité et Equité. Un meilleur avenir
pour tous. New York, USA.

3 Champion politiques pour la résilience aux désastres en Haiti (2013), Note conceptuelle CARICOM,
USAID, UNION EUROPEEEN, Banque Mondiale, DFID, PNUE y OCHA



El Municipio de Gonaives es una zona muy vulnerglde alto riesgo de inundacion.
Las tormentas tropicales que azotaron a la ReitkcHaiti, en general, y en especial
este municipio o comuna desde septiembre de 20@#r(cJeanne) han causado
considerables pérdidas de vidas y una gran cantidathiios que reflejan el estado de
la degradacion vy la fragilidad del medio ambierdkepais y en particular de la comuna.

El Objetivo General del Censo Especial de Poblacion

La enumeracion de la Comuna de Gonaives, fueatisefomo parte del SERPOD con
el fin de obtener una base de datos actualizadagbanalisis de la situacion de los
medios de subsistencias de los hogares y vivies$és Comuna (Ciudad).

Los Objetivos especificos.
Los objetivos especificos del Censo Especial son:

1. Identificar las distintas areas afectadas (urbanaal) del municipio durante el
paso de los 4 ciclones
2. ldentificar las casas dafiadas y destruidas pauaso ciclones.
3. Evaluar, brevemente, las necesidades concretaangestes de la poblacion
afectada, especialmente en materia de salud,ieidatt, ropa, comida,
vivienda, agua potable, etc.

Metodologia

La clasica metodologia de censo de poblacion filizada. Se realizé la actualizacion
de la cartografia geo referenciada existente cdd ¥lBego el Censo Especial de
poblacion y vivienda propiamente dicho.

Censo especial

El conteo se realizé6 mediante un simple recuenta geblacion (los habitantes de la
ciudad de la comuna y de la ciudad de Gonaivakzantdo la entrevista como método
de recoleccion. El cuestionario utilizado pararlaevista se centra en la construccion y
tipo de vivienda asi como las caracteristicaodeariiembros del hogar. La originalidad
de esta operacion radica en el uso de las nuemasldgias y del uso del Asistente
Personal Digital (PDA).

El tipo de PDA utilizado fue un HP como puede vensda figura siguiente:
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Los Principales Resultados

Existen multiples factores que pueden causar laifroacion espacial de un territorio
determinado. Por supuesto los componentes denmmgafmortalidad, fecundidad,
migracion) asi como causas externas, como lasldnes que provocaron dafios por
14,6% del Producto Interior Bruto (PIB). Este fue rhayor catastrofe antes del
terremoto del 12 de enero del afio 2010.

Para evaluar la situacion actual en el estadta gmblacion de la comuna tras los
altimos acontecimientos, se utilizaron los resutadiel cuarto censo general de
poblacion y vivienda realizado en 2003.

Segun los resultados del censo especial de 20Q$ybkcion total de la comuna de
Gonaives se estim0 en 235.340 habitantes contr@X&n 2003. Por tanto el total de
la poblacion ha disminuido en un 10,7 % en 6 aitesa disminucion se debe
principalmente al desplazamiento masivo de poltaci@usados por cuatro ciclones
(FAY, GUSTAV, HANNA, IKE) y el que se produjo en €004 (JEANNE). Estos
ciclones han afectado a numerosas personas, adkntids muertos y desaparecidos.
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Cuadro 1: Poblacion de Haiti,

personas afectadas segun afio de referencia.

por estacion ciclGoa, numero de muertos y

Estacion ciclénica

NUmero de muertos

Personas afectadas

2,004 2,754 297,900
2,007 116 59,800
2,008 793 844,500

16.000

PIB, mi

15.000

14.000

13.000

12.000

Fuente: Rapport d’évaluation des besoins aprésttésaCyclones Fay, Gustav, Hanna

et Ike, Port-au-Prince.

Grafico 1: Impactos de los Ciclones sobre el PIB
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Fuente : Rapport d’évaluation des besoins apréssttés Cyclones Fay, Gustav, Hanna

et Ike, Port-au-Prince.

Cuadro 2: Distribucion de la poblacion de la comunale Gonaives, por lugar de
residencia en 2003 y en 2009.




Poblacion
Residencia 2003 2009
Urbana 160501 139488
Rural 103215 95852
Total 263716 235340

Fuente : IHSI, 4eme RGPH du 12 Janvier 2003 /Démemént de la Commune des
Gonaives, Septembre 2009

La poblacién urbana del municipio se ha visto paléirmente afectada por los ciclones,
al pasar de 158.979 habitantes en 2003 a 139.48thi@s en 2009. Una disminucion
de la poblacion urbana y una reestructuracion deiddad asi como de sus cinco
barrios. Igualmente a nivel rural, como lo verermods adelante, y una salida de
migrantes ambientales hacia otros destinos.

De las cinco areas que componen la zona urbar@aeal KA-Soleil y CentreVille
fueron los mas afectados, su poblacion ha dismineidun 31 % en promedio para el
periodo 2003-2009. Por el contrario el area Biéh&gathereau vié aumentar su
poblacion en un 26 % durante este mismo period®.ddble sefialar que la montafa
Biénac si bien no es la mas alta de la comunagcearfecer un refugio ideal para las
personas de otras zonas de la ciudad.

Ademas, el descenso de la urbanizacion de la tasarcde 60.28 % (RGPH-2003) a

59.54 % (Censo Especial de 2009) en el mismo persedhizo a favor de esta zona,
que ahora contiene 28.62 % de la poblacion urbaidy.04 % de la poblacion total de

Gonaives. Mientras que en 2003, la mayoria de dbgdntes de las ciudades, o 24,16
%, vivia en el centro de la ciudad y el 14,56 %odehabitantes vivia en Bigot / Vincent

Park.

La extensa inundacién, los dafios a edificios cassgobr los huracanes y el
desplazamiento de los migrantes ambientales habiadmpor completo la estructura
geo - espacial de la ciudad. En 2003 el area decalicentracion era el centro de la
ciudad donde habia un 24,2% de la poblacion urlcan@spondiendo al 12,5% del
territorio urbano, 18.464 habitantes por km2. [Elaade baja densidad era la montafia
Biénac donde el 19,9 % de los habitantes de laadindvian en una superficie que
representaban el 40,6% de la zona urbana, comlemsidad de 6.069 habitantes por
km2.

Grafico 2: Evolucion de la poblacion de los cincdbarrios urbanos de la Comuna
de Gonaives
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Fuente : IHSI (2009). Rapport d’analyse .Dénomigneindle la commune des Gonaives dans le caddartu
le cadre du systeme d’enquétes rapides post-désalsiti.

Cuadro 3: Distribucién de los hogares en cinco bais urbanos de la ciudad de
Gonaives en 2003 y 2009

2003 2009

Medio % %

Urbano Hogares | Hogares | Hogares | Hogares
Bigot, Parc
Vincent 12502 24.16 6429 23.16
Jubilée,
Raboteau 9222 17.82 5473 19.71
Centre Ville 9676 18.70 4278 15.41
Ka Soleil 10036 19.39 3956 14.25
Biénac,
Gathereau 10313 19.93 7626 27.47
Total urbano 51749 100.00 27762 100.00

Fuente : IHSI (2009). Rapport d’'analyse .Dénomienatrde la commune des Gonaives dans le cadre du
systeme d’enquétes rapides post-désastres. Haiti.

Por el contrario en 2009, las areas de alta dedssdn ahora Jubileo / Raboteau y
Bigot / Vincent Park disponen de 17.371 y 14.404dithates por km2, respectivamente.
A pesar del aumento de su poblacién de mas de 26%a® sigue siendo un area de
baja concentracion urbana debido a su superfitie, &g, en promedio, 2.8 veces el
tamanfo de la zona que esta mas cerca.



Junto con la disminucién de la poblacion urbandadsudad de Gonaives, se observa
una reduccioén en el numero de hogares en las zohasas del 46%. Esta disminucion
es mas pronunciada en el centro de la ciudad gria Ka Soleil, que respectivamente
disminuyen de aproximadamente el 55,8% y el 60,6%.

Los cuatro ciclones que afectaron a la ciudad deaves, han cambiado también la
estructura de la poblacion rural. En efecto, deraet periodo de enero 2003 a
septiembre 2009, la poblacion rural se redujo d20 personas pasando de 104.737
habitantes en 2003 a 95.616 en 2009, es decirscenso del 8,7 %. Esta disminucidn
de la poblacién rural se puede traducir, ya sedgsodefunciones o el desplazamiento
masivo de personas a lugares de menor riesgo defiieya de la comuna.

Grafico 3: Frecuencia relativa de la poblacion deds secciones comunales de la
poblacion rural del municipio en 2003y 2009
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Fuente : IHSI (2009). Rapport d'analyse .Dénombmgnde la commune des Gonaives dans le caddansi le
cadre du systeme d’enquétes rapides post-désds#itis.

Este cambio que se observa en la zona rural es@tado de una disminucion en el
nivel de la poblacién de las secciones comunatdsdnle, Bayonnais y Poteaux, que
tuvieron una tasa negativa de crecimiento de 39,202 % y 18,2 % en el periodo
2003-20009.

A partir del gréfico 3, Labranle albergaba 13,5 &dalpoblacion rural en 2003. Ahora,
en 2009, solo el 8,9 % de la poblacion vive en aala. Del mismo modo, Bayonnais
que albergaba 28,8 % de la poblacion rural, alheng2009, el 25,2% de la poblacion.
En Poteaux, el porcentaje se redujo del 19,5 % 08 &l 17,5% en 2009. Por el
contrario, la tercera seccion de Bassin que contalbal6409 personas es decir el
15,7% de la poblacién rural aumentd sus habitamnezt,9% de la poblacion rural de la



comuna. Es decir que al cabo de seis afos, est&s rural se increment6 de 45%
debido a los migrantes ambientales.

El andlisis de la densidadle poblacién muestra, que a pesar de que la @ehsid
poblacional de la Seccion Comunal de Poteaux haindisdo a lo largo del periodo
(404 habitantes por km2 en 2003 contra 331 halegambr km2 en 2009), sigue siendo,
a pesar de todo, el &rea de la zona rural méas mensa poblada.

Grafico 4: Evolucion de la densidad de la poblaciérrural de la comuna de
Gonaives en el periodo 2003-20009.
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Fuente : IHSI (2009). Rapport d’analyse .Dénombrgrde la commune des Gonaives dans le caddadsi le
cadre du systéme d’enquétes rapides post-désds#itis.

Las areas con baja densidad de poblacion en 2@@3Bassin (88 habitantes por km2)
y Bayonnais (180 habitantes por km2). En 2009 gba@ontrario Bassin y Labranle son
las areas con una menor concentracion de la poéblacéspectivamente 121 y 123
habitantes por km2, respectivamente.

En las areas rurales, los resultados de la enurderde la ciudad de Gonaives, en
septiembre de 2009 muestran que el numero medrvigadas por edificio es de 0.61.
En 2003, por el contrario este promedio era delatter de 0,8 unidades por edificio de
viviendas. En el mismo afio, el numero promedio €esqnas por hogar enumerado
alcanz6 4,4. Este indicador se ha incrementadoaleera significativa en 2009, a 4,7
personas por hogar. Las personas que perdietoogalr se vieron obligadas a residir
con parientes o amigos.

“Es un indicador que mide la concentracion de ldgoiadn en un territorio determinado
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Cuadro 4: Distribucién de los hogares en cinco bais urbanos de la ciudad de
Gonaives en 2003 y 2009

2003 2009
%
Medio Urbano Hogares % Hogares | Hogares Hogares
Bigot, Parc Vincent 12502 24.16 6429 23.16
Jubilée, Raboteau | 9222 17.82 5473 19.71
Centre Ville 9676 18.70 4278 1541
Ka Soleil 10036 19.39 3956 14.25
Biénac, Gathereau| 10313 19.93 7626 27.47
Total urbano 51749 100.00 27762 100.00

Fuente : IHSI (2009). Rapport d'analyse .Dénombrgnde la commune des Gonaives dans le cadre du
systeme d’enquétes rapides post-désastres. Haiti.

La mayoria de los edificios y los hogares contaadbs en 2003 y 2009 en las zonas
rurales se encuentran en Bayonnais. Por el camtrari en 2003, las secciones
comunales Bassin y Labranle tenia las proporciomés bajas de los edificios
(respectivamente 14,9 % y 15 %) y los hogares éats@mente 14,8 % y 14,6 %) en
2009 Labranle muestra una proporcién aun menoddicies (10,6 %) y de hogares
(9,4%).

Caracteristicas de la poblacion

Esta piramide tiene una amplia base y una conaédtreen personas en edad de
trabajar. Ademas, es asimétrica, lo que reflejdifierencia en el promedio de vida de
hombres y mujeres (en promedio las mujeres vivea que los hombres). La base
expandida ilustra una alta proporcién de adolessenfadultos jévenes en la comunidad
(aproximadamente el 57,2% de los habitantes de i@maon menores de 25 afos)
debido a la alta fecundidad. Sin embargo se motaduccion de la fecundidad en el
grupo 0-4 afnos.
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Grafico 5. Piramide de edad de la poblacion de laiwdad de Gonaives en
septiembre de 2009

Fuente : IHSI (2009). Rapport d’'analyse .Dénombmgnde la commune des Gonaives dans le caddansi le
cadre du systeme d’enquétes rapides post-désds#itis.

La fecundidad

La mayor proporcion de la poblacion femenina deafi@s viviendo en Gonaives, o el
47%, a la edad aun no han tenido hijos. Este hsehaxplica por el predominio de los
solteros en la poblacion femenina. El nUmero meldidijos por mujer de 13 afios y
mas se estima en 3.5 hijos. Mismo nivel que fuenesto por la encuesta tipo DHS a
nivel nacional para el afio 2012.
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Grafico 6 : Distribucion de la poblacion femenina de 13 afios y mas de la Comuna

de Gonaives segun el numero de hijos en septiembre de 2009.
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Fuente : IHSI (2009). Rapport d'analyse .Dénomienende la commune des Gonaives dans le caddaumki
le cadre du systeme d’enquétes rapides post-désalsiti.

Como puede verse en el grafico la mayor parte slenlajeres (47%) no tienen hijos,
Las mujeres con un hijo representan el 11,5% ¢mHdacion femenina de 13 afios de
edad. De cada 100 mujeres en ese rango de edadssptembre de 2009, 11 tienen
dos hijos, de unos 9 tienen tres y unos 7 tienatrauAproximadamente el 15,5% de
las mujeres mayores de 13 afios y mas de cinco hijoas

Conclusiones

1.

akwn

NOo

Reduccion de 11% de la poblacién de la comuna cradpacon la poblacién
censada en el Censo General de Poblacion y Viaidad2003.

Reduccion de la poblacion rural (8,7%) en el migadodo.

Reduccion de la urbanizacién de la comuna.

Reduccion del nimero de hogares (13.2%).

Disminucion en el nimero de hogares urbanos del9B27.762 (46%). El
namero medio de personas por hogar era de 5,2ah&dst

Emigracion fuera de la comuna/ciudad.

Restructuracién de los 5 barrios urbanos con nwadibnes importantes debido
a los migrantes ambientales.
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Las lecciones aprendidas con respecto a la recomilén de datos y
Recomendaciones

1.

2.

Vulnerabilidad importante del pais y de la ciudadGonaives.

Existencia de un Sistema de Encuestas rapidasiessistre y una de caja de
herramientas rapidas funcionales.

El uso de nuevas tecnologias para la recopila@diatbs.

Personas entrenadas en el uso de este tipo déoigi@soy disponibles en caso
de futuros desastres.

Un sistema de contingencia debe ser implementadogyitar graves pérdidas
de vidas humanas y materiales en las proximasies&s ciclonicas.
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