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RESUMEN

La necesidad de producir y utilizar datos estadisticos con enfoque étnico, estdn implicitas en
instrumentos internacionales y en recomendaciones en eventos internacionales, pues, sefialan que
la recopilacion de informacién de los pueblos indigenas, asi como de la construccion de

indicadores concertados son de prioridad.

La presion social de los pueblos indigenas obligd al Estado ecuatoriano a tomar en cuenta sus
aspiraciones. Conquista que se expresa con los Derechos Colectivos reconocidos en la
Constitucion en 2008, que reconoce los Derechos en favor de los pueblos indigenas,
afroecuaotiano y montubio. Mandato que reconoce el derecho a construir y mantener su identidad

cultural y a decidir su pertenencia a un pueblo o nacionalidad.

En este marco en el 2007 se crea la Comision Nacional de Estadistica de los Pueblos Indigenas,
Afroecuatoriano y Montubio (CONEPIA). Consolidando procesos de inclusion del enfoque
étnico en la estadistica nacional, en efecto, el Censo de Poblacion y Vivienda de 2010 responde a

esta nueva dimension de producir estadisticas en Ecuador.

Los preparativos del Censo de Poblacion 2010, se basdé en consultas a las organizaciones
indigenas y afroecuatorianas. Dialogo en el que se acordd las preguntas a incluirse en el
cuestionario censal. Concluyendo que la autoidentificacién es la forma mas adecuada de

visibilizar los pueblos y nacionalidades.

Si bien es cierto que la pregunta “Cémo se identifica (...... ) seglin su cultura y costumbres”
responde a la construccion colectiva amparada en la identidad cultural de los pueblos, también se
tomo el aspecto fenotipico o racial de la persona (negro, mulato, mestizo, blanco) que tiene una
dimensién socio-racial. Resta aun en discusion la condicion identitaria de otros grupos étnicos

que deberan pasar por procesos de construccion socioldgica en tanto se autodefinan étnicamente.

1 Trabajo presentado en el V Congreso de la Asociacién Latinoamericana de Poblacion, Montevideo, Uruguay, del 23 al 26 de

octubre de 2012.

Consejo de Pueblos y Organizaciones Indigenas del Ecuador - chisaguano@hotmail.com.



ANTECEDENTES

Los pueblos indigenas y afrodescendientes del mundo han liderando roles protagénicos en
demanda de reivindicacién de sus derechos y de cambios estructurales de los estados,

posicionandolas en la esfera publica, sea en el ambito nacional e internacional.

En Ameérica Latina, la inclusion del enfoque étnico cultural en las fuentes de datos demograficos
y sociales, forma parte de los nuevos requerimientos tendientes a ampliar la “titularidad de
derechos” a los pueblos indigenas, afrodescendientes y otros, para ello, se requiere disponer de
informacion relevante, confiable, culturalmente pertinente y oportuna, vista ésta como una

herramienta técnica y politica de los pueblos (CEPAL, 2007).

Esfuerzos como los realizados por las organizaciones no gubernamentales, de los gobiernos, de
las agencias de cooperacion del Sistema de Naciones Unidas, el Banco Interamericano de
Desarrollo, la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, el Fondo
Indigena para América Latina y el Caribe, entre otros organismos; han coincidido en que la
medicién de los diferentes indicadores sociodemograficos se basan en criterio técnicos

convencionales, ajenos a la diversidad cultural de los pueblos indigenas y afrodescendientes.

La necesidad de producir datos estadisticos con enfoque étnico-cultural estd implicita en los
instrumentos internacionales, entre los que cabe mencionar: el Convenio No. 169 de la OIT; la
Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobia y otras Formas
Conexas de Intolerancia; la Convencion sobre los Derechos del Nifio; la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los derechos de los Pueblos Indigenas; el Plan de Accion del Segundo
Decenio Internacional de los Pueblos Indigenas del Mundo, que recomiendan a los paises
esfuercen para contar con datos oficiales y pertinentes sobre los pueblos indigenas vy

afrodescendientes.

Las oficinas de estadistica de la region han reaccionado positivamente a estas nuevas demandas,
iniciando con procesos de produccion de informacion estadistica desagregada por grupos étnicos.
Aungue su medicién es compleja por su diversidad, algunos estudios han incorporado una o
varias preguntas con vistas a su identificacion, aprovechando de la fuente de mayor cobertura, los

censos de poblacion levantados en la ronda de 2010 y las encuestas a hogares y registros



administrativos que han incorporado variables que dan cuenta de la presencia de estos
importantes pueblos.

En el &mbito nacional, la experiencia relacionada con el conteo de la poblacion por grupos

étnicos sefiala que han
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Estadistica y Censos consolida el proceso de inclusion de la autoidentificacion en los diferentes
estudios. Creando la Comision Nacional de Estadistica de los Pueblos Indigenas y
Afroecuatoriano (CONEPIA)*; instancia de participacion social encargada de: establecer
mecanismos de armonizacién y consenso en la formulacion de criterios técnicos y marcos
conceptuales para la medicion, inclusién y homologacion del enfoque étnico en la estadistica
nacional, asi como de la promocion del reconocimiento de la diversidad cultural que ayude la
adecuada aplicacion de metodologias e instrumentos técnicos para la recopilacion de informacion

estadistica.

Comision integrada por representantes de instituciones del gobierno central, por organizaciones
indigenas, afroecuatorianas y montubias, por organismos de cooperacion internacional y por
centros de investigacion y formacion superior. Consolidando de esta manera procesos de
inclusion del enfoque étnico en la estadistica nacional, en efecto, el Censo de Poblacién y
Vivienda de 2010 responde a esta nueva dimension de producir estadisticas en Ecuador.

3 Los censos de los afios 1962, 1974 y 1982 no incluye variables para determinar la poblacién indigena ni afroecuatoriana.

4 El pueblo Montubio se incorpora a la CONEPIA en marzo de 2010.



DERECHOS DE LAS NACIONALIDADES Y PUEBLOS INDIGENAS,
AFROECUATORIANO Y MONTUBIO.

La presion politica de los pueblos y nacionalidades ha obligado al Estado a tomar en cuenta sus
aspiraciones asumiendo la heterogeneidad socio cultural del pais, conquista que llega a su
maxima expresion politica-juridica al consagrase los Derechos Colectivos de los pueblos
indigenas® y afroecuatorianos® en la Constitucion de afio 1998. Derechos que se consolidan con la
vigencia de la Constitucién en 2008" que amplia la titularidad de derechos en favor del pueblo

montubio®.

Mandato que implica el “derecho a construir y mantener su propia identidad cultural y a decidir
sobre su pertenencia” (Art. 21, Constitucion). Protegiendo de esta manera a todos los
ecuatorianos de la libre autodeterminacion y la de pertenecer a determinado pueblo o
nacionalidad. Derecho a la autoidentificacion (Art. 3, Constitucion), que obliga al Estado asumir
los deberes de: “garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos

establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales”.

Se trata de una accion afirmativa en el sentido juridico conceptual del Estado intercultural y
plurinacional (Art.1), en estricto cumplimiento del articulo 11 que establece: “El Estado adoptara
medidas de accidn afirmativa que promuevan la igualdad real a favor de los titulares de derechos
que se encuentren en situacion de desigualdad”. Con el fin de que se reconozca, repare y restituya
a los pueblos afectados por racismo, xenofobia y otras formas conexas de intolerancia y
discriminacion (Art. 57, inciso 3). Mediante politicas publicas en favor de estos pueblos que
ayuden a consolidar el Sumak Kawsay y el fortalecimiento de las identidades culturales y

linguisticas.

Por mandato constitucional, el Plan Nacional del Buen Vivir 2009-2013, es el instrumento al que

se sujetan las politicas, programas y proyectos publicos. En el caso especifico de la informacion

5 El Estado reconocerd y garantizara a los pueblos indigenas (...) (Art. 84 Constitucién 1998).

6 El Estado reconocera y garantizard a los pueblos negros o afroecuatorianos (Art. 86 Constitucion 1998).

7 Se reconoce y garantizara a las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas (..) (Art. 57. Constitucién 2008). Para fortalecer su identidad, cultura,
tradiciones y derechos, se reconocen al pueblo afroecuatoriano (...) (Art. 58 Constitucién 2008).
8 Se reconocen los derechos colectivos de los pueblos montubios (...) (Art. 59 Constitucién 2008).



estadistica, el mencionado Plan sostiene que es de su prioridad “Apoyar la construccion de la
sociedad plurinacional e intercultural dentro de relaciones de reconocimiento de la diferencia y
respeto mutuo, bajo los principios del Buen Vivir” (OBJETIVO 8, Politica 8.1). Ampliando los
espacios de dialogo y canales de comunicacion entre los pueblos y nacionalidades, para mejorar
el acceso a conocimientos ancestrales, innovacion, ciencia y tecnologia garanticen relaciones

interculturales.

Asi pues para lograr la aplicacion y desarrollo de estos principios constitucionales hay que
desarrollar politicas, programas y recursos destinados a superar las brechas histéricas de
inequidad, exclusion y pobreza de los pueblos y nacionalidades. Mas aun, si tenemos presente
que las multiples y estructurales necesidades de las poblaciones indigena, afroecuatoriana y
montubia han sido histéricamente desatendidas desde el Estado; lo cual se ve reflejado en las
brechas sociales que existen entre los sectores de la poblacion: las necesidades basicas
insatisfechas de los afroecuatorianos se reportan en un 70,1% Yy para los indigenas en un 90,1%;
poseen las tasas mas altas de analfabetismo del pais 10,2% para los afroecuatorianos y 28,1%
para los indigenas.® Segtn los datos de las Encuestas de Condiciones de Vida aplicadas por el
INEC en el 2006, la pobreza y extrema pobreza para los indigenas es del 70% y el 41,2%; para
los afroecuatorianos, la pobreza es del 43,25% y la extrema pobreza es de 13,7%, ambas medidas
superan la media pais que es de 38,3% y 12,9% respectivamente.’’ Los indigenas y
afroecuatorianos se hallan entre las principales poblaciones migrantes hacia las ciudades, viven
en la periferia, y se hallan en el subempleo, desempleo, con reducidos niveles de escolaridad y

frecuentemente con altos indices de discriminacion y violencia de parte de la sociedad.
LAS NACIONALIDADES Y PUEBLOS EN EL CENSO DE POBLACION.

El trabajo implementado para la obtencion de propuestas concertadas con los miembros de la
CONEPIA, se basé en consultas a las organizaciones de las nacionalidades y pueblos sobre la
definicion de los marcos conceptlales y metodoldgicos para la visibilizacion estadistica de los
mismos pueblos; son aportes al debate tedrico de los estudiosos en temas relacionados a la

etnicidad. Procesos de didlogo nacional concretado mediante la participacion de actores

9 . . . . .z . . . .z . . s .
Plan Plurinacional para la Eliminacién de la Discriminacién Racial....Op. Cit, pagina 6.

19 citado en Objetivos del Desarrollo del Milenio, Estado de Situacidon 2007, Pueblo afroecuatoriano,p.45



representativos de los pueblos Indigenas, Afroecuatoriano y Montubio. Determinando el rol de
los pueblos en los proceso de produccién y uso de la informacion estadistica en el marco del
nuevo Estado intercultural y plurinacional, y las formas adecuadas de institucionalizar la
autoidentificacion en la estadistica nacional como conciencia de pertenencia y reafirmacion

cultural.

En el seno de la CONEPIA, la discusion sobre el carécter identitario de la Nacion se baso en los
criterios constitucionales que define étnicamente a los pueblos y nacionalidades del Ecuador
(indigena, afroecuatoriano y montubio). Queda aun por discutir la condicion identitaria de otros
grupos étnicos que avanzan en la construccion de procesos sociologicos colectivos, en tanto se

autodefinan étnicamente.

Los preparativos del Censo de Poblacion 2010 se basaron en consultas a las organizaciones
indigenas y afroecuatorianas. Didlogo en el que se acordd las preguntas a incluirse en el
cuestionario censal. Concluyendo que la autoidentificacion®* es la forma adecuada de visibilizar

los pueblos y nacionalidades.

Si bien es cierto que la pregunta “Coémo se identifica (...... ) segln su cultura y costumbres”
responde a la construccion colectiva amparada en la identidad cultural de los pueblos, también se
tomo el aspecto fenotipico o racial de la persona (negro, mulato, mestizo, blanco) que tiene una
dimension socio-racial, basado en criterios constitucionales que definen étnicamente a los
pueblos y nacionalidades. Queda aun en discusion la condicion identitaria de otros grupos étnicos

que deberan pasar por procesos de construccion socioldgica en tanto se autodefinan étnicamente.

LAS PREGUNTAS DEL CENSO 2010.
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11 Como un derecho y conciencia de pertenencia de un grupo culturalmente identificado
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LA CAMPANA NACIONAL DE AUTOIDENTIFIACCION 2010.

Desde la perspectiva de los pueblos y nacionalidades el contar con estadisticas culturalmente
pertinentes fue trascendental porque tomo en cuenta el contexto politico, las necesidades de la
poblacion y permitio afianzar las capacidades del INEC para levantar estadisticas los diversos
pueblos. Tomando en cuenta que la autoidentificacion para los pueblos indigenas,
afroecuatoriano y montubio es una propuesta politica, porque asumieron como un derecho

representarse en las estadisticas.

La campafia nacional de la autoidentificacion tomd como poblacion beneficiaria cifras
referenciales del Censo de Poblacion y Vivienda del afio 2001, esto es 830.418 ecuatorianos de
los pueblos y nacionalidades indigenas y a 604.009 afroecuatorianos*?. Concluido el censo de
poblacion 2010, se cuenta con 1.018.176 indigenas (7,03%), 1.041.559 afroecuatorianos (7,19%)
y 1.070.728 montubios (7,39%), de un total de 14.483.499 ecuatorianos. En este caso se visibiliza
un nuevo pueblo —montubio- que fue reconocido como parte del Estado ecuatoriano con la
Constitucién del afio 2008, cambiando la representacion de las nacionalidades y pueblos con
respecto al total nacional de un 21,61% que personas que son parte de las 14 nacionalidades

indigenas®®, del pueblo afroecuatoriano o del pueblo montubio.

12 Las cifras fueron comparadas con los datos del VI. CPV 2001, citadas en Atlas Sociodemogriéficos de la poblacion indigena y afroecuatoriana, BID
13 Entre las nacionalidades indigenas se cuenta la Kichwa que a su interior se encuentra aproximadamente 20 pueblos indigenas; esta nacionalidad es la mayoritarita, puesto que

representa al 85% del total de personas que se auto identifican como indigenas



Los factores que facilitaron el cumplimiento de objetivos de la campafia fue la voluntad politica
del INEC y las organizaciones de la CONEPIA para integrar y fomentar el proceso de
recopilacion de la informacidn desagregada en el CPV 2010, asi como la participacion, vigilancia

y exigencia de cumplimiento de las estrategias de comunicacion establecidas.

No obstante que la campafia busco en todo momento la unidad de los pueblos, se evidencid el
debate sobre la manera de preguntar la autoidentificacion dentro de los propios pueblos, pues, el
pueblo afroecuatoriano prefirid basarse en el slogan de “Familia Identificate”, los pueblos
indigenas asumieron la frase “orgullosamente indigena”, mientras que el pueblo montubio acogio

el slogan “tengo identidad soy montubio”.

ASPECTOS IMPORTANTES DE LA CAMPANA

1. Campafia masiva
POSITIVO

» Las jornadas de perifoneo y promotores territoriales tuvieron impacto muy positivo. Se

cubrid la totalidad de las provincias del pais.

» El perifoneo logré efectos inesperados por su mecanismo de difusion, distribuyendo
material, hablado directamente con las personas, llegando a los lugares que no son

cubiertos por la camparia ATL

» Los promotores territoriales realizaron un excelente trabajo insertandose en las estructuras
organizativa, comunicando en lenguas indigenas. Eficiente porque las dificultades

comunicacionales se compenso por el capital humano.
NEGATIVO
» Se hadestinado solo el 10% de la inversion total de la campafia

2. Campaiia de medios
» Absorbio el 40% del recurso total, el rubro mas significativo de la campafia

POSITIVO

» Los spot televisivos ha logrado un pautaje intenso en la tltima semana



Las cufias y menciones radiales han sido eficientes en términos de relacion tiempo-

fondos, por el costo mas barato, se ha llegé a mas personas (urbano y rural)

Las cufias han sido utilizadas en perifoneo y repetidas en radios comunitarias.

NEGATIVO

Los espot de television la relacion tiempo de emision fondos utilizados demuestra un

gasto fuerte por un corto periodo de tiempo.

La campafia por television puede no haber tenido alto impacto en muchos sectores de los

pueblos y nacionalidades que no tienen television en su hogar.

3. Talleres de socializacién
POSITIVO

Los talleres ha sido un mecanismo masivo, se realizaron un ndmero importante,

involucrando a organizaciones en distintas zonas del pais.

Mecanismo diferenciado, se realizo talleres de diferentes tipos de audiencias, a

funcionarios y a dirigentes de los pueblos y nacionalidades

Mecanismo participativo, se incluydé muchas organizaciones de los pueblos vy

nacionalidades.

Gener6 procesos autobnomos de difusion de informacion, los participantes replicaron y

trasmitieron la informacién al interior de sus comunidades

4. Eventos masivos
POSITIVO

Creo expectativa en zonas urbanas, sobre todo de jovenes que han podido escuchar el

mensaje a través de diferentes artistas indigenas
Distribuir materiales impresos y sitios de informacién

Ocasion para la presentacion de bailes tradicionales para la comunicacién del mensaje de

la autoidentificacion.



» Los voceros de la autoidentificacion hablaron publicamente en los eventos.
« Laprensay las radios han dedicado espacios a los eventos y a la autoidentificacion
NEGATIVO

» El costo de los eventos muy alto

COMPONENTES CAMPANA NACIONAL DE AUTOIDENTIFICACION

CAPACITACION Y SOCIALIZACION
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APORTES FINANCIERO POR SECTORES D
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APRENDIZAJES

O

La CONEPIA como ente articulador de didlogo y debate requiere mantener y afianzar su
liderazgo dentro del proceso de generacion de estadisticas a nivel pais, asi también que se
afiance su relacién y planificacion de acciones con los Consejos de Igualdad, organismos
de cooperacion, académico y Ministerios relacionados, fomentando ademas la inclusion
de las voces de las organizaciones sociales de cada sector y o de profesionales
especialistas que quieran sumarse a este esfuerzo.

Se debe tener en claro que las poblaciones indigenas, afroecuatoriana y montubia padecen
de discriminacién frecuente en el acceso a sus derechos, por tanto las organizaciones de
los pueblos indigenas, afroecuatorianos, montubios y otros, son las principales Ilamadas a
articular y a transmitir los insumos técnicos, politicos y los recursos conseguidos para el
beneficio de las poblaciones, asi como el de representarlos con vision estratégica,
transparencia y propuestas dentro de las instancias a las que fuere necesario.

Es un factor clave para el ejercicio de derechos de las poblaciones que todos/as los
directivos y técnicos de las organizaciones y entes estatales conozcan de primera mano la
normativa vigente tanto a nivel del pais, es decir la Constitucion Ecuatoriana, Decreto 60,
Plan Plurinacional para eliminar la Discriminacion Racial y la Exclusion Etnica cultural,
etc., asi como los tratados internacionales que el Ecuador ha firmado, y que se
comprometan activamente a transmitirlo de manera proactiva y didactica hacia los
pueblos y nacionalidades.

Los organismos de cooperacion internacional pueden fomentar y establecer que en sus
propuestas recibidas desde los diversos actores en busqueda de recursos se utilicen los
datos oficiales, como una manera clara de fomentar el uso de estadisticas diferenciadas
dentro de los tecnicos de las diversas ONGs, Municipios locales u otros actores sociales

que realizan propuestas de desarrollo.
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