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Resumo

Os estudos sobre os impactos das mudancas ambientais globais revelam que as zonas
costeiras serdo as areas mais afetadas por essas alteragdes ambientais e, portanto, as porcdes
que oferecem maiores perigos e riscos no mundo. Sendo assim, este trabalho é uma proposta
de pesquisa que busca identificar situacdes de risco em zonas costeiras do Litoral Sul de S&o
Paulo, Brasil, especificamente no municipio de Ilha Comprida e quais populacdes estéo
expostas a esses riscos caracterizando-as sécio e demograficamente, de modo a elucidar
questBes que possam ser amplamente utilizadas na formulacdo de politicas publicas para
adaptacdo as mudancas ambientais. Como a dinamica demografica do municipio influencia a
vulnerabilidade dos grupos populacionais e do ambiente aos potenciais riscos? Considerando
a capacidade de resposta de pessoas e lugares, como o0s estudos de Populacdo e Ambiente
(como campo interdisciplinar) podem contribuir para o entendimento da vulnerabilidade e
adaptacdo especialmente em cenarios de mudancas ambientais globais? Este estudo busca
ainda contribuir para o debate acerca das estratégias de enfrentamento dos perigos ambientais
a partir de uma perspectiva metodoldgica qualitativa que se aprofunde no conhecimento da
capacidade das populacdes em responder aos mais diversos riscos ambientais. Quais recursos
0s grupos sociais podem mobilizar para o enfrentamento dos perigos relacionados as
mudancas ambientais no contexto local e regional.
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Dinamica populacional e mudangas ambientais:

riscos e dinamica urbana no Litoral Sul de Sdo Paulo, Brasil

Introduc&o: riscos e perigos nas zonas costeiras

As zonas costeiras desempenham funcbes importantes no que diz respeito a
economia, transportes, recursos naturais, biodiversidade, e em termos residencial, turistico e
cultural.

O litoral brasileiro apresenta uma extensdao de 8.500 km, com 17 estados e
aproximadamente 300 municipios localizados na zona costeira de acordo com a classificacdo
adotada oficialmente pelo governo (MMA, 2008). Nesta faixa, residiam em 2007, 23,5 % da
populacdo brasileira, o que equivale a mais de 43 milhdes de pessoas (Fundacdo IBGE,
Contagem 2007).

O litoral do Estado de Sao Paulo, apresenta aproximadamente 400 km de extenséo
e grande parte é constituida por praias arenosas, as quais segundo Tessler et al. (2006), estdo
submetidas a processos erosivos ou acrescionais em geral, relacionados com a existéncia de
obstaculos naturais ou construidos que alteram a dindmica sedimentar original.

Processos erosivos em linhas de costa atingem todo o mundo. No Brasil ha
diversas praias que sofrem este processo ha bastante tempo e inclusive requerem medidas de
recuperacdo e contencdo. Diversos pesquisadores tém estudado processos de erosdo e
progradacédo do litoral brasileiro (Tessler e Furtado, 1983; Suguio et al., 1985; Tessler et al.,
2006; Souza, 2009) e, especificamente no litoral de S&o Paulo, esses processos se manifestam
de forma localizada resultantes da interacdo entre posicdo geografica, dindmica costeira e
sistemas meteoroldgicos atuantes (TESSLER et al., 2006).

Em decorréncia da grande extensdo e da complexidade dos diferentes

ecossistemas da costa brasileira (falésias, estuarios, mangues, costdes rochosos, ilhas-recife



campos de dunas, etc.), Rosso (2005) aponta alguns impactos ambientais decorrentes de
atividades humanas, como os conflitos de usos de ocupacdo do solo, os impactos decorrente
das atividades portuarias e industriais, as grandes variacGes populacionais em épocas de
veraneio, dispersdo de efluentes domesticos e industriais e problemas de erosao costeira.

Estudos de Muehe (2006) mostram pontos de instabilidade no processo
sedimentar encontrados ao longo do litoral paulista. Em geral, esses desequilibrios estdo
ligados a obstaculos naturais ou a obras realizadas (como portos e diques), em praias ou nos
rios que desaguam nas mesmas. Na area costeira analisada, a parte sul do litoral de Sdo Paulo,
um dos principais problemas € a erosdo costeira que embora também seja um processo natural
de transporte de sedimentos ao longo da linha de costa, também pode ser considerado um
fendmeno decorrente do aterro de lagoas costeiras, areas naturais de inundacdo, mudanca de
curso de rios, entre outras intervenc@es urbanas no espaco.

Na area de estudo, o municipio de Ilha Comprida, o processo de erosao ocorre por
fatores naturais e também devido a outras intervencdes, como € o caso da Barra de Icapara
que divide os municipios de Ilha Comprida e Iguape. Essa por¢do norte do municipio de llha
Comprida sofre um processo de agradacdo (crescimento da llha) desde o final do século XIX
e, em contrapartida, neste mesmo local para o lado do continente, Iguape sobre um processo
de erosivo acentuado (TESSLER et al., 2006). Nessa regido também ocorre um processo de
intervencdo que é a alteracdo da largura do Valo Grande, um canal artificial que liga o Rio
Ribeira de Iguape (mais importante dessa regido) ao Mar Pequeno que separa a llha Comprida

do continente (Figura 1).



FIGURA 1: Sistema Cananéia-lguape

Fgura 4. Sistema Camanéia - Iguape.
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Fonte: Tessler et al. (2007).

De acordo com os estudiosos dessa regido do Litoral Sul, (TESSLER et al., 2006,
MENDONCA, 2007) esse canal foi escavado em 1852 com a finalidade de facilitar o
transporte da carga e escoamento dos produtos do vale do Ribeira ao porto de Iguape. Sua
largura inicial era de pouco mais de quatro metros e ap0s 130 anos sua largura atingiu 235
metros e profundidade de sete metros, de forma que o Rio Ribeira de Iguape adotou o valo
como seu leito principal e houve depdsito de grandes volumes de sedimentos para o Mar
Pequeno destruindo, por erosdo de suas margens, parte da cidade de Iguape e assoreando seu
porto.

Em 1978, o Governo do Estado de Sdo Paulo construiu uma barragem para fechar
0 Valo Grande, mas essa medida também causou altera¢des no ecossistema como um todo.
Em 1995 a barragem foi rompida e o Canal reaberto e até hoje persistem problemas de grande
aporte de 4gua doce na area estuarina (MENDONCA, 2007).

Em um contexto de mudancas ambientais globais, com previsées de aumento da
temperatura global e elevacdo dos niveis dos oceanos, € importante estudar as consequéncias
desses fenbmenos erosdo e progradacdo que ja ocorrem neste ambiente costeiro e, 0o quanto

eles serdo agravados pelas alteracdes ambientais, pois segundo Kron (2008), as zonas
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costeiras sdo as areas de maior risco no mundo e serdo as porcdes mais afetadas pelas
mudangas ambientais globais.

Segundo os cenarios apontados pelo 4° Relatério do Painel Intergovernamental
sobre Mudangas Climaticas (IPCC, em inglés) publicado em 2007, a elevacéo do nivel do mar
sera 0 maior perigo que atingira as zonas costeiras. Além disso, as zonas costeiras enfrentardo
outros perigos relacionados a sua geografia, como tempestades, enchentes, deslizamentos
entre outros. O relatdrio do IPCC indica que houve um aumento de 10 a 20 centimetros no
nivel médio global dos oceanos no século XX. E os estudos do Instituto Oceanografico da
Universidade Estadual de Sdo Paulo (USP) confirmam o aumento do Oceano Atlantico na
costa brasileira, onde nivel do mar estd aumentando no Brasil cerca de 40 centimetros por
século ou quatro milimetros por ano (ANDRADE, 2010).

Marengo (2007) afirma a existéncia de evidéncias que mostram como eventos
extremos como secas, enchentes, ondas de calor e de frio, furacdes e tempestades, tém afetado
diferentes partes do planeta e produzido enormes perdas econémicas e de vidas. Ainda de
acordo com Marengo, a reducdo das praias tem como causas mais provaveis a elevacdo do
nivel do mar, aumento da intensidade e da frequéncia das ressacas nos Gltimos anos, a
ocupacdo irregular da orla e as mudancas provocadas pelo homem nos rios que desaguam no

mar.

O estudo de caso: Ilha Comprida, Litoral Sul de Sdo Paulo

O Sistema Estuarino-lagunar de Cananéia-lguape situa-se no extremo sul da costa
paulista e é delimitado na porcao norte pelo municipio de Iguape, ao leste pela Ilha Comprida,
a oeste pela Serra do Mar e na parte sul pelas ilhas de Cananéia e do Cardoso. A parte norte se
liga ao oceano Atlantico por um canal denominado (Mar Pequeno — Barra de Icapara) (Figura

2).



FIGURA 2: Municipios do Litoral Sul de Sao Paulo, 2010.
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Fonte: Fundacdo IBGE, Censo 2010, Sinopse por Setores.

Desta forma, a regido do Litoral Sul de Sdo Paulo, que é considerada area de
protecdo ambiental (APA)? é formada pelos municipios de Cananéia, Iguape e Ilha Comprida.
Segundo dados do Censo Demografico 2010 esta regido possui uma populacdo de 50.097
habitantes.

A populacéo do Litoral Sul é a menor dentre as trés regides do litoral do Estado de
Sdo Paulo (Litoral Norte, Baixada Santista e Litoral Sul) e sua taxa geométrica de crescimento
anual também foi a menor no periodo entre 1970/2010, chegando a menos de 1% de

crescimento no decénio 2000/2010 (Tabela 1).

2 A APA em geral é uma area extensa, com um certo grau de ocupag&o humana, dotada de atributos abiéticos,
bidticos, estéticos ou culturais especialmente importantes para a qualidade de vida e o bem-estar das populagGes
humanas, e tem como objetivos basicos proteger a diversidade bioldgica, disciplinar o processo de ocupagéo e
assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais. Sua implementacéo iniciou-se na década de 1980 com
base na Lei Federal n. 6.902 de abril de 1981.



TABELA 1: Crescimento da populacdo no litoral do Estado de Séo Paulo (1970-2010)

Taxa de crescimento nos periodos
(Y0a.a)
Unidades 1970/1980 1980/1991 1991/2000 2000/2010
Territoriais

Baixada 3,94 2.19 214 1,19
Santista

Litoral Norte 6,22 4,85 477 2,29
Litoral Sul 2,09 1,86 2,23 0,76
Estado de SP 3,49 2,13 1,78 1,08
Brasil 2,48 1,93 1,63 1,17

Fonte: SIDRA IBGE (2010)

De acordo com o Censo Demografico (2010), a populacdo do municipio de llha
Comprida® é de 9.025 habitantes e uma taxa de crescimento de 3,02% a.a no decénio 2000-
2010, a maior taxa de crescimento entre os trés municipios que compdem o Litoral Sul. Essa
taxa de crescimento é significativa comparada a certa estagnacdo do crescimento dos outros

dois municipios da regido nas ultimas duas décadas (Tabela 2).

TABELA 2: Crescimento da populacdo do Litoral Sul Paulista (1970-2010)

Taxa de crescimento nos periodos
(% a.a)

1970 1980 1991 2000 2010 |1970/80 1980/91 1991/00 2000/10

Municipios Populacao total nos anos

Ilha
Comprida - - - 6.704 9.025 - - - 3,02
Cananéia 6.080 7.734 10.144 12.298 12.226| 2,44 2,50 2,16 -0,06

Iguape 19.211 23.363 27.937 27.427 28.841| 1,98 1,64 -0,20 0,51
Fonte: SIDRA IBGE (2010)

A urbanizag&o mais intensa na Ilha Comprida teve inicio na década de 1960 com a
construcdo da Rodovia Regis Bittencourt (BR-116) que liga Sdo Paulo ao Vale do Ribeira e
Curitiba. Nas décadas de 1970 e 1980 houve ainda a implantacdo de projetos de loteamentos

que nédo levaram em conta o frégil equilibrio do ambiente insular (MENDONGCA, 2007).

® Para Ilha Comprida s6 estdo disponiveis os dados dos Censos Demografico de 2000 e 2010, ja que a
emancipacao do municipio ocorreu em 1991.



O turismo foi uma alternativa econdmica para 0 municipio e segundo estudo de
Queiroz e Pontes (1999), na regido vivem 0s caicaras, a populacdo fixa que descende de
portugueses e espanhois e os turistas em determinadas épocas do ano. O turismo trouxe
vantagens e desvantagens, entre elas a especulacdo imobiliaria, atividade turistica sem
planejamento, introducdo de novos habitos e costumes diferentes dos nativos e proporcionou
empregos sazonais para a populacéo fixa (QUEIROZ, PONTES, 1999).

Os dados do Censo Demografico 2010 mostram mudancas significativas em
relacdo a situacdo dos domicilios do Litoral Sul paulista, mais da metade dos domicilios da
Ilha Comprida (62,17%) sdo domicilios particulares ndo-ocupados de uso ocasional®, ou seja,
sdo domicilios de veraneio ou segunda residéncia, porcentagem que ja era muito proxima a
essa no Censo 2000 (Tabela 3).

TABELA 3: Domicilios recenseados por espécie e situacdo do domicilio nos municipios do
Litoral Sul de S&o Paulo (2000-2010).

Domicilios Domicilios
articulares particulares % Domicilios
o Domicilios P& nao- particulares néo-
Municipios . nao-
particulares ocunados ocupados  ocupados de uso
Vap 08 de uso ocasional
g ocasional
Ilha
2000 Iguape 4.522 404 971 21,47
Cananéia 11.695 1.416 2.826 24,16
Ilha
Censo Comprida 10.993 703 6.834 62,17
2010 Iguape 5.616 495 1.363 24,27
Cananéia 14.466 1.863 3.466 23,96

Fonte: SIDRA IBGE (2010)

E ainda segundo o Censo 2010 houve um aumento de aproximadamente 4.900

domicilios particulares em relacdo a 2000, o que alimenta duas hipdteses: a atracdo de

* Domicilio de uso ocasional é o domicilio particular permanente que na data de referéncia servia ocasionalmente de
moradia. Ou seja, sdo aqueles usados para descanso de fins de semana, férias ou outro fim, mesmo que, na data de referéncia,
seus ocupantes ocasionais estivessem presentes (IBGE, 2010).



migrantes para este municipio o que demandaria a constru¢cdo de novas moradias, ou 0
aumento de pessoas atraidas pelo turismo o que também demandaria novas construcées para
atender a essa populacao flutuante.

Outro dado importante revelado pelo Censo 2010 é que a maior densidade
demogréfica esta concentrada na porcdo norte da Ilha Comprida (Figura 3), porcédo da ilha que
também é mais densamente ocupada por domicilios de uso ocasional, ou seja, 0 processo de
erosdo costeira ocorre onde estd concentrada a populacdo. Na porcdo sul da ilha ha um
povoamento mais disperso e rarefeito.

FIGURA 3: Densidade Demografica do municipio de llha Comprida — SP, 2010.
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Fonte: Fundacdo IBGE, Censo 2010, Sinopse por Setores.

Vé-se a importancia em se estudar as dinamicas demogréafica, econdmica, urbana,
espacial e ambiental do Litoral Sul, especificamente o municipio de Ilha Comprida, pois as

consequéncias do agravamento ambiental na regido, seja por causas naturais ou por acao



antropica, tem relacdo direta com a configuracdo do espaco costeiro e com a forma como ele
estd sendo ocupado.

Algumas das consequéncias da erosao costeira apontadas por Souza (2009) podem
ser identificadas na Ilha Comprida como: a reducdo na largura da praia e retrogradacdo ou
recuo da linha de costa; aumento na frequéncia e magnitude inundacdes costeiras, causadas
por ressacas; perda de propriedades e bens publicos e privados ao longo da linha de costa.
Este ultimo fator deve ser motivo de preocupacdo de autoridades do governo local e da
prépria populacdo que vem sofrendo com essas perdas e tendo muitas vezes que se deslocar
para outras areas. Politicas de planejamento urbano e ordenamento territorial devem levar em
conta os impactos desses riscos ambientais e, portanto, devem se preparar por meio da gestdo

de riscos e desastres incorporando conhecimentos cientificos disponiveis sobre o tema.

Populacgdes em situacdo de risco ambiental: uma proposta metodolégica

Alguns estudiosos lancaram mdo da analise de riscos costeiros a partir da
perspectiva da localizacdo da populacdo: altitude e/ou proximidade em relacdo a linha da
costa (GONZALEZ et al., 2010; McGRANAHAN et al. 2007). Esta pode ser uma forma de
analisar riscos e variaveis ambientais.

A proposta metodoldgica apresentada aqui para analise dos riscos ambientais
relacionados a erosdo e progradacdo naturais do ambiente costeiro, € uma tentativa de
relacionar riscos ja existentes e/ou agravados pela elevacdo do nivel do mar e suas
consequéncias para populacdes que vivem em areas costeiras.

Procura-se entender como 0s governos locais e a populagdo percebem esses
processos de alteracdes no ambiente costeiro e que medidas tem tomado ao longo dos anos

para se adaptar a essas situagdes. Quais as caracteristicas socioecondémicas e demograficas
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dessa populacdo em situacdo de risco ambiental e como elas podem influenciar na capacidade
de resposta aos riscos?

Essa capacidade de resposta é definida a partir do conjunto de ativos, de diversas
ordens, que podem ser mobilizados pela populacéo para enfrentar os riscos.

A capacidade de responder ao perigo dependera da quantidade e qualidade
de recursos (ou ativos) sociais, ambientais, culturais e econdmicos que cada
lugar possui. A memoria, a histéria e as experiéncias sdo instancias
fundamentais para coesdo social do grupo, e seu fortalecimento diante do
perigo (DE PAULA; MARANDOLA JR., 2009, p.2).

Os ativos podem ser descritos a partir de um conjunto de indicadores sociais e
ambientais e também por meio de pesquisa qualitativa que permite analisar algumas
dimens@es da vulnerabilidade (SANTQOS, 2011).

A capacidade adaptativa, isto é, a capacidade das cidades, de sua populagédo e de
suas atividades econdmicas de reduzir os estresses climaticos ou de lidar com suas
consequéncias é um determinante tdo importante dos impactos do clima quanto o é a
exposicdo ao mesmo (LANKAO, 2008).

As respostas leigas aos riscos e as informacg6es sobre 0s riscos sdo apoiadas huma
racionalidade que emerge de suas experiéncias e julgamentos de credibilidade e confianca em
relacdo as instituicdes que assumem o seu controle, dai a importancia da capacidade dos
governos de gerir os riscos associados as mudancas climaticas e seus impactos.

Procura-se compreender ainda, o conceito de vulnerabilidade a partir da
experiéncia histérica de ocupacdo deste lugar da zona costeira paulista. Alguns aspectos da
redistribuicdo populacional também ajudam a compreender o processo de ocupacdo e a
estruturacdo do espago urbano do ponto de vista da anélise da vulnerabilidade e adaptacdo as
mudangas climaticas.

E necessario ainda abordar outros fatores que aumentam a vulnerabilidade das

populagdes costeiras aos riscos ocasionados/associados ao mar, baseando-se em experiéncias
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anteriores sobre catastrofes/desastres urbanos e em como eles tem tratado essas ocorréncias
(MCGRANAHAN, 2007).

O gerenciamento dos riscos costeiros pode ser uma alternativa para enfrentar o
problema da erosdo frente as mudancas ambientais e independentemente dos cenarios sobre
essas alteracGes serem alarmistas ou ndo, precisos ou ndo, é indiscutivel a busca por solucdes
e medidas adaptativas aos efeitos das mudancas ambientais, tanto por parte dos governos
quanto da sociedade.

Os efeitos das mudancas climéaticas nas zonas costeiras ja podem ser observados
principalmente pelas variacdes da dinamica costeira (ondas e correntes) e pela intensificacao
de eventos extremos, no Brasil o furacdo Catarina que ocorreu no sul do pais em 2004 é um
exemplo que trouxe a tona a discussdo sobre adaptacdo e mitigacdo as mudancas climaticas
(TESSLER, 2008).

De forma que se faz pensar se 0s municipios do Litoral Sul de Séo Paulo e a sua
populacdo tem capacidade — social, econdmica, urbana e ambiental — para suportar 0s novos
desafios que estdo sendo colocados, de um lado, pelo crescimento demogréafico, urbano e
consequentemente de novas demandas sociais, e de outro, do agravamento de problemas
socioambientais decorrentes das mudancas climaticas e da intensificacdo da ocupacdo desses

espacos.
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