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Resumo

Longe do debate sobre o conceito do que vem a ser um refugiado, um fluxo de haitianos,
ainda n&o téo elevado, mas constante, chega ao Brasil a partir de abril de 2010. Em principio,
algumas dezenas, mas em 2012, este numero supera a casa dos cinco milhares. As
caracteristicas deste fluxo ja sdo conhecidas e com caminhos bem definidos eles chegam ao
Brasil. Mesmo assim, trata-se de uma nova situacdo para o Governo e a sociedade brasileira e
coloca desafios para a sua governanga em termos da migracao internacional em diregcéo ao
Pais. Este texto busca sistematizar de forma simples as informacGes ainda dispersas sobre este
novo fluxo migratério, com base em dados do Conselho Nacional de Imigracdo- CNlg, e
desenvolve alguns comentarios sobre o que esta demanda traz como desafios as novas
realidades que o mundo vive, frente aos deslocamentos humanos por motivos ambientais e,
sobretudo, a responsabilidade de garantir, em primeiro lugar, que os direitos humanos destes

imigrantes sejam respeitados.
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1 - Introducdo — Panorama Geral das Migracdes no Brasil

A partir da década de 1980, o Brasil veio a conhecer o fenémeno da emigracdo que
levou significativo numero de brasileiros e brasileiras a optarem por buscar trabalho ou viver
no exterior. Apesar do nimero dos que fizeram esta escolha nao ser conhecido com exatidao,
estima-se que, aproximadamente, 4,5 milhdes de brasileiros viviam no exterior até meados de
2008.

No contexto desta nova realidade que se impunha e frente a demandas das proprias
comunidades brasileiras que vinham se organizando em diferentes paises ou continentes,
varias medidas foram tomadas pelas autoridades governamentais, com destaque para a
ampliacdo da rede de atendimento consular, estabelecimento lagos com as comunidades de
brasileiros via a criacdo, pelo Itamaraty, da Subsecretaria-Geral das Comunidades Brasileiras
no Exterior e do Conselho de Representantes de Brasileiros no Exterior - CRBE. No ambito
do Ministério do Trabalho, destaca-se a implantacdo das casas do trabalhador brasileiro no
exterior; processo este dirigido pelo Conselho Nacional de Imigracdo-CNIlg. Na éarea
econbmica deve-se tomar nota do interesse permanente dos bancos oficiais na busca da
prestacdo de melhores servigos para aqueles que enviavam remessas para o pais. Em relacéo
ao Poder o Legislativo, cabe destaque a criagdo da Comissdo Mista Parlamentar de Inquérito
que tratou do tema da migracdo internacional no ano de 2005 e as discussdes sobre o Projeto
de Lei 5655/2009, conhecido como a nova “Lei dos Estrangeiros”, que vem sendo

acompanhado pelo Ministério da Justica

O inicio da crise econdmica, no final de 2008, gerou a reversdao das expectativas
daqueles que viviam no exterior, e varios tomaram a decisdo de retornar ao Brasil. Estima-se
gue somente no Japao em torno de 30% dos mais de 320.000 brasileiros que viviam naguele
pais optaram pela migracdo de retorno. Em varios paises, Japdo e da Unido Européia, foram
criados programas de “retorno voluntario assistido”, oferecendo apoio aqueles que, por falta

de condigdes financeiras, ndo tinham meios para retornar ao seu pais.

Se por um lado, a situacdo dos paises centrais do sistema capitalista indicava que eles
passavam por um rearranjo “produtivo”, que penalizava as ocupagdes exercidas pelos
imigrantes e assim funcionava como fator de expulséo dos imigrantes, por outro as medidas
tomadas pelo governo brasileiro para combater a crise, que tinham como prioridade a
manutencdo da capacidade produtiva e do emprego no pais estimulando o consumo interno,

funcionavam como fator de atracéo para aqueles que viviam em dificuldades no exterior.



Ao mesmo tempo, no plano internacional, o Brasil toma medidas para a implantacao
dos acordos bilaterais de livre transito entre os paises do Mercosul e, em 2009, entra em vigor
0 acordo multilateral de livre transito de nacionais entre os paises membros efetivos e
associados deste bloco regional. Também em 2009, o governo brasileiro concede uma anistia
aos estrangeiros em situacdo irregular no pais, o que permite a regularizacdo de,

aproximadamente, 45.000 imigrantes.

A situacdo econdmica privilegiada do Brasil em relagdo a outras nagdes neste comeco
de década, fez com que aumentassem, de forma constante, as solicitacbes de vistos de
trabalho de estrangeiros, muitos dos quais foram para funcionarios de empresas que vém
investir no pais. Em 2010, o nimero de vistos de trabalho concedidos pelo Ministério do
Trabalho e Emprego chegou a 56.006 e, em 2011, foram expedidas 70.524 autorizacdes de
trabalho. Quase 70% dos demandantes de visto tinham no minimo nivel superior. Tal quadro
indica uma situagdo de “ganho de cérebros” que ja apresentava seus primeiros contornos em
2008 (Fernandes e Diniz-2009).

Por outro lado, é importante ter em conta a ampliacdo do papel do pais nos foruns
internacionais € com isso a ampliacdo da “visibilidade” dada ao Brasil. Neste caso,
possivelmente de forma mais clara, deve-se considerar o protagonismo que as tropas
brasileiras tém na missdo de paz do Haiti desde 2004 e esta presenca no momento do
terremoto que assolou aquele pais no dia 12 de janeiro de 2010, colocando em situacdo de

vulnerabilidade extrema os seus habitantes.

No quadro geral da migragdo mundial, a situacdo do Brasil apresenta vérias
particularidades que poderiam ser interpretadas como o caminho para um amadurecimento do
processo de migracdo internacional e maior inser¢do nos fluxos migratérios, tanto de origem

como de destino.

2. Haitianos no Brasil

2.1) O processo da emigracao

A situacdo do Haiti, tanto no plano politico como no humano, vem, desde ha muito, se
desenhando como uma das maiores catastrofes das Américas. Ao final do século XVIII, o pais

lanca as bases da sua independéncia que ira se concretizar em 1804, se tornando na regido o



primeiro pais a se livrar dos grilhdes de seus colonizadores. Esta independéncia ndo sera
reconhecida pelas grandes poténcias colonias da época. A sua posicdo geografica no Caribe
era estratégica e ante a possibilidade de “contaminagdo” das outras nagdes da regido por um
movimento de libertacdo, o Haiti sofre um bloqueio econémico e comercial que ird durar 20
anos. A situacéo politica interna, sempre fragil, estimulou vérias tentativas de ocupacéo sendo
a empreendida pelos Estados Unidos ( 1915-1934) a de maior dura¢do. No periodo de 1957 a
1986, o pais € governado por Francois Duvalier(Papa Doc) e, posteriormente, pelo seu Filho
Jean-Claude Duvalier (Baby Doc), uma das mais longas ditaduras da histéria moderna.
(GRONDIN-1985; POMER — 1981). As crises politicas desde entdo véem se sucedendo no
pais. Presidentes sdo eleitos e depostos até que em 1994, nova intervencdo militar estrangeira
devolve ao poder Jean-Bertrand Aristide deposto em 1990. A politica econébmica que sera
seguida por este presidente e seu sucessor causa grave crise e em 2003, Jean-Bertrand
Aristide, que havia voltado ao poder em 2000, tem de deixar o pais frente ao grande
descontentamento popular. Os desdobramentos da crise ensejam nova intervencdo no pais.
Em 2004, as NacGes Unidas criam a Missao das Nacdes Unidas para a Estabilizacdo do Haiti
— MINUSTAMH, liderada pelo Brasil.

Se ndo bastasse a cadtica situacdo politica e social, em 2008, quatro ciclones atingiram
0 Haiti levando a perdas econdmicas da ordem de 15% PIB (ROUSSEAU- 2010) No plano
econémico, apesar de um timido aumento do PIB em 2007, da ordem de 3,4%, parcela
consideravel da populacédo vivia em condicdo de pobreza extrema. Estimativas apontavam que
56% da populacéo tinha renda de menos de USD 1,00 por dia e que 76% recebia menos de
USD 2,00 por dia. A distribuicdo espacial da populacdo indicava um pais com forte
composicdo rural, em 2009, 53,1% da populacdo vivia no campo. No entanto, segundo o
Censo de 2003, o departamento Oeste do pais, onde se localiza a Regido Metropolitana de
Port-au-Prince, concentrava 23% da populagdo total e tinha uma taxa de urbanizacdo da
ordem de 55%.(ROUSSEAU-2010)

Em janeiro de 2010, um forte terremoto assolou o pais, matando mais de 150.000
pessoas, criando um grande numero de desabrigados e reduzindo a escombros parcela
importante da infra-estrutura habitacional e governamental, agravando profundamente a

situacdo humanitaria desta que é a mais pobre nagédo do continente americano.

Este abalo sismico além de causar vasta destruicdo na regido mais populosa do pais,

fez com que 3 em cada 10 residentes da Regido Metropolitana de Port-au-Prince emigrasse



indo para outras areas do pais, aumentando a situacdo de vulnerabilidade na regido de
acolhida, fazendo com que os efeitos deste desastre natural se espalhasse por todo pais.
(BIDEGAIN-2010)

O conjunto das situacfes adversas tem servido de estimulo para que expressiva parcela
da populagdo abandone o pais em busca de melhores condi¢fes de vida. O Banco Mundial
(2011) estima que, aproximadamente, 10% da populacdo do pais tenha emigrado (1.009.400
pessoas), mas outras fontes indicam que a diaspora haitiana ja tenha ultrapassado a casa de
3.0 milhdes de pessoas (Hatian Diaspora-2011). Varios séo os destinos escolhidos. A mais
numerosa comunidade estad nos Estados Unidos, seguida pela Republica Dominicana. Outros
paises da América e Caribe também recebem um grande contingente de haitianos com

destaque para o Canada, Cuba e Venezuela. Na Europa o pais de maior afluéncia é a Franca.

As remessas enviadas por estes migrantes representam, aproximadamente, 25% do
PIB do pais e sdo estimadas em 1,5 bilhdes de dolares (Banco Mundial -2011). Apesar dos
recursos que aporta ao Haiti, a emigracdo tem também seu lado nefasto. Em 2010, daqueles
que receberam educacdo superior no pais, 85% encontrava-se no exterior. No caso dos
médicos formados no pais, 36,5% estariam, ja em 2000, fora do Haiti (Banco Mundial —
2011).

2.2) Do refugio ao visto humanitario

Um dos primeiros e talvez maior tedrico sobre a migracdo, E. G. Ravestein, ja
preconizava em seu famoso texto “The Laws of Migration”(1889) a importancia da questdao
climatica na producdo de correntes migratérias. No entanto, como assinalam Pécoud e
Guchteneire (2010), mesmo que a preocupacdo de Ravenstein tenha sido acompanhada pela
de outros autores do século XIX, no século XX esta relacdo “migracdo e meio ambiente” foi
relegada a um segundo plano, até a Gltima década do século passado, quando o tema voltou a
receber alguma atencdo, mas ndo se tornando um ponto central dos debates, j& que o
paradigma tedrico na atualidade ainda privilegia a relagdo entre migracao e questdes de cunho

econdmico, social e politico.

Quando os impactos dos eventos naturais sdo avaliados, os dados disponiveis ndo
permitem criar uma relacdo direta de causa e efeito entre desastres naturais e a migracdo
internacional. A literatura disponivel, (Pécoud e Guchteneire 2010) mostra que, salvo nos

casos do efeito da elevagdo do nivel do mar, a populacdo atingida por circunstancias



extremas, tendem a se deslocar temporariamente e, quando possivel, retornam a regido que

habitavam.

Se tais eventos sdo acompanhados de conflitos armados ou mesmo da impossibilidade
de se desenvolver uma atividade econémica, 0 processo migratorio ocorre, mas neste caso as
condicionantes politicas, ligadas ao conflito, ou econémicas ligadas a pobreza instalada, é que

atuam como responsaveis pelos deslocamentos.

Mesmo que a situacéo politica e econdmica do Haiti enseje preocupacao, assim como
a de outros paises em desenvolvimento, ndo ha consenso na comunidade internacional em
ampliar o conceito de refugio, de forma a incluir também aqueles que deixam o pais por
problemas advindos de catastrofes naturais ou questdes ambientais. Varios autores (Castles-
2002, Piguet e Pécod — 2010 e Guterres — 2008) indicam as dificuldades para a alteracdo das
convencles sobre refagio e asilo, assinalando que em um momento onde 0S governos
colocam cada vez mais empecilhos para a migracao, levantar este tema podera prejudicar a ja
dificil tarefa de atender aos refugiados. Por outro lado, ha a constatacdo de que as catastrofes
naturais, quando ndo acompanhadas de conflitos, ndo necessariamente levam a situacdes de

migracado internacional forgada (Piguet e Piecoud-2010).

No caso dos terremotos, a evidéncia maior para o desestimulo a emigracdo esta na
possibilidade de resposta dos governos locais as necessidades da populacdo. No entanto,
guando se junta uma situacdo politica cadtica, com um fator de catastrofe natural, ndo ha
como obter respostas as necessidades minimas da populacdo. Esta situacdo de extrema
vulnerabilidade é que deve ser entendida como o fator que leva os haitianos a tomarem a
decisao de emigrar. E ¢ sob esta Otica, que envolve a compreensdo ampla de uma “solucdo

humanitaria”, que a questdo deve ser tratada.

Apesar de ndo ser um dos destinos de maior afluéncia, na verdade é um dos menores, a
presenca de migrantes haitianos no Brasil vem se ampliando rapidamente. Mesmo ndo sendo estes
numeros representativos frente ao volume da didspora daquele pais, o fato deste novo destino estar
sendo incluido na rota do fluxo migratdrio e, sobretudo, a forma que tomam estes deslocamentos é

qgue vem chamando a atengao da midia e das autoridades.

O primeiro ponto se prende ao processo de deslocamento por via aérea, fazendo escalas na

Republica Dominicana, Panama, Equador e, finalmente, Peru., como mostra o mapa 1, Como estes



dois ultimos paises ndo exigiam visto para haitianos’, eles ndo encontram dificuldades na entrada.
Depois, por trajeto terrestre ou fluvial, chegam a fronteira do Brasil, em diferentes pontos. Tabatinga
(AM), Assis Brasil (AC), Braziléia (AC) sdo os mais freqlentes. Em alguns casos, em lugar de se
deslocar pelo menor trajeto, a fronteira com a regido Norte , alguns imigrantes, através da fronteira
com a Bolivia, conseguem chegar pela regido Centro-Oeste, entrando por Corumba (MS), por
exemplo. As escolhas dependem das facilidades de transporte, possibilidade de entrar no territério

do Brasil e, em alguns casos, interesses de “coiotes” que atuam neste trajeto.

* A partir de 10 de janeiro de 2012, o Peru passou a exigir visto dos haitianos para ingresso no pas.
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PRINCIPAIS ROTAS DO FLUXO MIGRATORIO DE HAITIANOS
PARA O BRASIL
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Estes migrantes tém em comum a forma de contato com as autoridades brasileiras que,

independente do ponto de entrada, se resume a solicitacdo de refugio.

A sistematica se repete em todos os casos. Ao chegar a fronteira do Brasil com o Peru, por
exemplo, o imigrante apresenta junto a Policia Federal, no posto fronteirico, a solicitacdo de refugio.
Apds alguns dias aguardando na cidade, |he é fornecido um protocolo confirmando que a sua
solicitacdo sera analisada pelas autoridades brasileiras e, no maximo em 6 meses, a decisdo sera
conhecida. De posse deste documento os haitianos se deslocam para outra cidade. No caso daqueles
que entram por Tabatinga (AM), o destino geralmente ¢ Manaus (AM). Uma vez na capital do
estado, buscam auxilio junto a Pastoral do Imigrante e sdo orientados no sentido de providenciar
uma documentagdo provisoria (carteira de Trabalho e CPF) que lhes é permitido obter com o
documento emitido pela Policia Federal. Desta forma os imigrantes podem acessar o mercado
laboral de forma regular e utilizar os servicos bancarios para, por exemplo, fazer remessas. Ao

mesmo tempo tém acesso aos servicos de educacgdo e saude.

A solicitacdo de reflgio é analisada pelo Conselho Nacional de Refugiados
(CONARE) que avalia se haveria amparo legal para a concessao de reflgio. A demanda é
negada, por se tratar de uma situacdo onde a razdo maior alegada relaciona-se as
conseqiiéncias do terremoto de janeiro de 2010, situacdo esta que ndo se enquadra na
definicdo de reflgio da Convencédo de Genebra (1951), que intitula como refugiado a pessoa
que, em razdo de fundados temores de perseguicdo devido a sua raca, religido, nacionalidade,
associacdo a determinado grupo social ou opinido politica, encontra-se fora de seu pais de
origem e que, por causa dos ditos temores, ndo pode ou ndo quer regressar a0 mesmo.

No entanto, considerando a situacdo de vulnerabilidade por que passam estes
haitianos, agravada pelo terremoto e outros desastres sucessivos (epidemia de colera e
furacdes) o CONARE, amparado na Resolucdo Recomendada 08 de 2006 do CNIg®,
encaminha a documentacdo ao Conselho Nacional de Imigracdo-CNIg para uma avaliagéo
sobre a possibilidade de concessédo de visto de permanéncia no Brasil, dentro das normas do
CNlg.

5 )
Art. 1° Recomendar ao Comité Nacional para os Refugiados - CONARE, Orgdo vinculado ao Ministério da Justica, o
encaminhamento ao Conselho Nacional de Imigracdo — CNIg, dos pedidos de reflgio que nao sejam passiveis de concessao,

mas que, a critério do CONARE, possam 0s estrangeiros permanecer no pais por razées humanitarias.
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Na sua reunido de 16 de margo de 2011, ao avaliar o primeiro conjunto de solicitagdes,
o plenério do Conselho entendeu que na documentacdo apresentada pelos haitianos, contendo
o relato da situacdo vivenciada por cada um no pais de origem, haveria suficientes elementos
que permitiriam a concessdo do visto de permanéncia aos haitianos, por razées humanitarias,
com base na Resolugdo Normativa n° 27, de 25 de novembro de 1998, que trata dos casos

omissos em relagéo aos imigrantes.

A exposicdo de motivos preparada pelo Conselho para tal voto, ilustra 0 momento
impar vivido pela sociedade brasileira na sua relacdo com os imigrantes®, o que pode abrir
espacos para uma nova Vvisdo da governanca do processo migratério no Pais.

“As politicas migratdrias estabelecidas pelo CNIg se pautam pelo respeito aos
direitos humanos e sociais dos migrantes, de forma a que sejam tratados com
dignidade e em igualdade de condi¢bes com os brasileiros. Esta politica esta
firmemente assentada na Constituicdo Federal, que consagra dentre os objetivos
fundamentais da Repubica Federativa do Brasil a promo¢do do bem de todos, sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagdo. Mais além, a prevaléncia dos direitos humanos é um dos principios
que regem as relagdes internacionais do Brasil. Tais assertivas refletem-se no caput
do art. 5° da Carta Magna que assevera que ‘“‘todos sdo iguais perante a lei, sem
distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residente no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a

seguranca e a propriedade, nos termos seguintes (relacionados nos incisos que
seguem)”’.

Tal politica tem se materializado por meio de Resolu¢des, Normativas e
Recomendadas, adotadas por consenso entre os integrante deste Conselho.

No que diz respeito “aos casos omissos em relagdo a imigrantes”, as decisoes
sdo tomadas com base na Resolugcdo Normativa N. 27, de 25 e novembro de 1998, que
disciplina a avaliacéo de situagdes especiais e casos omissos pelo Conselho Nacional
de Imigra¢do. Essa Resolugdo considera como ‘situagoes especiais” aquelas que,
embora ndo estejam expressamente definidas nas Resolugdes do CNIg, possuam
elementos que permitam considera-las satisfatorias para a obtencdo do visto ou
permanéncia; e, como “casos omissos”, as hipoteses ndo prevsitas em Resolugoes do
CNilg.

¢ “Ey queria lembrar a vocés que quando, na crise econémica de 2008, os paises europeus, alguns comecaram a perseguir 0s
imigrantes, alguns comegaram a perseguir até ciganos, outros comegaram a perseguir ndo sei quem, aqui no Brasil, nds
legalizamos mais de 150 mil paraguaios, bolivianos, companheiros que viviam na ilegalidade, n6s trouxemos para a
legalidade, para dizer que a gente néo vai resolver o problema da incapacidade de governanca dos dirigentes jogando a culpa
nos coitados dos imigrantes, como se tenta jogar no mundo inteiro” Discurso do Presidente Lula na abertura da IT1?
Conferéncia Brasileiros Pelo Mundo 03/12/2010 — Rio de Janeiro.
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Na aplicacdo da RN n. 27/98, o CNIg tem considerado as politicas migratorias
estabelecidas para considerar como “especiais” os casos que sejam “humanitdrios”,
isto €, aqueles em que a saida compulséria do migrante do territdrio nacional possa
implicar claros prejuizos a protecdo de seus direitos humanos e sociais
fundamentais” ( Extrato do voto aprovado pelo CNIg em reunido de 13/03/2011).

2.3) O Perfil dos imigrantes haitianos

2.3.1) Introducéo
Por se tratar de um fendmeno recente, as fontes de informacdo para analisar a
migracdo dos haitianos sdo precérias e os dados disponiveis sdo baseados em registros
administrativos que tém objetivos diversos daqueles de uma anélise do perfil do imigrante.

Para este trabalho serd utilizada a base de informacdo do Conselho Nacional de
Imigracdo-CNIg construida com dados colhidos junto aos processos encaminhados pelo
CONARE ao Conselho, que reproduz as informacdes fornecidas pelos imigrantes no

momento da solicitacdo de reflgio no posto de fronteira.

Uma outra fonte que também poderia ser utilizada para analisar o perfil dos haitianos
seria a da Pastoral do Imigrante da cidade de Manaus, um pouco mais reduzida em termos
numericos, mas com maior numero de informacdes, que é construida por meio de dados
levantados no momento do registro da passagem dos haitianos pela entidade em busca de
auxilio. No entanto, para os objetivos do presente texto optou-se por utilizar as informacdes
do CNilg.

Importante salientar que, apesar das possiveis semelhancas entre os dados aqui
utilizadas e aqueles que poderiam ser obtidos em um levantamento exaustivo junto ao
universo dos imigrantes haitianos residindo no Brasil, os resultados deveréo ser considerados

com cautela.

2.3.2) O Perfil dos imigrantes Haitianos’

’ Dados levantados junto ao Conselho Nacional de Imigracéo — CNIg.
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As informacGes coletas pela Policia Federal nos postos de fronteira tém por objetivo
instruir o processo de solicitagdo de refugio junto ao CONARE. Abaixo séo apresentados os
dados relativos ao conjunto dos 714 processos enviados pelo CONARE ao CNIg nos anos de
2010 e 2011. Estes processos foram encaminhados em trés momentos distintos, o primeiro
grupo composto por 197 solicitag@es, cobrindo o periodo de entrada de processos que vai até
novembro de 2010, foi analisado pelo Conselho em 16 de marco de 2011 e tratava do
primeiro grupo de haitianos a chegar no pais e ter o pedido de reflgio recusado. O segundo
grupo, com 237 solicitagdes, e o terceiro conjunto de 280 solicitacBes tratam de processos, na
sua maioria abertos em dezembro de 2010 até o final de fevereiro de 2011, foram discutidos
nas reunides de 21 de junho e 10 de agosto de 2011, respectivamente.

Apesar de se tratar de um mesmo tipo de processo, ha algumas caracteristicas que
diferenciam um grupo do outro, principalmente o primeiro dos dois Ultimos, por esta razdo

quando possivel trataremos os trés grupos em separado.

A estrutura etaria destes imigrantes indica que se trata de uma populacéo,
relativamente, jovem com a idade meédia de 31,6 anos e concentrada em, aproximadamente,

80% entre as idades de 24 e 40 anos.

Em relacdo a data de saida do Haiti, vale notar que alguns (8,5%) dos que solicitaram
refugio no Brasil tinham deixado o pais antes do terremoto em 12 de janeiro de 2010. Do total
de demandantes de reflgio, 73% deixaram o Haiti ap6s 0 més de agosto de 2010, sendo que
quase a metade do total fizeram a viagem para o Brasil no periodo que vai de outubro de
2010 a janeiro de 2011. Estes dados indicam que se trata de um movimento migratério bem
recente, que se ampliou no final de 2010 e na primeira metade do ano seguinte, quando,
provavelmente, a noticia da possibilidade de se conseguir visto no Brasil foi “transmitida” via

as redes sociais

Apesar das informag6es disponibilizadas pelo CONARE néo indicarem a residéncia
anterior dos imigrantes haitianos, é possivel obter a cidade de nascimento. Como indicado no
mapa abaixo, a maior concentra¢do de demandas de refgio € de naturais da regido de Porto
Principe, no epicentro do terremoto, e de Gonaives, um pouco mais afastada da area do sismo.
No entanto, por se tratar de uma informacao sobre a naturalidade, ndo ha possibilidade de se

saber se houve uma migracéo prévia ao momento da partida.
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Municiplos de Naturalldade dos Imigrantes Haltianos com Solicltagido de Visto Submetida
ao CNIg (Total - chegada ao Brasil até 27/02/2011)
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Importante notar que quando comparamos 0 primeiro grupo de solicitacfes
encaminhada pelo CONARE ao CNIg, composto por haitianos que apresentaram o pedido até
novembro de 2010, observa-se que o tempo gasto entre a saida do Haiti e chegada no Brasil
era mais longo e concentrado entre 1 ou 2 meses de viagem (45,9%). Para aqueles que em sua
maioria chegaram ao Brasil no final de 2010 e inicio de 2011, no terceiro grupo considerado,
41% deles gastaram menos de um més entre a saida do Haiti e chegada no Brasil, mostrando

que o trajeto entre os dois paises ja esta bem “sinalizado”

Os haitianos tém como ponto de entrada no Brasil cidades localizadas nos estados do
Acre e Amazonas. Este ultimo foi escolhido por 62,6% dos demandantes de reflgio e o Acre
por 34,0%, conforme quadro abaixo. As diferencas entre as cidades de entrada no Brasil, nos
trés grupos analisados, acontece por conta das “facilidades” nos trajetos, ligadas 4 interesses

dos “coiotes”, e no acolhimento no territdrio nacional.
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Tabela - 1 Distribuicdo percentual dos haitianos por UF de entrada do pedido de refagio,
segundo o grupo de processos analisados pelo CNIg. 2010 - 2011

UF Grupos® TOTAL
1 2 3

Acre 8,1 60,3 30,0 34,0

Amazonas 85,3 35,0 70,0 62,6

Outras 6,6 4,7 - 34

Total 100 100 100 100

Fonte: CNIg-2011

Ao se comparar estes grupos em relacdo a escolaridade dos haitianos, observa-se,
como mostrado no quadro abaixo, que, dentre os que declararam o nivel de instrugdo, 89,8%
dos demandantes de refugio, os que iniciaram o trajeto antes, com saida do Haiti até
novembro de 2010(grupo 1), compunham um grupo com maior escolaridade, sendo que
67,4% deles teriam, no minimo, chegado ao ensino secundario, situagdo encontrada em 42,4%
dos que estavam no segundo grupo e 45,3% no terceiro. No geral, observa-se que daqueles
qgue informaram o nivel de instrucdo, 59,8% havia completado pelo menos o ensino
fundamental. Valor este bem expressivo quando se sabe gque a taxa de alfabetizacdo no Haiti

néo ultrapassa 0s 53%.

Tais fatos poderiam indicar uma tendéncia migratoria em direcdo ao Brasil de pessoas
pertencentes a extratos mais qualificados da populacdo que, ndo encontrando opc¢do de
trabalho no pais de origem, buscam possibilidades em outros destinos. Uma situacdo que pode
agravar ainda mais as dificuldades encontradas para a reconstru¢do do pais.

® Grupo 1 — processos analisados pelo CNIg em 16 de marco de 2011, Grupo 2 — processos analisados pelo
CNIg em 21 de junho de 2011, Grupo — 3 processos analisados pelo CNIg em 10 de agosto de 2011.
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Tabela 2 - Distribuicdo dos imigrantes haitianos por escolaridade segundo o grupo de processos
analisados pelo CNIlg — 2010-2011.

Escolaridade Grupos Total

1 2 3

V abs % V.abs % V.abs % V.abs %

Analfabeto 2 1,0 3 1,5 0 0,0 5 0,7

Fundamental incompleto | 42 22,2 85 42,9 126 50,0 253 39,5

Fundamental completo 18 9,4 26 13,2 12 4,7 56 8,7

Médio incompleto 72 38,0 52 26,3 72 28,7 | 196 | 30,6
Médio completo 35 18,0 20 10,1 29 11,5 84 13,1
Superior incompleto 11 5,7 4 2,0 5 1,9 20 3,2
Superior completo 11 5,7 8 4,0 8 3,2 27 4,2
Total 189 | 100,0 | 198 | 100,0 | 252 | 100,0 | 641 | 100,0
Fonte: CNIg

Em relacdo a ocupacdo, os dados coletados pela Policia Federal permitem conhecer a
situacdo laboral dos haitianos antes da partida rumo ao Brasil. No entanto, é importante
observar que a informacdo disponibilizada diz respeito Unica e exclusivamente & atividade

exercida, sem indicacédo da condigéo de trabalho.

Considerando os que indicaram a ocupagdo exercida, 97,6% do total, observa-se, na
tabela 3, que a construcdo civil era o setor onde 38,4% dos imigrantes exerciam a sua
atividade laboral. A supremacia deste setor se mantém independente do momento de chegada
ao Brasil. No entanto, € mais importante no ultimo grupo, pois 43,9% deles declararam atuar
neste setor. Segue, em ordem de importancia, o setor de servigos e o de comércio. O conjunto

destes trés setores corresponde a 73,8% das atividades de trabalho declaradas pelos haitianos.
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Tabela — 3 Distribuicdo dos haitianos demandantes de reflgio por setor da atividade exercida antes
da saida do Haiti segundo o grupo de processos analisados pelo CNIg. 2010 - 2011

Setor Grupos Total

Vabs | % Vabs | % Vabs | % Vabs | %

Agricultura 8 4,1 11 4,7 15 5,5 24 4,9

IndUstria 2 1,0 4 1,7 8 2,9 14 2,0

Construgdo civil | 63 32,6 |85 36,8 [ 119 | 43,9 | 267 |384

Comércio 24 12,4 |27 11,6 |26 9,5 77 11,0
Servigo 52 26,9 | 63 27,3 | 55 20,3 170 244
Educacao 14 7,3 15 6,4 11 4,0 40 5,7
Estudante 10 5,2 9 3,8 16 5,8 35 5,0
Outros 20 10,4 | 18 7,7 22 8,1 60 8,6
Total 193 | 100,0 | 232 | 100,0 | 272 | 100,0 | 697 | 100,0
Fonte: CNIg

Outros dados fornecidos pelo Ministério do Trabalho indicam que no periodo que vai
de janeiro de 2010 a janeiro de 2012 foram expedidas 4.594 carteiras de trabalho para os
imigrantes haitianos. Deste total, 916 , 20%, estavam, ao final de dezembro de 2011,
formalmente empregados. Importante notar que todos os imigrantes desde que tenham pelo
menos o protocolo do pedido de reflgio podem tirar carteira de trabalho. A razdo para a
disparidade entre o numero de documentos emitidos e 0s que encontram emprego no setor
formal ¢ a dificuldade de se encontrar uma ocupacdo de posse de um documento de validade

temporaria que € fornecido a aqueles cujo processo de obtencéo de visto estd em andlise.

3) Ultimos acontecimentos da epopéia haitiana

Ao conceder 0s primeiros vistos humanitarios aos haitianos, situagdo saudada
por alguns como “um momento impar vivido pela sociedade brasileira na sua relagdo com os
imigrantes” (Fernandes, Milesi, Faria- 2012 p.82), esta atitude, longe de contribuir para
reduzir o volume de imigrantes, levou a ampliagdo do nimero de haitianos que chegavam a
fronteira do Brasil. Tal fato colocou em situacdo de calamidade os municipios fronteiricos

que, por conta da sua pouca infra-estrutura, ndo tinha como atender a crescente demanda dos
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imigrantes em suas necessidades basicas minimas, enquanto aguardavam o recebimento do

protocolo do pedido de reflgio.

Esta situacdo chegou ao seu climax ao final do ano de 2011, quando se
estimava que mais de 4.000 haitianos teriam chegado ao Brasil, em uma média diaria que
ultrapassou a 40 pessoas. Tal quadro dava claras indicaces de que este processo passava a se
inserir em um contexto mercantil, com a atuagdo de “coiotes” que facilitavam a vinda dos
imigrantes, apresentando falsas promessas de emprego, acenando, em alguns casos, ganhos
superiores a USD 2.000,00 ao més. Ao mesmo tempo, passou-se a observar que nacionais de
outros paises, principalmente do continente asiatico, comecgaram a utilizar o0s mesmos pontos

de entrada no territdrio nacional e sistematica semelhante de pedido de refugio.

Ao perceber que o problema poderia tomar propor¢fes de uma crise
humanitaria nas cidades de fronteira, 0 Governo entendeu que seria importante estabelecer
alguns parametros que permitissem de um lado coibir a atuag@o dos “coiotes” e, de outro, dar,
aqueles haitianos que desejassem imigrar para o pais, a oportunidade de fazé-lo de forma
segura e regular. Com este fim é aprovada, em reunido extraordinaria do CNIg, em 12 de
janeiro de 2012, a Resoluc&o Normativa n® 97° que estipula a concesséo de visto permanente,
com prazo de 5 anos, para os haitianos e define a cota de 1.200 vistos ao ano para serem

concedidos pela Embaixada Brasileira em Port- au - Principe.

Tal medida impactou diretamente em um grupo de aproximadamente 250 haitianos
que estavam no vilarejo de Indpari, Peru, fronteira com Assis Brasil (Acre), a caminho do
Brasil. Quando as mudancas sobre a exigéncia do visto foram anunciadas, o grupo estava em
transito. Ao sairem do Haiti, as fronteiras ainda estavam abertas, entretanto, a partir do dia 18
de janeiro, conforme a Resolucdo 97/2012, os haitianos sem vistos passaram a ser barrados.
PelotGes da Forca Nacional e da Policia Federal foram instalados em Assis Brasil, para

reforcar a fiscalizacéo.

? Art. 1° Ao nacional do Haiti podera ser concedido o0 visto permanente previsto no art. 16 da Lei n° 6.815, de 19 de agosto
de 1980, por razes humanitérias, condicionado ao prazo de 5 (cinco) anos, nos termos do art. 18 da mesma Lei,
circunstancia que constara da Cédula de Identidade do Estrangeiro.

Paragrafo Gnico. Consideram-se razdes humanitarias, para efeito desta Resolugdo Normativa, aquelas resultantes do
agravamento das condicdes de vida da populacéo haitiana em decorréncia do terremoto ocorrido naquele pais em 12 de
janeiro de 2010.

Art. 2° O visto disciplinado por esta Resolu¢do Normativa tem carater especial e serd concedido pelo Ministério das
RelagGes Exteriores, por intermédio da Embaixada do Brasil em Porto Principe.

Paragrafo Gnico. Poderdo ser concedidos até 1.200 (mil e duzentos) vistos por ano, correspondendo a uma média de 100
(cem) concessdes por més, sem prejuizo das demais modalidades de vistos previstas nas disposic¢oes legais do Pais. (...)
(CNlg, 2012).
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Com a proibicdo, o grupo se instalou na praca publica e ruas de Indpari, na expectativa
de que o governo brasileiro o acolhesse. Com o decorrer do tempo, a situacdo desses haitianos
foi se agravando, visto que 0s parcos recursos que estes traziam foram se esgotando. A
alimentacdo sO ocorria gracas as doacdes feitas por associacdes brasileiras. Além das
condicBes precérias pelas quais passaram o grupo, as condi¢fes dos familiares deixados no
Haiti também foram afetadas, uma vez que muitos aguardavam ajuda daqueles que
emigraram.

Impedidos de retornar ao pais de origem por falta de recursos e impedidos de
prosseguirem rumo ao Brasil, a solucéo para estes haitianos - extremamente reivindicada pela
sociedade civil, procuradores, organizacOes de direitos humanos, Igreja, etc - veio tardiamente
em 10 de abril de 2012. Apos trés meses, 0 governo brasileiro permitiu a entrada dos haitianos
e garantiu o processo de regulariza¢do dos mesmos.

Tal medida também contemplou outro grupo de aproximadamente 350 haitianos que
estava chegando a Tabatinga (AM) quando a Resolugdo 97/2012 foi anunciada, portanto,
considerados irregulares e sem perspectivas de obtencdo do visto humanitario em territério
brasileiro, dada a nova exigéncia de requerer o visto em Porto-au- Principe.

Apos janeiro de 2012, as autoridades federais e estaduais, neste caso o Governo do
Acre, estabeleceram contatos com firmas interessadas em contratar os haitianos e a quase
totalidade daqueles que estavam nas cidades de fronteira e Manaus foram distribuidos pelo
pais, estando hoje, meados de 2012, trabalhando em praticamente todos os estados do Brasil
em ocupacdes que vao desde a construgdo civil até atividade na indUstria e setor de servigos.

Ainda ndo é possivel avaliar a extensdo destas acBes de forma concreta. No
plano interno algumas instituicdes manifestaram preocupacdo com a medida, apesar do
reconhecimento da necessidade de uma tomada de posicdo por parte do Governo. Outras
chegaram mesmo a repudiar as a¢Ges governamentais, como nota distribuida pela Central
Unica dos Trabalhadores-CUT ap6s a publicacio da RN n°97. A questdo das cotas para
concessao de vistos pode ser considerado um retrocesso quando avaliada a luz da historia,
pois o pais aplicou este mesmo procedimento pela Gltima em 1934, no governo de Getdlio
Vargas, e deveria, no momento atual, buscar mecanismos que permitissem atender de forma
ampla e democratica aqueles que quisessem imigrar. No entanto, fica patente que de maneira
diversa ao que ocorre em outros paises, principalmente da Europa, a solucdo encontrada
garantiu o respeito aos direitos humanos daqueles imigrantes haitianos que ja estavam no

Brasil e conseguiu equacionar a situagdo daqueles que, em transito pelo territério peruano,
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antes da entrada em vigor da exigéncia de visto para haitianos naquele pais, fossem também

acolhidos.

De todo este episddio, ainda inacabado, fica a licdo da urgente necessidade de
se definir politicas e construir um marco legal que garanta aos imigrantes o direito de ir e vir

de forma segura respeitando os direitos humanos de cada um deles.

4) Concluséo

Apesar de ser uma observacdo calcada em poucas informacées e reduzido nimero de
casos, é possivel indicar que o perfil dos imigrantes haitianos mostra particularidades que os
colocam, em termos de instrucdo e atividade laboral, acima da média da populacéo do Haiti e,
em alguns casos, mesmo acima da meédia da regido de destino. Tal fato pode indicar que,
grosso modo, a migracdo estaria contribuindo para reduzir no pais o niUmero de pessoas com

algum tipo de habilidade, que seriam importantes para a reconstrucdo do pais.

Outro ponto a assinalar seria a necessidade de estudos mais aprofundados tracando a
trajetéria destes imigrantes, ja que alguns tomaram a decisdo de partir mesmo antes do
acontecimento do terremoto de 2010 e, apesar da pouca informacao disponivel, somam-se 0s
indicios de que a historia migratoria de alguns ndo inclui a regido maior do sinistro o que

poderia sinalizar para um fluxo migratério com caracteristicas diversas do refugio.

A resolucédo adotada pelas autoridades brasileiras (CNIg RN 97/2012) embora objetive
ordenar o fluxo e impedir a exposicdo dos haitianos a situacGes degradantes possibilitadas
pela emigracdo clandestina, precisa ser revista e considerar as precarias condi¢fes daqueles
gue necessitam da ajuda humanitaria e por vezes ndo conseguem atender as exigéncias
burocréaticas para conseguirem o visto. Mesmo que as ultimas informacfes divulgadas pelo
Itamaraty d&o conta que, em abril de 2012, a cota de 100 vistos por més ja teria sido atingida.
Ao mesmo tempo, ouve-se rumores de que novo contingente de imigrantes haitianos, nado
muito numeroso, ja estaria em Indpari esperando por uma chance para entrar em territorio
brasileiro. Aguarda-se, pois qual serd o sinal que o Governo pretende enviar para a

comunidade internacional em relag&o a estes e outros aspectos da migragéo internacional.

O Direito Humano de se deslocar é inalienavel e cabe as nagdes
comprometidas na defesa ndo sé deste Direito, mas do conjunto dos Direitos Humanos,
procurar formas de garantir que os deslocamentos sejam feitos de maneira segura e que, ao

chegar ao pais de destino, o imigrante tenha condi¢des de viver dignamente.
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