Globalizaciéon y medio rural. Consecuencias en el mercado de trabajo en la regién pampeana
entre 1990-2001

1.Globalizacion y medio rural

A partir de los afios 1970, tras la crisis de las instituciones de Bretton Woods, la globalizacion,
denominada hasta aquel entonces como el proceso de internacionalizacion del capital, adquiere una
nueva entidad ya que, segiin numerosos trabajos, desde entonces se perfila como una nueva etapa en
la evolucion del capitalismo mundial (Teubal, 2001).

Este autor, citando a Glyn y Sutcliffe, sostiene que “los procesos de globalizacion describen la
expansion de las relaciones capitalistas de ‘mercado’, 0 sea, la creciente mercantilizacion de
numerosas esferas de la actividad econémica, social y cultural que anteriormente no estaban
incorporadas a éI”. Del mismo modo, hace referencia a una serie de procesos que contribuyen a la
integracion de las diversas partes de la economia mundial en pro de la constitucion de un auténtico
“mercado mundial” (2001).

En este sentido, los procesos de globalizacion y los ajustes estructurales que acompafiaron a muchos
paises de América Latina, han influido directamente sobre la problematica agraria y agroalimentaria
del continente y sobre lo que se ha denominado la “nueva ruralidad”. En efecto, muchos de los
fendmenos que se han generalizado en las ultimas décadas son el reflejo de intensificacion del
dominio del capital sobre el agro en el marco de un proceso capitalista crecientemente globalizado:
“la difusion creciente del trabajo asalariado; la precarizacion del empleo rural; la
multiocupacion; la expulsion de medianos y pequefios productores del sector; las continuas
migraciones campo-ciudad o a través de las fronteras; la creciente orientacion de la produccion
agropecuaria hacia los mercados; la articulacion de los productores agrarios a complejos
agroindustriales en los que predominan las decisiones de ndcleos de poder vinculados a grandes
empresas transnacionales o transnacionalizados; la conformacion en algunos paises de los
denominados pool de siembra, etc” (Teubal, 2001).

Dichos factores estan relacionados con procesos de globalizacion y con procesos tecnolégicos
asociados a los mismos, que traen aparejado exclusion social en el medio rural y afectan a la
mayoria de los productores (sean éstos medianos y pequefios), a trabajadores rurales, a campesinos
y a trabajadores sin tierra, incluyendo a los trabajadores y medianos y pequefios propietarios no
agropecuarios del medio rural (Teubal, 2001).

Forman parte también del proceso de globalizacion fendmenos relacionados a la mayor
concentracion de la tierra, a la consolidacion de un nuevo latifundismo en el medio rural
relacionado con el capital financiero y agroindustrial; el protagonismo que asumen los complejos
agroindustriales comandados por grandes corporaciones transnacionales o transnacionalizadas
vinculadas al comercio mundial de productos agropecuarios, la provision de insumos y tecnologia
agropecuaria; el procesamiento industrial y la distribucion final de alimentos, y la difusién de los
pool de siembra y/u otros mecanismos financieros que inciden sobre el trabajo agropecuario.
(Teubal, 2001)



2. Cambios en el sistema agroalimentario

2.1. Plano econémico-productivo

En los afios ‘70 los cambios en el panorama mundial incidieron significativamente sobre el sector
agropecuario de los paises del tercer mundo en general, y en particular de los paises
latinoamericanos.

En la década de 1990 se adoptaron, tanto a nivel de la economia en su globalidad como del sector
agropecuario, una serie de medidas que tuvieron gran impacto en el sistema agroalimentario,
entendiendo por éste a la serie de actividades involucradas en la produccidén agropecuaria, el
procesamiento industrial, la comercializacion y distribucion final de alimentos.

Dichas medidas, incidieron en la incorporacion de transformaciones tecnoldgicas y organizativas, y
en las relaciones de poder que operan al interno de los sectores y complejos del sistema
agroalimentario. Esta politicas favorecieron la difusion local de procesos de globalizacion que
implicaban la adopcion de pautas y medidas que impulsarian la instauracion de un modelo de
agricultura industrial (Giarraca y Teubal, 2006).

A partir de dicha fecha, ciertas empresas agroindustriales y supermercados trasnacionales
comienzan a adquirir importancia en el sistema agroalimentario de nuestro pais. El uso de nuevos
insumos y tecnologias usados por las mismas se acrecentd y “se intensifico la concentracion,
extranjerizacion e integracion vertical al interior de los complejos que integran el sistema
agroalimentario . Asimismo, se produjo un crecimiento de la agricultura a contrato y otras formas
de articulacién agroindustrial, lo que llevé a que las grandes empresas extra-agrarias adquirieran un
mayor poder respecto a productores agropecuarios pequefios y campesinos, quienes perdieron
autonomia de decisién o bien fueron expulsados del sector..

A nivel productivo, desde 1970 en la region pampeana se introdujeron nuevas variedades de
cereales y oleaginosas (comienza el auge de la soja) y “los cultivos de segunda en combinacion con
el trigo”, se sustituyeron cultivos como el sorgo y el maiz y las actividades ganaderas.

Hacia mediados de 1990 se comenzé con la implantacion de la semilla transgénica de la soja RR en
combinacion con la siembra directa y el uso del glifosato. Todo ello contribuyd a la desaparicion de
producciones agropecuarias y al desarrollo de una produccién orientada casi exclusivamente a la
exportacion, lo cual contribuye a la sustitucion de la produccion de alimentos basicos destinados a
satisfacer la demanda interna.

Esta produccion se expandio en detrimento de producciones agricolas—ganaderas més tradicionales
y acompafiada por sucesivos desmontes de bosque nativo, de frutales, de la desaparicion de
actividades tamberas con la consecuencia inmediata de la eliminacion de la diversidad productiva.
Estos fueron los pilares de la agriculturizacion del campo argentino y de la aplicacion “tardia” de
algunos elementos de la revolucién verde.

En este sentido, cabe mencionar que por proceso de “agriculturizacion” se entiende al uso creciente
y continuo de las tierras para cultivos agricolas en detrimento de los usos ganaderos o mixtos. Este
proceso se asocia también a la introduccion de cambios tecnoldgicos, la intensificacion ganadera, la
expansion de la frontera agropecuaria hacia regiones extrapampeanas, y la tendencia de la
agricultura hacia el desarrollo de producciones orientadas al monocultivo (Gallopin y Navarrete,
2007).

Los principales indicios del proceso de agriculturizacion corresponden al plano tecnol6gico—



productivo, los cuales estan acompafiados por sintomas de las esferas econémico-institucional,
ambiental y social.

Segun Gallopin y Navarrete (2007), no existe consenso entre los expertos sobre la sostenibilidad o
insostenibilidad del proceso de agriculturizacion en la pampa y areas extrapampeanas, y en este
sentido, se dan dos posturas o perspectivas diferentes.

Por un lado, la primera postura sostiene que si bien los impactos ambientales y sociales detectados
constituyen amenazas para el proceso de agriculturizacion, los mismos no llevan a la
insostenibilidad actual en el territorio correspondiente a la pampa himeda, y no son suficientemente
significativos como para llegar a un diagnostico de insosteniblidad en las areas extrapampeanas. Por
otro lado, la segunda perspectiva concluye que en el caso de la pampa himeda, la informacion de
que se dispone sobre los impactos presentes no permite llegar a un diagndéstico definitivo de
sostenibilidad o insostenibilidad ambiental o socio—cultural, y en el caso de las regiones
extrapampeanas, la agriculturizacion presenta sintomas evidentes de insosteniblidad ambiental,
socio—cultural y productiva (Gallopin y Navarrete, 2007).

2.2. Plano politico-Institucional

Las transformaciones antes mencionadas se enmarcaron en una serie de politicas macroeconémicas
globales que aplicaron sucesivos gobiernos, particularmente los ajustes estructurales
(privatizaciones, desregulaciones y apertura al exterior)! enmarcadas en el Plan de Convertibilidad
de 1991; y politicas sectoriales con fuerte influencia sobre el sector agropecuario y sobre los demas
sectores que integran el sistema agroalimentario (procesamiento industrial y distribucion final de
alimentos, provision de semillas e insumos agropecuarios, etcétera).

Una de las medidas mas trascendentales notable dirigidas al sector fue el Decreto de Desregulacion
de noviembre de 1991. Se trataba de una disposicién que incluia medidas desregulatorias con fuerte
incidencia en una amplia gama de actividades (desde las referidas al sector agropecuario a la
comercializacion y distribucion final de productos de origen agropecuario). Asimismo fueron
eliminadas entidades reguladoras de la produccién agropecuaria como que: la Junta Nacional de
Granos, la Junta Nacional de Carnes, la Direccion Nacional del Azucar (creadas desde 1930). A
partir de entonces, el sector agropecuario argentino emerge como uno de los mas desregulados del
mundo y por lo tanto sujeto a los vaivenes de la economia mundial. En sintesis, con este conjunto
de medidas —ajustes estructurales y decretos desregulatorios— el objetivo era lograr una mayor
integracién a la economia mundial, y su consecuencia inmediata fue una mayor variabilidad de la
actividad agropecuaria debido a la variabilidad de los precios de su produccién, de sus insumos, y
del acceso al crédito. Estos factores han tenido una incidencia directa sobre la rentabilidad general
de la actividad y las condiciones de vida de los grupos mayoritarios que integran el sector: los
medianos y pequefios productores y trabajadores rurales (Giarracca y Teubal, 2006).

! En palabras de Alvarez (2008):”A comienzos de los ’90, apenas iniciada la gestién del gobierno menemista, se
aprobaron las Leyes de Reforma del Estado y de Emergencia Econdémica. A partir de estas leyes se inaugurd un ‘nuevo
orden administrativo’ que basicamente redefine las relaciones de interaccion entre el sector privado y el sector publico e
impone restricciones a las funciones del estado de bienestar. El objetivo central de la Ley de Reforma del Estado fue la
reestructuracion global del aparato estatal, priorizando las funciones esenciales (justicia, seguridad interna y externa,
relaciones exteriores) y atendiendo en concurrencia con el sector privado la seguridad social, la educacion y la salud.



La ausencia de politicas agropecuarias favorece la concentracién productiva y gerencial y acentla a
su vez el dominio de las condiciones de mercado. El alejamiento del Estado en el cumplimiento de
su rol director tradicional otorga mayor peso a los productores y grandes empresas en la toma de
decisiones productivas estratégicas. Sin embargo, estos actores no defienden el interés general sino
intereses sectoriales (en el que no se incluyen los pequefios productores y trabajadores rurales) y su
espacio de accion es mucho mas restringido que el del Estado (Gallopin y Navarrete, 2007).

2.3 - Plano social

En la esfera social, la concentracion de la gestion (y de la propiedad) implica despoblamiento del
campo y una pérdida de poder representativo o poder politico de los sectores que viven en el campo.
De esta manera, con la desaparicion de medianos y pequefios productores y la disociacion espacial
entre la gestion y la produccién deviene una simplificacion de la estructura social rural (Gallopin y
Navarrete, 2007).

En segundo lugar, la transformacion del proceso de trabajo, con la incorporacion de magquinarias y
tecnologias que, por un lado requieren de cualificaciones laborales especializadas, y por otro,
reemplazan la mano de obra tradicional basada en la fuerza de trabajo del hombre, se favorece
éxodo de poblacion del campo hacia la ciudad. La poblacién urbana pampeana crece
continuamente; mientras que la poblacion rural dispersa decrece desde 1940. El éxodo rural es méas
evidente en las regiones extrapampeanas donde la expansién de la soja desplaza a minifundistas y
pequefios productores.” Asimismo las ciudades pampeanas se expanden territorialmente y dicha
expansion urbana se esta produciendo a costa de una disminucion de suelos agricolas de alta calidad
(Gallopin y Navarrete, 2007).

3. Sojizacién

La breve historia de la produccion sojera en Argentina es realmente notable: de un cultivo
practicamente desconocido en la década del 70 pasé a ser el primer producto agricola del pais,
cubriendo mas de 12 millones de hectareas que generaban unos 35 millones de toneladas para el afio
2003, casi triplicando la productividad por unidad de terreno (Reboratti, 2006).

Hasta los 70, las condiciones climaticas y el tipo de produccién adoptado en la region habian
limitado la posibilidad de tener mas de una cosecha por afio, y los campos, una vez cosechados,
quedaban vacios o, en el mejor de los casos, se pastoreaba ganado en los rastrojos. Los principales
actores en este periodo fueron los productores medianos apoyados tradicionalmente por el Estado a
través de la actividad del Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA ), un vehiculo
eficiente de distribucién de conocimientos tecnolégicos (Reboratti, 2006).

2 En palabras de Gallopin y Navarrete, (2007) “Alternativamente, se seiiala la posibilidad de que el éxodo a nivel de
predio sea parte de un proceso histérico subyacente de migracion a las ciudades que se ve incrementado (mas que
causado) por la transformacion del proceso de trabajo. Si el abandono poblacional se produjo adn sin agriculturizacién,
cabe cuestionarse que ésta sea una causa efectiva de despoblamiento”.



El “giro productivo” estaba en pleno auge y la biotecnologia entrdé para acelerar el proceso. La
nueva Revolucion Verde era un complejo sistema de nuevos procesos de manejo del suelo, semillas
genéticamente tratadas, maquinaria agricola de mayor tamafio y complejidad, a veces sistemas de
riego complementario, sistemas de almacenamiento baratos y flexibles y una fuerte articulacién de
la produccion agraria a cadenas y complejos agroalimenticios (Reboratti, 2006).

A partir de los “90 comenzo a expandirse rapidamente un nuevo credo tecnoldgico: labranza cero,
siembra directa y (la mas discutida) la adopcién masiva de semillas genéticamente modificadas ®.

Las semillas de este tipo mas “populares” fueron la soja RR y el maiz Bt (aunque posteriormente se
aprobd también el maiz RR). Segln Reboratti (2006): “Las semillas RR son semillas genéticamente
modificadas para hacer el cultivo resistente al glifosato, un herbicida de amplio espectro cuya
patente ha vencido, lo que lo hace méas barato en el mercado de agroquimicos. Esta caracteristica
reduce el nimero y precio de las fumigaciones, reduciendo de esa manera el costo general de
produccidn. El éxito de la semilla RR fue increible, y en la actualidad casi el 90% de la soja
plantada lo es con esa semilla, convirtiendo a la Argentina en el pais con mayor porcentaje de
adopcion de esta semilla en el mundo entero”

Asimismo, la “Revolucién Verde” implico también la utilizacion de nueva maquinaria mas
sofisticada e incluso, y en el caso de algunos productores muy grandes, el uso de la llamada
“agricultura de precision™, con tractores equipados con computadoras y GPS, lo cual implica
campos mas grandes, sistemas de manejo mas sofisticado y, por supuesto, una mayor inversion de
capital. Ante esta realidad, pequefios y medianos productores con escasa capacidad de acceso al
capital optaron generalmente por la salida del arriendo o la venta de sus campos, empujados por los
altos niveles de precios (Reboratti, 2006).

3.1 - Proceso de agriculturizaciém

Le region de la Pampa himeda comprende més de cincuenta millones de hectareas ubicadas por
casi toda la provincia de Buenos Aires, el sur de Santa Fe, el sureste de Cérdoba y noreste de la
Pampa. Dicha region posee una serie de ventajas competitivas para la produccion agropecuaria y
produce entre el 80 y 90% de las commodities del pais. Entre los sistemas productivos con que
cuenta se encuentran los granos (soja, trigo, maiz. Girasol); productos pecuarios (carne, leche,
lanas) y en algunas areas se llevan a cabo cultivos industriales (arroz y mani), frutales (citricos y
frutales de carozo), forestales, hortalizas y flores) y otros més intensivos ain como avicolas,

3 Segtin Reboratti (....): “En buena medida eso significa una vuelta a los antiguos sistemas precolombinos de cultivo,
solo que en una mayor escala y ayudados por la maquinaria en vez del trabajo humano. Al no remover el suelo més de lo
estrictamente necesario, se mantiene la humedad del subsuelo, no se afectan los microorganismos activos en los procesos
de degradacion bioldgica y se mantiene la estructura radicular, evitando los procesos de erosion hidrica y edlica. Esto
significa que los restos de la cosecha anterior quedan en el suelo, lo que es muy positivo desde el punto de vista del
retorno de nutrientes al suelo y la contencion de la erosion. En contrapartida, las pestes y las malezas se difunden muy
rapidamente, lo que obliga al uso masivo de biocidas. Lo que por un lado es un uso conservacionista, por otro significa
la aplicacion agresiva de agroquimicos contaminantes. Aun cuando la nueva agricultura se define como “sostenible”, es
algo bastante dificil de probar y sostener, dado que se trata, en realidad, de un sistema abierto donde la productividad se
basa so6lo parcialmente en el manejo de los recursos naturales y muy fuertemente en la introduccién de insumos
energéticos externos, por supuesto que a un costo que debe ser menor que los ingresos previsibles”.



porcinos, miel, conejos y hortalizas bajo cubierta (Alvarez, 2008).

Segun Alvarez (2008) es posible identificar dos etapas de agriculturizacion de la Pampa Humeda: el
primero que se ubica entre 1880 hasta fines de 1930 y que se caracteriza por una agricultura
“basada principalmente en la ampliacion de la frontera agricola por ocupacién de nuevas tierras,
que llega al pico de unas 16 millones de hectareas a fines de la década de los afios treinta,
ocupando mds de un 30% del total de las tierras agricolas ganaderas den la pampa humeda” . El
segundo periodo comprende fines de la década de 1950 hasta el presente (entre 1940 y 1950 se
produce un “estancamiento”) y se caracteriza por una tendencia ascendente en el uso de la tierra
agricola alcanzando las 26 millones de hectareas actuales en detrimento de la actividad ganadera.

La superficie sembrada de cereales y oleaginosas (girasol, soja, mani, lino y canola) en la pampa
himeda crecié un 36% entre 1993 y 2001, pasando de 16.6220.000 has. a 22.576.400 has. El
disparador de este proceso fue la aprobacion de la semilla de soja transgénica en 1996.

Por lo tanto, este modelo de agricultura, ademas de las consecuencias a nivel ambiental que esta
produciendo y del reemplazo de otras actividades tradicionales de la rama agricola (como tambos,
chacras de produccion, emprendimientos de agricultura familiar), trae aparejada la
descampesinizacion, ya que se trata de una agricultura sin agricultores. (Alvarez, 2008).

4. Delimitacién y aspectos metodoldgicos

Este trabajo, pretende realizar una descripcion de los cambios demograficos experimentados en la
poblacion rural (composicion y estructura), como asi también una caracterizacion de los cambios
producidos a partir del proceso de agriculturizacién mencionado en la estructura de la poblacion
econdmicamente activa de la regién Pampeana (pampa himeda). El universo de estudio es la
poblacién rural agrupada de menos de 200 personas y rural dispersa. El area geogréafica en cuestién
corresponde a la Regidén Pampeana, la cual esta constituida por las provincias de Cordoba, Buenos
Aires, La Pampa, Santa Fe y Entre Rios.

La fuente de datos seleccionada son los censos de poblacion de 1991 y 2001 es decir, se trabajara
con datos secundarios.

Antecedentes

Nogueira (2005) analiza la relacion que existe entre politicas y estrategias de acumulacion aplicadas
y las transformaciones en las formas de trabajo rural en las dos Gltimas décadas. El aporte que la
autora propone implica la reflexion de situaciones que sirvan como antecedentes y diagnéstico para
la elaboracion de politicas publicas. En este sentido, la descripcion del mercado de trabajo rural
implica la presencia de tres fendmenos no excluyentes y que la autora menciona a partir de la
revision bibliogréfica. En primer lugar, se da una situacion de heterogeneidad en términos de
trabajadores diferenciados en relacion a la calificacion y a la jerarquia salarial obtenida. En segundo
lugar, la multiocupacién que fue resultado de reestructuraciones productivas y que condujo hacia
una combinacion con actividades terciarias. Y por Ultimo la precariedad en el sentido de que



muchos trabajadores rurales carecen de contrato laboral y trabajadores no asalariados que perciben
ingresos inseguros o muy bajos. En sintesis, con la incorporacién de tecnologias el empleo rural se
complejiza en tanto que los requerimientos de calificacion crecen, lo que lleva a una disminucion de
trabajadores permanentes y transitorios.

Coppi (2009) analiza, en dos localidades de la provincia de Cordoba, las transformaciones sociales,
ambientales y territoriales que el proceso de agriculturizacion ha generado en las dltimas décadas.
En este sentido, debido a la dinamica agricola, la actividad ganadera se retrae; pequefios
productores se ven obligados a abandonar la produccion vendiendo o arrendando las tierras de
produccién, lo cual lleva a un traslado de poblacion rural hacia centros urbanos. Sin embargo, de las
entrevistas que el autor realiza surge que, para algunos productores, son positivas la incorporacion
del paquete tecnoldgico, la nueva légica de produccion y la llegada de la soja a la region.

Neiman y Quaranta (2000) reflexionan acerca de algunos procesos de reestructuracion productiva
en Argentina, pero pensando desde la perspectiva de la flexibilizacion de la actividad agropecuaria
y de sus efectos sobre el trabajo. Los autores sostienen que las nuevas tendencias surgen asociadas a
cambios que exceden al sector y “que pueden constituirse tanto en adaptaciones a las nuevas
condiciones como procesos activos de renovacion de las modalidades de insercion del capital y de
la organizacion del trabajo resultante en la agricultura y en el medio rural en general”. Para
nuestro pais, si bien hubo -y hay- procesos de reestructuracion en casi todas las producciones
agroalimentarias, la naturaleza y las caracteristicas de dichos procesos han sido diferentes segun los
actores, productos y regiones. El andlisis de un grupo de diferentes. Para la region Pampeana, la
difusion de la “siembra directa” fue la propulsora del “nuevo estadio” del trabajo. Las continuas
introducciones de innovaciones —mecanicas; biologicas y finalmente, la introduccion de
agroguimicos de primera generacion- produjeron importantes descensos de la demanda de mano de
obra para esos rubros y simultdneamente un crecimiento notable de la productividad. La siembra
directa favorecié la flexibilizacién de las formas de produccion, afectando directamente a la
demanda y a la organizacion y gestion del trabajo. Es interesante que los autores arriben a la
conclusion que, entre las principales dimensiones que el analisis demostré hay tres puntos que
cobran relevancia. En primer lugar, la creciente polivalencia del trabajo y de los trabajadores
agricolas; en segundo lugar, las calificaciones laborales requeridas se traducen en una demanda
“por competencias genéricas o basicas pero también profesionalizacion de las necesidades de
capacitacion que se satisfacen en muchos casos con la externalizacion de las tareas”; 'y por ultimo
“las articulaciones horizontales — entre empresas agropecuarias y no agropecuarias, entre
asalariados y trabajadores por cuenta propia, etc. — que lleva a la combinacion de unidades
productivas y a la fragmentacion social y geografica del proceso de trabajo agricola”.

En 2006, Neimann realiza el andlisis de informacion disponible con el proposito de cuantificar al
segmento rural y a caracterizar la situacion ocupacional y social de los asalariados. A su vez releva
y recolecta de informacion sobre acciones desarrolladas por organismos publicos —incluyendo a la
misma SAGPyA— y no gubernamentales de alcance nacional que tengan entre sus destinatarios a
dichos trabajadores. En unos de sus capitulos, se presenta la informacién de la estructura agraria y
ocupacional del pais, incluyendo la distribucion de las explotaciones agropecuarias segln cantidad
de trabajadores asalariados permanentes que emplean y la cantidad de jornales transitorios
utilizados, en todos los casos por provincia y region, sobre la base del Censo Nacional
Agropecuario de 2002. El autor afirma que durante el periodo 1991-2001 hubo una disminucién de



la participacion de la poblacion rural dispersa y, consecuentemente, un aumento de la poblacion
agrupada. Dichas tendencias se mantuvieron en las diferentes regiones y provincias de la Argentina.
El promedio nacional de participacion de la poblacion rural en el total nacional esta fuertemente
influido por el peso que mantiene la region Pampeana en el agregado rural del pais
(aproximadamente 40%), en la que la provincia de Buenos Aires explica algo mas de un tercio de
dicho peso.

Posteriormente, Neimann (2010) hace una revisién de un conjunto de estudios e investigaciones
sobre el trabajo agrario en Argentina haciendo hincapié en aquellos trabajos que fueron
influenciados por procesos de reestructuracion. El propdsito principal es mostrar los avances en la
comprension tanto de problemas tipicos presentes en los mercados de trabajo agrarios - estructura,
funcionamiento y relaciones sociales - y de aquellos de aparicion reciente: efectos de la
reestructuracion productiva sobre el trabajo, cambios en la estructura ocupacional, difusion de las
modalidades de intermediacién laboral y tercerizacion, presencia y caracteristicas de la
conflictividad laboral. El autor concluye que dicha reestructuracién de las producciones
tradicionales, ha favorecido la aparicion y desarrollo de un segmento de trabajadores no
permanentes cuya insercion depende de las estrategias laborales de las empresas y de oportunidades
laborales que encuentran tanto en el medio rural como en el urbano. Asimismo, dichos cambios han
permitido algunas modificaciones en la precariedad tipica del trabajo en el sector y en los niveles de
registracion de los trabajadores. El autor hace hincapié en la ambigiiedad que puede tener la
registracion dada la actividad de los intermediarios, ya que es posible encontrar situaciones de
crecimiento de la precariedad y de la (pseudo) registracion. lgualmente, ciertos comportamientos
empresariales incrementan la inestabilidad y permite inserciones mas precarias volviendo mas
insegura la vida de los trabajadores y de sus hogares.

Chazarreta (2010) reflexiona acerca de la precariedad actual de los trabajadores insertos
principalmente en la actividad agropecuaria y en la agroindustrial. Inicia su presentacion
exponiendo los principales cambios ocurridos en las Gltimas décadas en los mercados de trabajo
urbanos a partir del abandono del modelo de industrializacion por sustitucién de importaciones, y
sostiene que dichos cambios que implicaron preocupantes incrementos de precariedad, inestabilidad
y desempleo, entre otros fendmenos. La autora se centra en la actividad vitivinicola (provincia de
Mendoza especialmente) y hace hincapié en los cambios ocurridos en el sector desde los procesos
economicos y politicos ocurridos en los “70 y en los ‘90. En este sentido, la autora considera que “el
agro moderno y la constante incorporacion de cambio tecnolégico han acentuado ciertas
caracteristicas del empleo en el sector agropecuario: disminucion de la demanda total de empleo,
requiriendo una mayor especializacion de las tareas demandadas, junto con la disminucién del
tiempo de trabajo dedicado a las mismas, y aumento, en algunos casos, de la proporcion de
demanda de trabajo estacional en relacion al permanente, aunque disminuyendo los valores
absolutos de este trabajo estacional en relacion a la situacion anterior”. Al mismo tiempo,
Chazarreta menciona la importancia de contar con instrumentos tedrico-conceptuales y de
recoleccion de datos que permitan un acercamiento mas viable a la realidad de este sector. Sefiala
que hay conceptos como la condicion de actividad, el trabajo de las mujeres y el trabajo infantil y la
precariedad laboral que resultan probleméticos al medir con las mismas variables que se utilizan
para el trabajo urbano.



5. Region Pampeana: poblacién rural y variables laborales

Como se menciono en parrafos precedentes, el “proceso de agriculturizacion” se intensifico primero
en las zonas “nucleo” de la region pampean, extendiéndose posteriormente, a otras areas de la
misma region y a otras en el pais. Por lo tanto, contribuyé a modificar el mercado de trabajo al
continuar el ciclo de capitalizacion, al reducir el empleo directo, al demandar cambios en los
requerimientos de mano de obra. En ese contexto, también se registré un descenso en el nimero de
trabajadores fijos y un aumento de los transitorios, una relocalizacion de la mano de obra rural en
zonas urbanas y el crecimiento de desempleos ligados a servicios para la produccion primaria
(Neiman, 2006).

A continuacion, se exponen los datos de la poblacion rural de la Region Pampeana correspondiente
a los censos de 1991 y 2001 respecto a la condicion de actividad, categoria ocupacional,
calificacién de las ocupaciones y rama de actividad econémica agregada.

Cuadro N°1 - Poblacién Rural. Edad en grandes grupos por Rama de Actividad Econémica Agregada, Regién

Pampeana
0-14 Afios 15-64 Afios 65 y mas Afios

Rama de Actividad 1991 2001 1991 2001 1991 2001
A - Agricultura, ganaderia, caza 'y
silvicultura 62.1 60.9 53.3 46.8 65.1 64.2
Demas Ramas 37.9 39.1 46.7 53.1 34.9 35.8
Total 100 100 100 100 100 100
Total Absoluto 7927 1817 655931 442693 47859 31818

Fuente: Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 1991 y 2001-Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC)-Procesado

con Redatam+SP
Como se desprende del cuadro anterior, la Poblacion Econémicamente Activa en la rama
“Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura” representaba en 1991 el 53,3% mientras que en 2001
desciende al 46,8%. Asimismo, en las demas ramas de actividad la poblacion rural econémicamente
activa representaba el 46,7% en 1991 y el 53,1% en 2001. De estos datos se puede inferir que,
efectivamente, hubo un cambio en la PEA segin la rama de actividad caracterizada por una
disminucién de la poblacion entre 1991 y 2001 que se desempefiaba dentro de la rema de actividad
agricola.

Cuadro N°2 - Poblaciéon Rural - Edad en grandes grupos por Condicién de Actividad Agregada, Regién Pampeana

0-14 Aios 15-64 Afios 65 y mas Afios

1991 2001 1991 2001 1991 2001

1. Ocupado 1.6 7.2 66.3 51.8 31.3 21.5
2. Desocupado 0.1 6.0 1.6 10.8 0.3 2.7
3. Inactivo 98.3 86.9 32.1 374 68.4 75.8

Total 100 100.0 100 100.0 100 100.0

Fuente: Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 1991 y 2001-Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC)-Procesado
con Redatam+SP
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Al observar los porcentajes correspondientes a la Condicion de Actividad, las diferencias entre
ambos censos son visibles. Los ocupados de la poblacion econdmicamente activa (rural dispersa y
agregada) representaban el 66% en 1991 mientras que en 2001 el 51.8%.

Asimismo, la desocupacion era evidentemente reducida: 1.6% de la PEA en 1991 ascendiendo a
10.8% en 2001*. En valores absolutos, esta cifra paso de ser de 15631 personas de 15 a 64 afios en
1991 a 91922 personas en 2001.

En lo relativo a la franja etaria de 65 afios y mas, el porcentaje de ocupados también disminuy6
entre ambos censos: 31.1% en 1991 y 21.5% en 2001. Generalmente las personas que de esta franja
de edad contintan habitando en el campo y por lo tanto contintan realizando tareas, en ocasiones a
cambio de vivienda, sin embargo, la desocupacion aumento del 0.3% en 1991 al 2,7% en 2001.

La mecanizacién de las cosechas en el ambito de la region pampeana ha provocado también la
reduccion de la demanda de mano de obra transitoria, lo cual reduce las posibilidades laborales de
los pequefios productores. Por su parte, los agricultores familiares capitalizados demandan mano de
obra de tipo permanente que se encarga de la preparacién de los suelos y el manejo de los cultivos,
aunque son las unidades empresariales las que concentran la mayor demanda de trabajo asalariado
(Neiman, 2006).

Cuadro N°3 - Poblacién Rural. Edad en grandes grupos por Categoria ocupacional — 1991 — Regién Pampeana

65y mas

1991 0-14 Aios 15-64 Afos Afos

1991 1991 1991

1. Patrén 1.2 8.6 19.7
2. Obrero, empleado privado 38.0 41.0 19.6
3. Obrero, empleado publico 11 9.5 2.8
4. Servicio doméstico 9.0 5.1 2.7
5. Cuenta propia 9.8 21.8 37.1
6. Trabajador familiar 40.3 13.8 17.7
9. Ignorado 0.6 0.2 0.5

Total 100.0 100.0 100.0

Total Absoluto 7927 655931 47859

Fuente: Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 1991 y 2001-Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC)-Procesado

* Sin embargo, cabe aclarar respecto a la comparabilidad de los datos entre los censos aqui analizados: “En 2001, el
esfuerzo estuvo puesto en captar formas precarias y flexibles de trabajo y avanzar en lograr mayor validez en la
captacion de la categoria ocupacional de las personas, pero, de acuerdo a los resultados, ello no fue conseguido. Lo
cierto es que el deterioro del mercado de trabajo hacia fines de 2001 y la concepcion que de la poblacion de que el
trabajo visible (flexible, de corto plazo, por poco tiempo y precario) no era trabajo, llevé a identificar niveles de
desocupacion mucho mds altos en general que los estimados por la EPH por métodos mds sofisticados de
indagacion”(Giusti, 2007). En el mismo sentido, Torrado (2008) afirma “Una conclusién importante de este andlisis del
INDEC es aquella que sefiala que estas diferencias se deben en mayor parte a la captacion diferencial de los Desocupados
entre ambos censos. Se concluye que ‘el principal factor de disparidad entre los dos censos se concentra en la
clasificacion de cierta franja de ocupados con empleos “menos visibles” que habrian sido registrados como desocupados
en el relevamiento de 2001’.
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con Redatam+SP

Cuadro N°4 - Poblaciéon Rural. Edad en grandes grupos por Categoria ocupacional — 2001 — Regién Pampeana

2001 0-14Afios | 15-64Afios | 0o MéS

Afos

2001 2001 2001
1. Obrero/empleado sector publico 1.4 13.7 4.7
2. Obrero/empleado sector privado 42.0 50.0 27.0
3. Patrén 0.5 8.4 24.3
4. Trabajador por cuenta propia 9.1 19.6 35.6
5. Trabajador familiar con sueldo 5.9 1.8 1.0
6. Trabajador familiar sin sueldo 41.0 6.5 7.4

Total 100.0 100.0 100.0

Total Absoluto 1817 442693 31818

Fuente: Censo Nacional de Poblaciéon, Hogares y Viviendas 1991 y 2001-Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC)-Procesado
con Redatam+SP

Dentro de las categorias que pueden ser comparadas en los censos 1991 y 2001 presentadas en los
cuadros anteriores, es llamativo observar que los porcentajes dentro de la categorias de empleados
en relacion de dependencia. En este sentido, por un lado, la categoria Obrero/empleado privado®
tuvo un fuerte crecimiento en la PEA en términos porcentuales pasando de 41,8% en 1991 al 50%
en 2001. Un comportamiento similar tuvo la franja de edad de 65 afios y mas: 19% en 1991 al 27%
en 2001. Por otro lado, el porcentaje de Obrero/empleado sector publico tuvo también cierto
crecimiento dentro de la PEA: 9% en 1991 y casi 14% en 2001. Pero lo cierto es que en valores
absolutos, todas categorias ocupacionales mencionadas mostraron un fuerte descenso.

Sin embargo, una categoria que disminuyd es la Trabajador por cuenta propia, pasando del 21,8%
en 1991 al 19,6% en 2001 en la franja de 15 a 64 afios. Entre un censo y otro, en esta franja etaria

4

“perdi®” 56160 trabajadores por cuenta propia.

La categoria Patrén, por su parte, muestra una pequefia disminucion del 0,2% entre ambos censos
en la PEA, repitiéndose la misma tendencia en la franja de 65 afios y mas: durante el periodo
intercensal hubo una disminucién de 1690 personas en esta categoria ocupacional 19% en 1991 al
24% en 2001.

® Cabe mencionar, sin embargo, que la categoria Obrero/empleado sector privado del censo 2001 incluiria al Servicio
Doméstico en correspondencia a los cambios conceptuales y operativos de la variable Categoria ocupacional (lcardi y
Rodriguez, 2001).



Cuadro N°5 - Poblacién Rural.

12

Edad en grandes grupos por Calificacidn de las ocupaciones, Region Pampeana

Categorias 0-14 Afios 15-64 Afios 65 y mas Afios
1991 2001 1991 2001 1991 2001
1. Calificacién profesional 0.1 0.3 1.6 3.7 1.3 3.6
2. Calificacion técnica 1.7 0.9 12.7 13.7 21.0 24.0
3. Calificacidn operativa 38.1 57.6 42.1 58.6 34.6 54.1
4. No calificada 43.9 28.6 26.7 17.6 23.4 111
8. Informacidn insuficiente 9.8 34 10.3 2.3 13.1 2.0
9. Calificacion ignorada 6.4 9.1 6.5 4.1 6.6 5.2
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Total Absoluto 7927 1817 655882 442693 47859 31818

Fuente: Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 1991 y 2001-Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC)-Procesado
con Redatam+SP

Las nuevas tendencias consecuencia del proceso de agriculturizacion han modificado la
organizacion del trabajo, especialmente en lo relativo al surgimiento de nuevos puestos de trabajo y
el reemplazo de otros, y a su vez, se comenzaron a plantear requisitos de mayores calificaciones y
competencias para la ejecucion de tareas.

En este sentido, es interesante observar cdmo ha ido cambiando la distribucién de los trabajadores
rurales segn la calificacién de las ocupaciones. Si bien los porcentajes que se muestran en el
cuadro 5 podrian considerarse, a simple vista, como positivos; en valores absolutos las cifras no son
tan alentadoras. En primer lugar porque, como se podra observar en los totales, la franja etaria de
15-64 afios muestra un descenso de 213.000 personas entre ambos sexos, tendencia que se repite
también entre las personas de 65 afios y mas. Esto puede llevar a pensar que ha habido un cierto
éxodo de personas hacia zonas urbanizadas durante el periodo intercensal.

Las calificacién profesional muestra un ascenso tanto en porcentaje como en nimeros absolutos en
la poblacién de 15-64 afios y 65 y mas, sucediendo lo mismo con la calificacion operativa en esta
Gltima franja etaria (34,6% en 1991 y 54,2% en 2001).

Asimismo, se ha observado entre un censo y el otro, una reduccion de los valores en las categorias
“Informacion insuficiente” y “Calificacion Ignorada”, lo cual permite suponer un mejoramiento
importante del registro de las calificaciones ocupacionales.

En valores absolutos, las calificaciones “Técnica” y “Operativa”, muestran una disminucion
importante en la franja etaria 15-64 afios también aunque en términos porcentuales se observe un
aumento en ambas categorias.

En este sentido, la disponibilidad de tecnologia que ha caracterizado a la Region Pampeana y por
tanto a la agricultura de cereales y oleaginosas, ha tenido en los Gltimos veinte afios un efecto
“diferenciador” en la estructura de la mano de obra: ha reducido la demanda de personal poco
calificado y ha permitido el surgimiento de una nueva categoria profesional de trabajadores
capacitados para operar con maquinaria y con insumos e innovaciones tecnoldgicas vinculadas al
manejo y organizacion de la produccién.
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CONCLUSIONES

De los datos anteriormente presentados se desprenden evidencias reales que permitirian confirmar
que entre 1991 y 2001 hubo modificaciones en el mercado laboral rural relacionadas con el llamado
proceso de agriculturizacion.

En primer lugar, se detectd6 una merma importante en la cantidad de poblacion rural de todas las
edades y especialmente en la franja de 15 a 64 afios. La concentracion de la propiedad y gestion de
la tierra es causa directa del despoblamiento del campo y por lo tanto, de la capacidad de
representacion que tienen quienes habitan en el sector rural. Al analizar la rama de actividad, la
agricultura experiment6 un descenso de poblacion lo cual estaria asociado a la pérdida de pequefios
y medianos productores. Queda por explorar si esa pérdida fue acompafiada de aumentos de la
poblacion urbana. Del mismo modo, la categoria ocupacional “trabajador por cuenta propia” se vio
disminuido durante el periodo analizado, consecuencia también de la obligada venta de pequefias
parcelas antes trabajadas por familias, ante un modelo agricola que prioriza la reconversion
tecnoldgica, los bajos costos y mayor eficiencia de la produccion destinada a mercados
internacionales.

En lo relativo a la condicion de actividad, el mercado de trabajo rural muestra una fuerte
contraccion, en primer lugar, de la poblacién en la franja de edad de 14 a 65 afios y, en segundo
lugar, de la ocupacién. Mientras, la poblacion desocupada en 2001 paso6 a representar una porcion
importante de la poblacién (10%). La consecuencia directa de esta situacion en el engrosamiento de
la exclusion social y de la pobreza rural, sumadas al precario futuro en términos de seguridad social
al que estan destinados quienes no aportaron durante su vida activa. De esta manera, la situacion de
exclusion se reproduce de generacion en generacion.

Por dltimo, la distribucion de los trabajadores rurales segin calificacion de las ocupaciones
evidencia también las transformaciones del agro. La difusion, de la siembra directa -caracteristica
de la expansién de la agricultura-, implicé una reduccién del tiempo de trabajo para tareas de
precosecha. Los efectos de estos cambios productivos sobre el trabajo envuelven modificaciones en
la demanda, en el tipo y secuencia de tareas, en la organizacién y gestion de la mano de obray en el
grado de especializacion y competencias de los trabajadores requeridos (Neiman, Bocco y Martin:
2001). Las nuevas formas empresariales que acompafian el proceso productivo y la existencia de
mercados de consumo diferenciados, contribuyen tanto en la creacion de un mercado de trabajo que
exige habilidades diferenciadas (calificaciones y competencias) como en la existencia de distintos
tipos de unidades productivas, mas tecnificadas cuando se dirigen a mercados de exportacién y mas
“tradicionales” cuando lo es al mercado interno.

Por razones de comparabilidad de los datos, el presente trabajo no ha indagado en profundidad
acerca de la informalidad laboral® en el mercado de trabajo asalariado rural, pero esta condicion

Tomando la definicion de OIT y aun existiendo maltiples definiciones, los empleos informales no estan reconocidos ni
protegidos dentro de los marcos juridico y reglamentario. Sin embargo, esta no es la Unica caracteristica que define la
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existe en el mercado de trabajo rural, siendo, tradicionalmente el sector donde méas se ha
manifestado este fendmeno. En este sentido, la modernizacion de las relaciones laborales se
evidencia a través de la tercerizacion y de la emergencia de empleos “permanentemente”
temporales. En las variadas formas de contratacion subyace la precariedad, entendida como una
insercion endeble en la produccién de bienes, donde los salarios son definidos segun la produccion,
la cobertura de salud es inexistente y la relacion laboral es por un tiempo prefijo. Asimismo, la
movilidad que caracteriza al trabajador rural contribuye a sostener rasgos de precariedad y
vulnerabilidad laboral. Esta situacion es historica en los mercados laborales rurales.

actividad informal ya que tanto trabajadores como empresarios informales se caracterizan por su alto nivel de
vulnerabilidad. Al no estar reconocidos por la ley, carecen de proteccion juridica o social; no establecen contratos ni
tienen asegurados sus derechos de propiedad. Asimismo, generalmente son trabajos en malas condiciones, improductivos
y no remunerados adecuadamente, prima la ausencia de derechos en el trabajo, inadecuada proteccion social y falta de
representacion.
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