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A estrutura urbana brasileira se conformou a partir da colonizacdo do litoral onde se
estabeleceram monoculturas de exportacdo e centros constituidos por cidades portuarias.
Exceto o periodo de extracdo aurifera (século XVIII), primeira experiéncia de interiorizacao,
sua rede urbana s6 se consolidou com a reestruturacdo econémica governamental a partir da
Segunda Guerra Mundial e o consequente processo de industrializacdo. Este modelo firmou
um desenvolvimento fundado sobre bases incoerentes: a matriz energética hidrelétrica e a
expansdo rodoviaria como matriz de transportes. Assim, o processo de ocupacdo do interior
brasileiro se dirigiu & producdo de commodities enquanto a indUstria se instalava nas regides
proximas ao litoral. Hoje o Brasil se inclui entre as nagdes consideradas emergentes e por
caracteristicas especificas é grande a possibilidade se lancar entre as nacGes propriamente
desenvolvidas. Entretanto, a continuidade do programa brasileiro aponta graves contradicdes.
Apesar da energia “limpa” das hidrelétricas e do combustivel “renovavel” do etanol, recentes
descobertas de reservas de petréleo, gas e 4leo, colocam em questdo as opcdes do
desenvolvimento futuro. A conformacdo da rede urbana, que tendia a ocupacédo do interior e a
retomada de investimentos nas regides Norte-Nordeste como reducdo do desequilibrio inter-
regional passa, novamente, a concorrer com o litoral devido a localizacdo das jazidas e usinas
beneficiadoras. Sinal da nova tendéncia, dados do Gltimo censo apontam o crescimento
populacional do litoral norte paulista como um dos maiores do estado. Sem desprezar a
possibilidade histérica atingida por seu desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, o pais ndo
pode ignorar tais implicacGes sobre a urbanizacdo, o enfrentamento de mudancas climaticas,
justamente em regides de comprovada vulnerabilidade ambiental. Este artigo se propbe a
discussdo de tais desafios, tendo como base a varia¢ao da populagédo urbana.
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Introducéo

A experiéncia de se viver o presente processo de transicdo entre a era industrial e a pos-
industrial nos possibilita uma instigante reflex&o sobre programas e modelos de planejamento.
O projeto urbano, as agdes estratégicas ou o planejamento econdmico, sdo todos atos de
governo — expressdes de posicao politica. Com maior ou menor presenca do estado, seu
resultado repercute do modo de intervencdo em instituicbes financeiras em eépocas de crise as
conseqiiéncias das atividades humanas sobre seu habitat e na evolugcdo das mudancas
climéaticas globais. Em tal quadro, as estruturas e formas urbano/regionais constituem
importantes objetos de pesquisas na busca de modelos e propostas que respondam aos
desafios da organizacdo do espaco, do seu modo de producdo e do planejamento como
conjunto de acOes. Expressdes dinamicas de cada época, tais estudos assumem a cada etapa
novos temas. Assim, aspectos outrora preponderantes cedem espago para novas questdes
alcadas a evidéncia no novo contexto onde se configura a cidade — e a sociedade — pos-

carbono como referéncia de uma nova utopia.

As mudangas climaticas globais sdo exemplo de tema, polémico e atual, que hoje divide a
atencdo que ainda ontem era consagrada com exclusividade as questdes econdmicas e sociais.
Esta tendéncia, confirmada a cada dia por novas evidéncias cientificas, significa a interacdo
da natureza e as agressdes impostas pela humanidade ao longo dos séculos — principalmente o
ultimo - fato que cria a expectativa de alteracdo radical das condic¢fes sociais e econdmicas
em determinados espacos e, de modo peculiar, as grandes aglomeracgdes urbanas. Nao restam
duvidas da necessidade de espacos urbanos e estruturas regionais que proponham novos
paradigmas para o ambiente antropisado. A organizacdo espacial gerada pelo fordismo,
modelo absorvido especialmente pelas regides periféricas do sistema capitalista, esta
condenada. Excrescéncias desse arquétipo, as enormes aglomeracGes metropolitanas,
incorporam impactos que vao da crescente impermeabilizacdo do solo, conseqiiéncia da
expansdo desmesurada da periferia urbana, as emissdes de poluentes dos sistemas de
transporte de uma mobilidade falida. Qual seria, portanto, a alternativa de estrutura regional
capaz de conjugar, para cada caso, um modelo possivel em um complexo globalizado que,

contudo, sugere elementos independentes das economias de aglomerac¢ao?

Esta é a questdo que se coloca, em todo o mundo, para as regides em desenvolvimento onde

ainda figuram possibilidades de estruturas distintas da aglomeracdo metropolitana. Entretanto,



a estrutura urbana da maioria dos paises periféricos foi configurada no antigo modelo. Em
outras palavras, trata-se de imensas manchas urbanas crescidas a sombra da urbanizacdo
capitalista do século XX que evidentemente acarretam todas as assimetrias desse modo de
producdo do espaco. No caso dos paises que hoje constitui o bloco que mais se aproxima do
centro do sistema e que se reservam a uma funcdo complementar na organizagcdo mundial, as

possibilidades de desenvolvimento sugerem ainda novos desafios.

Conhecidos como BRICS (inicialmente Brasil, Russia, India e China — aos quais
recentemente foi acrescentada a Africa do Sul), cada qual a sua maneira desempenha um
papel determinado no cendrio mundial. Algumas de suas caracteristicas, como a grande
extensdo territorial, sdo comuns a todos. Entretanto, a composicao e estrutura social, assim
como as possibilidades de atividades produtivas sdo bastante diversas e variam, de uns para
outros: grandes regides desérticas se contrapdem a vastas florestas tropicais; grandes e
desiguais contingentes populacionais nem sempre correspondem a disponibilidade e
compatibilidade de &reas cultivaveis; capacidade de producdo industrial j& instalada muitas
vezes dependente de insumos importados seja na forma de matéria prima ou de energia.
Enfim, afora o fato de se encontrarem em um processo de desenvolvimento ascendente,

qualquer comparacao entre tais paises deve ser considerada com cautela.

Neste cendrio, o caso brasileiro parece se configurar em longo prazo uma das possibilidades
mais viaveis desta futura conjuncdo. Entretanto, apesar de figurar entre as dez maiores
economias do planeta e indicar crescimento sustentdvel, o pais apresenta enormes
discrepancias no que concerne a distribuicdo de renda, o0 acesso a servicos de educacao e
salde em qualidade compativel com o desempenho da economia, ou seja, a insercdo social

como um todo, fator determinante para seu desenvolvimento.

O presente estudo faz uma breve analise da evolucdo da relagdo entre estado e espago no
quadro brasileiro, ou seja, a politica de planejamento do territorio em suas diversas escalas: a
nacao, a regido — mais que a divisdo politica dos estados — e 0 conjunto municipio/cidade.
Avaliando as crescentes implicacdes das questdes climaticas e ambientais sobre 0 modo pelo
qual se deu a urbanizacdo do pais verifica-se as contradi¢fes presentes nas opcdes pelas
matrizes energéticas, de transporte e a politica urbana. Em que pese 0 momento em que este
texto foi escrito, as vésperas da ctpula global “Rio + 20, cujos resultados ainda ndo foram
totalmente dimensionados, sdo desafios que prometem um longo caminho de debates e
enfrentamentos em nossa sociedade. A pesquisa ndo tem a pretensdo de avaliar todas as
circunstancias, criticas e opcbes que se apresentam. Trata-se de parte de uma pesquisa



académica maior, integrante dos trabalhos do Laboratério de Desenvolvimento Urbano e
Mudanca Climatica do Instituto de Pesquisa e Desenvolvimento — IP&D da Universidade do
Vale do Paraiba — UNIVAP, desenvolvidos no ambito do projeto tematico “Urban growth,
vulnerability and adaptation: social and ecological dimensions of climate change on the coast
of S&do Paulo”, financiado pela Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo —
Fapesp.

O processo e 0 modelo de urbanizacao brasileiro

A urbanizacdo brasileira se deu a partir de seu processo de industrializacdo. Esta, se tomado
como referéncia seu periodo mais dindmico, € relativamente recente, com inicio apenas apds o
segundo conflito bélico mundial. A rigor, desde a ascensdo de Getulio Vargas ao poder (1930-
1946) o governo adotou um afastamento progressivo do liberalismo econdmico e trouxe para
0 Estado a responsabilidade da definicdo do planejamento como regulador de atividades. O
marco deste contexto, a criagdo da Companhia Siderdrgica Nacional, negociada como
compensacdo pela participacdo brasileira no conflito mundial junto aos paises aliados, s
ocorreu em 1946. Hoje, a implantacdo siderdrgica é reconhecida como divisor de aguas na
macroeconomia brasileira e o salto qualitativo que permitiu ao pais liberar-se do modelo agro-

exportador em troca da industrializacdo como opcéo para o desenvolvimento.

A localizacdo da siderurgica a meio caminho entre Rio de Janeiro e Sdo Paulo, a época
metrépoles em formacdo, definiam o sudeste brasileiro como principal regido de
investimentos e desenvolvimento. Tal situacdo reafirmava a antiga organizacao regional que
remontava a era de exploracdo aurifera do século XVIII, quando a regido mais dindmica da
economia brasileira se transferiu do nordeste para o triangulo formado por Minas Gerais, Sdo
Paulo e Rio de Janeiro, na regido sudeste. Pois, a concentracdo das atividades econémicas,
comandadas pelo processo de industrializacdo que se seguiria, iria cada vez mais definir o
centro-sul brasileiro como a regido mais dindmica. As interven¢Ges do segundo governo
Vargas (1951-1954) na economia brasileira trariam outro grande momento para a economia
brasileira quando, em 1953, é criada a Petrobras, aquela que viria a se tornar na gigante estatal
do petroleo e que manteria, até 1997, o monopdlio da exploracdo, producdo, refino e

transporte do 6leo no Brasil.

Montadas as bases para a industrializacdo moderna, ou seja, a producéo siderurgica, a oferta

de energia e m&o de obra, o refino e distribuicdo petréleo e derivados, além da proximidade



dos principais mercados consumidores, tal processo veio a se completar com a deciséo
politica para atracdo de capital e investimentos internacionais expressa no “Plano de Metas”
do governo Juscelino Kubitschek (1956-1961). Mais uma vez, o0 incentivo as atividades
econbmicas era vinculado ao crescimento urbano que agia como indutor de fluxos

migratorios, especialmente no sentido nordeste — sudeste, entdo intensificado.

A transferéncia da capital federal para o Planalto Central, em 1960, foi a principal intervengéo
em escala nacional de reorganizacédo do territdrio. Pela primeira vez uma agdo governamental
intervinha deliberadamente na organizacdo do seu territorio propondo uma nova frente de
ocupacdo das regides interiores e invertendo a tendéncia “historica” da ocupagdo das terras
mais préximas a costa. Esta acdo viria a atenuar e diversificar os processos de transferéncia de
populacdes oferecendo o Planalto Central como novo destino para a busca de oportunidades
as populacdes das regibes economicamente deprimidas. Entretanto, 0 novo contexto revelava

contradi¢des de fundamentos que seriam aprofundados nos periodos subseqtientes.

A nova organizacdo do territorio brasileiro propunha entdo um modelo fundamentado em
bases que, aos olhares e criticas atuais, apresentam profundas contradi¢des. As caracteristicas
geoecoldgicas do Brasil fez deste pais um caso bastante especial no que concerne a oferta
energética. Detentor de mais de 11% da &gua doce de todo o mundo e menos de 3% da
populacdo (NGM, 2011), distribuido por um sistema fluvial excepcional, o maior do globo,
desde o final do século XIX privilegia em 95% a producdo de energia através de usinas
hidroelétricas. Isto fez com que sua matriz energética se constituisse sobre um modelo
“limpo” - se minimizada a complexidade dos impactos sécio-ambientais da formacdo das
grandes represas e considerada apenas a emissdo praticamente nula de poluentes e em especial
de CO2. Por outro lado, a necessidade de ocupacdo de facto do interior brasileiro exigia uma
matriz de transporte de rapida implantacdo, flexivel, que atingisse rapidamente os mais
distantes recdnditos do territério e ainda se alinhasse com o crescimento de um parque
industrial que clamava pela criacdo progressiva de mais postos de trabalho. Assim, a
ampliacdo do mercado interno se realizava pelo modelo inicial da industrializagéo, ou seja, a
substituicdo de importacfes de bens de consumo, desta vez duraveis. Tais necessidades
indicavam a adocdo do modelo rodoviario e a produgdo automobilistica como base do sistema
de transporte, ou seja, uma matriz “suja” e extremamente dependente do refino e distribuicdo

de petroleo, aquela época quase todo importado.

Se na escala nacional havia a preocupacdo do governo com a reorganizagdo do territorio, em

nivel local tais preocupacdes caiam no vazio. O préprio projeto de Brasilia, consagrado como



0 exemplo mais bem acabado do urbanismo moderno, é omisso quanto a sua integracdo ao
conjunto de cidades e vilas que se desenvolveram em seu entorno. Na escala local o0 modelo
econémico alinhava-se ao laissez-faire liberal que abria 0 mercado brasileiro a instalacdo das
novas industrias. Assim, na nova ordem da industrializacdo as vantagens de localizacdo se
transformariam no propulsor da organizacdo do territorio e na montagem das economias de
aglomeraces caracteristicas do modelo fordista. Dentro das especificidades da formacéo do
espaco brasileiro, ou seja, de um mercado periférico, ainda em formacdo, sujeito aos
interesses de uma especulacdo imobiliaria voltada ao lucro rapido, sem compromissos com o
uso racional do espaco e menos ainda com a preservacdo ambiental, a conformacdo das
metropoles brasileiras ao gerar um espaco desigual e excludente ndo causa surpresa.
Acrescente-se a este quadro o fato de que nesta época, meados do século passado, o Brasil
ainda era um pais majoritariamente agricola, com uma cultura profundamente marcada por
seu passado escravagista e exploradora, seja do homem, seja da natureza. Pois, é este modelo
perverso que vai reafirmar o centro-sul e principalmente o entorno de S&o Paulo como
principal destino dos investimentos, agora internacionais, abrindo novo campo para

semelhante incremento dos fluxos migratorios.

Modelos e transigdes

Apesar de variacGes ocorridas em momentos especificos tal tendéncia, ditada pelas leis do
mercado, seria mantida até meados da década de 1980. Algumas seriam conseqléncias dos
redirecionamentos impostos pela linha politica e econébmica do governo militar, instaurado
apos o golpe de estado de 1964, como aquela que resultou no surto de euforia de crescimento
conhecida como “milagre brasileiro”. Este periodo coincidiria com a entrada de grande fluxo
de capital internacional em investimentos e o financiamento de obras de infraestrutura
decorrentes da politica proposta pelo Banco Mundial. Entre 1972 e 1982 esta instituicdo teve
como politica de desenvolvimento o financiamento a paises “em desenvolvimento” segundo a
expressdao em uso na época. No plano nacional esta acdo teria repercussdao na Politica
Nacional de Desenvolvimento Urbano PNDU, influenciada pela teoria das “metropoles de

equilibrio” ja aplicada com relativo sucesso na Franga (Hantreux e Rochefort, 1964).

A busca por uma estrutura urbana nacional melhor equilibrada sairia da analise realizada pela
PNDU que identificava quatro tipos de areas de intervencdo: a) contencédo: metropoles

nacionais de S&o Paulo e do Rio de Janeiro; b) disciplinamento e controle: Porto Alegre, Belo



Horizonte, Curitiba, Campinas, Brasilia, Recife, Salvador, Fortaleza e Belém; ¢) dinamizacéo:
polos de desenvolvimento; e d) promog¢do: modalidades de areas urbanas objeto de tratamento
diferenciado - periféricas, de ocupacdo recente, vinculadas a grandes investimentos publicos
ou privados, turisticas e estagnadas (Francisconi e Souza, 1976). Pela soma das justificativas
técnicas as areas de disciplinamento e controle foram as grandes beneficiarias dos aportes do
Banco Mundial (Fidem, 1983).

Os investimentos do governo em escala nacional ou local foram, contudo, insuficientes para a
contencdo do desequilibrio do crescimento do centro-sul face a dinamica e capacidade da
reproducdo do espaco urbano dominante no modo capitalista. Pior ainda, se em época de
crescimento este se da de forma intensa, e gerando as disfun¢des econbmicas e sociais de
forte expressao no plano espacial, em momentos de crise, como se deu na maioria dos paises
“em desenvolvimento” nos anos de 1980, tais disfuncBes se agravam ainda mais. Com efeito,
0 ocaso do regime militar caracterizou a fase de maior crescimento periférico nas grandes

metropoles brasileiras que naquele momento se multiplicavam por quase todos os quadrantes.

O processo politico de redemocratizacdo foi marcado simbolicamente pela promulgacdo da
Constituicdo de 1988, que incluiria em seu texto a expressdo “fun¢do social da propriedade
urbana” sem, contudo, esclarecer tal conceito. Ao contrario da clara definicdo da funcéo
social da propriedade rural (aproveitamento e utilizagdo adequada dos recursos naturais,
melhores condicdes de vida ao trabalhador rural etc.), ndo se percebe a mesma postura
conceitual para a funcdo social da propriedade urbana que invés de se fechar numa definicéo,

se abria uma arena de possibilidades.

A Constituicdo Federal de 1988 introduziu os artigos 182 e 183 regulamentados pela Lei
Federal 10.527 de 2001 — o Estatuto da Cidade — resultado da articulacdo do Movimento
Nacional de Reforma Urbana. Este centrava esforgos na definicdo de uma nova esfera de
direitos — os direitos urbanos — expressos principalmente através da idéia de limitacdo ao
direito de propriedade. O principio fundamental que caracteriza a emenda € a obrigacdo do
Estado em assegurar os direitos urbanos e mesmo o direito de propriedade ficaria submetido
ao direito as condicGes de vida urbana digna e a justica social, inspirado no conceito de direito
a cidade e definido como “produto historico e fruto do trabalho coletivo, onde se pressupde a
adocdo de politicas publicas redistributivas que inverta prioridades relativas aos investimentos
publicos e se traduz na garantia de acesso de toda a populagdo aos beneficios da urbanizagao”
(Levebvre, 1969). Um segundo eixo do Estatuto da Cidade trata da gestdo democrética da
cidade, principio associado a ampliacdo do direito de cidadania por meio da
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“institucionalizacdo da participacdo direta da sociedade nos processos de gestdo, como forma

complementar a democracia representativa” (Cardoso, 1997, p.89).

A principal decorréncia do Estatuto da Cidade em seus primeiros momentos foi, talvez, a
criagdo de um novo ministério no cenario nacional, o Ministério das Cidades, direcionado as
politicas publicas no &mbito urbano, tendo como &area de competéncia a politica de
desenvolvimento urbano, politicas setoriais de habitacdo, saneamento ambiental, transporte
urbano e transito, e demais tépicos correlacionados. A atuacao do Ministério das Cidades nao
nasceu da concepcao de um ministério propriamente dito, mas, principalmente, da aglutinacéo
de programas e departamentos antes dispersos por outros ministérios. Em outras palavras, a
concepgdo do ministério e seu papel politico foram se consolidando na préatica durantes seus
primeiros momentos, ou seja, um processo em movimento. Entretanto, sua atuacdo como
ministério passaria por sérias dificuldades devidas a questdes ligadas a ordem politica que se
reorganizava e desestabilizava a base de apoio do Governo Federal. O rearranjo politico das
forcas de sustentacdo ao governo resultou, em um segundo momento, na troca de comando do
Ministério das Cidades e o distanciamento gradual de quadros técnico-profissionais e antigas
liderancas, substituidos por novos agentes alinhados, desta vez, a velha préatica da politica

provinciana anterior ao Estatuto da Cidade e a propria Constituicdo Nacional.

Apesar da mobilizacdo social que possibilitou a criacdo de reguladores da propriedade privada
e politicas urbanas, o tecido urbano na contemporaneidade delineia novas conformacdes.
Mesmo com a adesdo de mais de 90% dos municipios aos quais era obrigatdria a elaboragédo
do Plano Diretor, como ferramenta para a operagdo dos instrumentos propostos pelo Estatuto
da Cidade, o resultado se mostra bastante inferior as expectativas iniciais. Os instrumentos
voltados a uma realidade urbana mais equanime ndo foram regulamentados. Apesar de serem
citados em alguns Planos Diretores, ndo se criaram leis especificas que possibilitassem a
pratica de tais instrumentos urbanisticos nos municipios. Ao contrario, ganharam expressao
aqueles que permitiam a valorizacéo potencial dos indices urbanisticos, com vantagens diretas
para o setor imobiliario, grandes construtoras, incorporadoras e corretoras em geral, que

acabaram por se tornar 0s maiores beneficiarios da nova lei.

O recente processo de desconcentracdo das atividades nas areas urbanas tradicionais vem
criando um novo modelo de urbanizagdo, dispersa e extensiva, fugidio as legislacOes
urbanisticas vigentes (Reis Filho, 2006, p.154). No outro extremo das ocupacdes perifericas
se intensifica o crescimento da “cidade sem lei”, aquela das ocupagdes clandestinas e invasdes

em busca de terrenos baratos, longe das ofertas de benfeitorias centrais e invariavelmente
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sobre zonas de extrema vulnerabilidade ambiental. Tal prética, ndo fiscalizada pelos 6rgaos
governamentais, em todas as escalas, tem sido responsavel pela ocupacdo de encostas, pelo
desmatamento de grandes areas de florestas naturais, estendendo um tecido urbano sem
critérios de ocupacdo por terrenos geologicamente instaveis e sujeitos a grandes catastrofes
ambientais e sociais, como aquela ocorrida na regido serrana do Rio de Janeiro no inicio de
ano de 2011 e que de certa forma reeditou com maior rigor fato ja ocorrido em Caraguatatuba,

no Litoral Norte Paulista em 1967.

Esta ultima forma de ocupacdo € o0 que mais preocupa 0S setores responsaveis pela
organizacdo e controle dos espacos urbanos e das novas formas de urbanizagdo. Contudo, 0
didlogo com os governos responsaveis, ainda se mantém prejudicados pelo interesse dos
grandes proprietarios fundiarios, pela pressdo do setor imobiliario sobre a administracao
pubica, pela industria da celulose e todo um complexo sistema de poder vinculado aos

grandes grupos econémicos.

Neste sentido, a atuacdo do Ministério das Cidades poderia vir a ser a principal condutora da
implantacdo de projetos que buscassem maior equilibrio nos investimentos inter-regionais, na
inclusdo social e no direito a cidade enquanto cidadania, na ocupacéo racional e coerente do
territdrio no que tange a sustentabilidade ambiental. Afinal, dependeria se sua chancela a
aprovacao dos investimentos governamentais que tem se mostrado como principais indutores
da atual fase de crescimento. A confeccdo rigorosa de Planos Diretores, municipais e
regionais, integrados a uma politica setorial de organizacdo do territério deveria ser a
condig&o sine qua non para o financiamento de programas governamentais para novos planos
habitacionais, para a garantia de projetos de urbanizacdo e mesmo para os grandes planos de

desenvolvimento na escala federal. Contudo, ndo é o que acontece.

As novas perspectivas de planejamento urbano visam além do direito a cidade as questfes de
ordem ambiental e sua repercussdo na sustentabilidade dos modelos de desenvolvimento
econémico e social deles advindos. Neste momento, em que se abre a discussdo do debate
para um novo critério normativo para dirimir os impasses do poder publico atual, frente as
dindmicas urbano-sociais contemporaneas, se possibilita pensar num novo paradigma para o
planejamento urbano onde se realize um planejamento conjunto do territorio, tendo a
percepcao do municipio como parte de um conjunto integrado e considerada a necessidade de
desenvolvimento econdmico, acesso as infraestruturas urbanas, preservacdo dos recursos
socio-ambientais, enfim consideradas as complexas contradi¢cbes do viver nas cidades

contemporaneas.



Desafios contemporaneos

O inicio deste novo século tem se apresentado como uma época de enormes desafios para o
desenvolvimento do Brasil. Ao contrario dos surtos de crescimento, como em periodos
passados, o0 presente desenvolvimento econdémico tem se mostrado consistente, indicando a
permanéncia deste modelo. Essa consisténcia se faz notar nos ganhos sociais da ultima década
onde se observa um aumento significativo do mercado interno, com respectiva ascensao
social das camadas populares para os setores médios da sociedade. Trata-se da expressdo
visivel dessa nova realidade que, tudo indica, deve ser ainda mais intensificada no futuro
proximo. No entanto, além dos desafios da inclusdo socioeconémica, s&o apresentadas novas
questdes que contradizem as tendéncias de reorganizacdo do territorio nacional fartamente

lembrada nos discursos oficiais.

Durante a década de 1990 os investimentos governamentais, principalmente nas formas que
caracterizam maior inducdo e organizacdo do territdrio, as infraestruturas, foram demasiado
timidos. Pelo contréario, a preocupacao do governo se alinhava com as receitas do Consenso
de Washington, dirigidas para a diminuicdo da presenca do estado na sociedade,
especialmente nas areas dinamicas da economia. Foi a década das grandes privatizacdes e 0
apogeu do “planejamento” liberal que transferiu para a iniciativa privada a distribuicdo de
energia, as redes de telecomunicacBes, grande parte da rede rodoviaria, a producdo de
minérios e até mesmo a Companhia Siderurgica Nacional, marco da implantacdo industrial no

pais como ja foi dito.

A partir de 2003 a mudanca do grupo politico que governava o pais, desta vez conduzido por
Luiz Inacio Lula da Silva, redireciona os investimentos estatais. Duas caracteristicas que 0
diferenciam do governo que o antecedeu sdo respectivamente, no campo externo, o
fortalecimento das relagbes com os paises que integram 0 MERCOSUL e demais paises do
hemisfério sul, em particular da Africa. No campo interior s&o retomados diversos projetos, a
maioria de justificativas bastante polémicas, que, no entanto redirecionam diversas areas
dindmicas da economia especialmente para as regides Norte e Nordeste. Por detras de tais
investimentos governamentais estavam uma tentativa de busca de melhor distribuicdo de
renda entre as diversas regides do pais. Para o0s investidores privados significava a
possibilidade de abertura de novos mercados em regides até entdo deprimidas. Na analise de

Tania Bacelar, “trata-se do “fendmeno da ‘deseconomia de aglomerag@o’, que transfere
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atividades econdmicas, principalmente a inddstria, para regiGes menos concorridas,

favorecendo seu crescimento” (Bacelar, 2012).

A listagem das ac¢Ges governamentais nessas regides € significativa: as usinas hidrelétricas de
Belomonte no Pard, Girau e Santo Antbnio em Rond6nia; as variagdes do “Projeto de
Integragdo do Rio Sao Francisco com Bacias Hidrograficas do Nordeste Setentrional”, ou
seja, a transposicdo do Rio S&o Francisco, atingindo o semiarido de Alagoas, Pernambuco,
Paraiba, Rio Grande do Norte e Ceard; a ferrovia transnordestina, ligando o porto de Pecém,

no Ceara ao de Suape em Pernambuco.

Ao longo de todo o processo de desenvolvimento do Brasil a énfase esteve sempre voltada
exclusivamente a aspectos econdmicos e sociais. O processo histérico de colonizacdo e
ocupacdo do seu territorio, aparentemente infinito sob o olhar europeu, gerou a deformacéo
cultural, a ilusdo de que o mesmo se constituia de uma fonte inesgotavel de recursos, terras e
aguas, florestas, praias e mangues, montanhas e planaltos, todos de luxuriante fertilidade.
Qual despertar de um sonho quimérico, a “nova” realidade, surgida de uma conscientizacao
ainda incipiente de nossa sociedade, porém, cientificamente comprovada, desmonta a velha
fantasia. O 6nus deste “desleixo histdrico”, traco da cultura lusitana desenvolvida entre nos
(Holanda, 2000, p.110) vem, a cada estacdo, reclamar a ignorancia e a prepoténcia com que
foi disposta a acdo humana sobre uma natureza que se pretendia conquistada e domada a
qualquer custo e sem o0 menor cuidado. Por outro lado, esta mesma natureza prop8e novas

provocacdes que parecem desafiar, “sem do nem piedade”, a sociedade brasileira.

A primeira a crise mundial devido ao aumento no preco do petréleo, em 1973, levou pais a
investir em pesquisas de alternativas a substituicdo de 6leo e derivados, entdo demasiado
dependente da producdo importada. Foi assim que surgiu o Programa Brasileiro de Alcool —
PROALCOOL. Desde 1975 passaram a ser produzidos veiculos movidos a alcool hidratado
gue representam mais de 80% da frota atualmente produzida — os modelos flexfuel - além da
substituicdo de uma fragdo de alcool anidro que chega a 25% por volume de toda gasolina
consumida pela frota automotiva. Paralelamente a producdo de etanol, desenvolvem-se
também novas variagdes para a producdo de alternativas ao Oleo diesel, igualmente

fundamentadas em insumos vegetais como soja, milho e outros.

Depois de investir durante décadas em pesquisa e tecnologia da prospecc¢édo de petroleo, em
terra firme, na plataforma continental e em aguas profundas, recentemente foram descobertas

novas jazidas na camada “pré-sal”. As estimativas, confirmadas, elevariam o Brasil a posi¢ao
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de um dos maiores produtores mundiais de petréleo nas proximas décadas, ndo sé
reafirmando sua autossuficiéncia, mas, também, posicionando-se entre seus principais
exportadores. Esta “janela de oportunidades” implica necessariamente em assumir a energia
empreendida neste projeto, o dominio da tecnologia necessaria para sua viabilizacdo e a
reversdo dos lucros deste empreendimento em prol do desenvolvimento do conjunto da nacéo,
conforme expressdo do governo ao se negar a abertura da exploracdo indiscriminada as

empresas estrangeiras.

A exploragdo potencial do petréleo das camadas oceénicas, nas formas de 6leo ou gas, pode
representar um novo salto qualitativo e tecnoldgico talvez mais importante do que a alentada
criacdo das estatais da siderurgia e do petrdleo no século passado. Mais do que a simples
substituicdo de insumos energéticos o processo produtivo se configura como estratégia para o
desenvolvimento de ciéncia e tecnologia com repercussdes que vao muito além da “simples”
producdo petrolifera, para gerar toda uma nova série de oportunidades para o conjunto da
nacdo. Paradoxalmente o quadro das possibilidades de desenvolvimento econémico e
tecnoldgico parece se opor a linha que vinha consagrando as pesquisa no pais, ou seja, 0
aproveitamento do espaco agricola para investimento em alternativas de substituicdo do
petroleo por biocombustiveis. As recentes descobertas petroliferas de certa forma confrontam

essa opcao.

Tendéncias da atual dindmica urbana no sudeste

Apesar dos diversos investimentos estatais em obras na regido nordeste, ndo restam duvidas
de que o objetivo maior que uma politica urbana nacional possa almejar € um melhor
equilibrio em sua composi¢cdo com o sudeste. O crescimento urbano no entorno das
metropoles de Sdo Paulo e Rio de Janeiro, com suas ramificacdes para o interior paulista e a
capital de Minas Gerais demonstram um caso de path dependency que a nova fase parece
reforcar. A analise da dindmica populacional na regido sudeste vem indicando um relativo
esvaziamento dos municipios centrais das regides metropolitanas pela transferéncia do
crescimento para 0s municipios periféricos e ainda para novas metropoles em formagdo no
interior. Nos Gltimos anos vem se acentuando a formacgdo de um novo eixo, transversal a
antiga ligacdo S&o Paulo — Rio de Janeiro, que se estende da regido de Campinas ao Litoral
Norte do Estado de S&o Paulo. Justamente nessa sub-regido, de extrema vulnerabilidade

socioambiental, foram registrados indices de crescimento acima de 10%, maiores que a média
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estadual e nacional (IBGE, 2010), antes mesmo da implantacdo dos mega-projetos ligados a
nova producdo petrolifera previstos para aquela regido e sem que ainda possa ser avaliado
com acuidade o impacto desses grandes empreendimentos de infraestrutura sobre a estrutura

regional.

Por “capricho” da natureza, as principais jazidas, os campos de gas e as camadas de 6leo pré-
sal ja confirmadas, se encontram na “Bacia de Santos”, que cobre a costa brasileira situada
ente os estados de Santa Catarina, Parand, S&o Paulo e o Litoral Sul do Rio de Janeiro. Sob os
aspectos da organizacao da estrutura urbana, os principais projetos de exploracdo da Bacia de
Santos se encontram justamente ao longo da costa sudeste. Algumas dessas operagdes ja estdo
em andamento, como o caso da exploracdo do campo de gas de Mexilhdo, cuja producdo é
encaminhada para a Unidade de Tratamento de Gas em Caraguatatuba, construida na antiga
“Fazenda dos Ingleses”, local afetados pelos deslizamentos de 1967, projetada para processar
trés milhdes de m3/d de gas. J& a entrada em operacdo de desembarque de 6leo da camada pré-
sal tem sido dirigida para S8o Sebastido, cidade vizinha a Caraguatatuba, implicando na
ampliacdo da capacidade de recepcdo, armazenagem e movimentacdo de navios petroleiros no
terminal da Petrobras daquela cidade.

Néo obstante o acréscimo de atividade no terminal de S&o Sebastido, esta cidade devera ainda
ter ampliada a atividade portuaria como um todo. Estéo previstos investimentos de cerca de
US$ 1,6 bilhdes para a ampliacdo e modernizacdo do porto. Como complemento de tantas
acOes estdo previstas a construcdo e ampliacdo de dutos, a duplicacdo de rodovias, e geracao
de mais de 7.000 postos de servi¢o. O Governo de S&o Paulo pretende transformar o porto na
principal plataforma de escoamento do etanol brasileiro e servindo-se das opc¢des rodoviarias
existentes e novos projetos, como opcdo de embarque de produtos brasileiros oriundos das

regides produtoras do interior paulista.

Concluséo

Como analisado, existe no Brasil uma série de instrumentos de planejamento territorial
complementado por um arcabougo juridico que poderiam constituir importantes ferramentas
de politica publica no sentido da reorganizagdo do territorio nacional como base de
organizacdo socioecondmica e ambiental, coerente com um modelo de desenvolvimento
sustentavel. No entanto, a preméncia de assegurar as altas taxas de crescimento, como forma
de sua manutencdo no grupo de paises com possibilidades de real salto qualitativo para o
grupo mais seleto do conjunto das nacgdes, aliada as necessidades internas de crescimento do
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mercado interno e maior inclusdo e ascensdo social, tem colocado em risco as variaveis
ambientais, até entdo pouco — ou nada — consideradas nesse processo.

As mudancas climaticas sdo uma realidade que nos obriga necessariamente a adaptacdes de
varias naturezas. As mais visiveis — e mais expostas a midia em geral — sdo aquelas que se
expressam em particularmente onde o processo de urbanizacdo se fez sem controle de uso do
solo, como os recorrentes casos de alagamento de regides ribeirinhas e desmoronamentos de
morros. Para um pais que se imaginava “livre” de cataclismos “naturais”, o Brasil criou sua
prépria série de cataclismos “artificiais”.

Estd nas maos de sua sociedade a dificil solucdo de tais problemas. Dificil, pois envolve a
recuperacdo e a reorganizacdo do uso do solo sob novo paradigma, muito distante daquele
enraizado em sua cultura. Mas, também dificil, pois, ao se enraizar na cultura implica em

questdes politicas de representacdo de uma sociedade tdo complexa quanto sua Natureza.
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