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Resumo

Relatério da ONU mostra que a adocdo doméstica apresenta diferencas regionais
e que apesar da predominancia da ado¢do doméstica em nivel mundial, até mesmo pelos
tratados e convencdes mundiais, que deixam a adogdo internacional como ultima opcao,
h& sinais de queda neste tipo de adocdo em diversos paises, principalmente nos
desenvolvidos. O Brasil, por sua vez, apresenta uma caracteristica peculiar. N&o ha
uma reducdo de ofertas de criancas adotaveis, ela até tende a aumentar pela nova
legislacdo, e também ndo ha um crescimento no nimero de adog¢des internacionais ao
longo dos ultimos anos e nem perspectiva futura de crescimento, devido as
recomendacdes do Conselho de Autoridades Centrais do pais e também pela legislacdo
vigente. O Brasil se caracteriza, no aspecto da adogdo, como um pais em que a maioria
dos pretendentes idealiza um determinado perfil que ndo condiz com a realidade
existente. A possibilidade de escolher, que esta intrinseca no processo de adogdo, esta
na contramao das necessidades da crianca ou adolescente que aguarda uma familia. Essa
possibilidade ndo vai deixar de fazer parte do processo, cabendo entdo aos 6érgdos do
Estado, que séo responsaveis por estes jovens cidaddos, a promocdo de politicas e
programas para que eles possam ter a oportunidade de um convivio familiar. A criagéo
do Cadastro Nacional de Adocéo e seu efetivo funcionamento sdo passos importantes na
busca de atender os anseios destas criancas e adolescentes, mas fica evidente que
politicas publicas abrangentes voltadas para o individuo e para a familia sdo base para a
diminuicdo da demanda por pais adotivos e estas aliadas a agBes que derrubam
preconceitos existentes na sociedade podem levar o pais a passar conviver com um
nimero cada vez mais reduzido de criancas e adolescentes excluidos de uma
convivéncia familiar.

1.Introdugéo

O tema da adocdo € preocupacdo internacional, sendo objeto de estudos e de
recomendacgdes por parte de organismos multilaterais. A adocdo atravessa fronteiras,
sendo comum a adocdo de criancas por pais originarios de paises diferentes dos das
criancas adotadas. Em alguns casos configura-se uma relacao desigual, na qual paises

do Sul abastecem de filhos casais adotantes de paises do Norte. Ndo por outra razdo,
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tem-se observado no Brasil uma clara preocupacdo em normatizar a adogédo
internacional, hoje mais diretamente acompanhada pelo judiciario do que em outras
épocas.

O Brasil, apesar do esforgo recente, carece de dados fidedignos nacionais tanto
sobre a adoc¢do internacional quanto sobre a chamada ado¢do domestica. Esse estado de
coisas resulta, em parte, do fato de a adocdo legal constituir apenas uma fragéo
desconhecida da adog¢do em geral, havendo uma certa tradicéo de a legislacéo brasileira
levar pouco ou nada em conta 0s usos e costumes relativos ao acolhimento de criancas
por outras familias que ndo a dos pais bioldgicos. Contudo, 0s avangos na normatizacao
tém sido acompanhados de esfor¢cos no sentido de adequar e melhorar o registro de
informacdes sobre o processo de transferéncia da parentalidade. Embora ainda aquém
das necessidades, as poucas informacdes disponiveis permitem algumas aproximacoes
importantes.

Este trabalho procura delinear um quadro da adogdo no Brasil. O texto se
detém nas informacgdes nacionais disponiveis para entender como se da 0 processo
adotivo, considerando especialmente as duas partes diretamente interessadas: candidatos

a adotar e criancas e adolescentes disponiveis para adocao

2. A Adogao no Mundo

Recentemente a Organizacdo das NacbGes Unidas (ONU), por meio da sua
Divisdo de Populacdo do Departamento de Economia e Assuntos Sociais, publicou e
divulgou os resultados de importante pesquisa sobre adocdo de criangcas no mundo. O
objetivo principal do estudo Child Adoption: Trends and Policies (ONU, 2009) foi o de
comparar as informacdes sobre politicas e legislacdo de adocdo, tratados multilaterais,
regionais e bilaterais sobre adocdo internacional, niveis e tendéncias do volume de
adocOes domésticas e internacionais e também caracteristicas demogréaficas dos
personagens (pais adotivos, individuos adotados e pais bioldgicos) envolvidos no
processo de adogdo em 195 paises®.

O estudo estima que, em nivel mundial, pelo menos 260.000 criancas foram
adotadas anualmente em torno do ano de 2005. A maioria dessas adogGes ocorreu em

poucos paises. Os Estados Unidos € o pais que apresenta 0 maior nimero, com mais de

® Por adogdo doméstica entende-se aquela em que o adotado e adotante residem no mesmo pais. Na
adocdo internacional, o adotante ndo reside no pais de residéncia do adotado, configurando uma situacao
em que o pretendente a adotar busca crianca e adolescente passivel em outro pais que ndo de sua
residéncia.



127 mil adocBes em 2001. Este valor representa quase a metade do volume de adogbes
no mundo. Em segundo lugar vem a China, que também no ano de 2001 registrou pouco
menos de 46 mil adocBes, seguida da Russia que, no mesmo ano, apresentou
aproximadamente 23 mil adocdes. De acordo com o estudo, o Brasil, mesmo com
informacdes apenas do estado de Sao Paulo, juntamente com Canada, Franca e Espanha,
foram paises que também apresentaram numeros significativos ainda que bem
inferiores, variando de 4.000 a 5.000 adogdes por ano.

O descompasso entre o volume de adocdes e a populagdo infantil em abrigos
ou dependentes de assisténcia social chama a atencdo do estudo da ONU. Comparando
apenas os dados dos trés maiores contingentes de adogdo (Estados Unidos, China e
Russia), os especialistas consideram pequeno o nimero mundial de adog¢Bes quando
cotejado com as criancas em situacdo precaria. A taxa estimada de adocdo de criangas
menores de 18 anos é de 12 adogGes para cada 100.000 menores de 18 anos, o0 que é
considerado um ndmero muito baixo.

A maioria das adoc¢des ocorre em carater doméstico, aproximadamente 85% do
total. Nessa perspectiva paises como Uzbequistdo (100%), Malawi (100%), Gana
(99%), Mongdlia (98%), Brasil (97%), entre outros com mais de 90%, apresentam uma
proporcao extremamente significativa deste tipo de adogdo. Na contramao temos paises
como Espanha (18%), Italia (32%) e Suécia (35%), em que a adocdo internacional
predomina.

O estudo mostra que a ado¢do doméstica apresenta diferencas regionais. Na
Europa Ocidental, menos da metade de todas as adogBes sdo domésticas. As excecdes
sdo Alemanha, Malta, Portugal e Reino Unido. No restante das regibes mundiais,
América Latina e Caribe, América do Norte, Africa, Asia e também no Leste da Europa,
a proporcdo de adogBes domésticas supera os 50%, variando em sua quantidade de
acordo com a regiéo.

Apesar da predominancia da adogdo doméstica em nivel mundial — até mesmo
em decorréncia de tratados e convenc¢es mundiais, que deixam a adogdo internacional
como Ultima opcdo — ha sinais de queda neste tipo de adocdo em diversos paises,
principalmente naqueles desenvolvidos. Um dos principais fatores, segundo a pesquisa,
seria a diminuicdo nos Ultimos anos das adoc¢des por parentes e de um dos conjuges
adotando o filho do outro, que em muitos paises constitui a maioria das adocoes
domeésticas. LegislacGes que desencorajam a adogdo por esses individuos, a queda na

taxa de re-casamento e o crescimento da existéncia de arranjos domésticos mais



informais contribuem, de acordo com o estudo, para o declinio encontrado. Entre outras
justificativas, como na situacdo encontrada na Polbnia, estaria a queda da fecundidade, a
dificuldade socioeconémica do pais, a preferéncia por criangas mais novas e saudaveis
por parte dos pais adotivos. A importancia do fator idade da crianca fica evidente no
estudo, ja que mais de 60% das adocdes sdo de criangas com menos de 5 anos de idade
e apenas sete nagdes (Gambia, Alemanha, Nova Zelandia, Filipinas, Reino Unido,
Samoa e Suiga) apresentaram mais de 50% dos adotados com mais de 5 anos, tendo
como média a idade de 8 anos.

Nesse cenario ha um incremento das adog¢es internacionais. Estima-se que o
nimero de adocdes internacionais passou de 20.000, na década de 1980, para
aproximadamente 40.000 em 2005. Paises como Franca, Italia e Espanha apresentaram
um crescimento significativo nestas ultimas décadas.

A Franca saiu de um namero préximo de 1.000 adocdes, nos anos 1980, para
mais de 4.000 em 2005 e, de acordo com Halifax e Villeneuve-Gokalp (2005), o
namero de pretendentes praticamente dobrou nos Gltimos quinze anos, ultrapassando
10.000 por ano, tendo, ja em 2003, 25.000 aprovados esperando para adotar uma
crianca. Esse constante crescimento da demanda tem levado a um aumento da adogdo
internacional, e dos quase 4.500 adotados em 2003, aproximadamente 90% nasceram
em outros paises. O continente asiatico era, principalmente por meio da Coréia do Sul, a
principal regido de origem dos adotados. Atualmente essa proporcdo divide-se de
maneira praticamente idéntica pelos diversos continentes: 27% da Asia, 26% na
América, 27% da Africa e 20% da Europa. Além do Haiti, Russia e China, que
representam um terco da massa desses novos franceses, o Brasil também aparece como
um fornecedor importante, destacando-se pela idade mais elevada dos adotados, que se
situa, em média, em sete anos, sendo um tergo deles com mais de seis anos.

A Espanha apresenta um crescimento impressionante, partindo de 300, no
inicio dos anos 1990, para mais de 3.900 em 2003. Col (2008) destaca que, ao contrario
de outros paises ocidentais como Estados Unidos, Suécia, Noruega e Dinamarca, paises
pioneiros na adogdo internacional, na regido da Catalunha, e por extensdo a Espanha,
apesar de entrar mais tardiamente para o0 grupo de paises que importam criancas, 0
crescimento da adocdo internacional € rapido. Ja em 2005, segundo dados de Col
(2008), a Espanha se coloca na segunda posicdo em numero absoluto de adogbes, com

5.434 adocdes, atras apenas dos Estados Unidos e seguida pela Franca e pela Itélia.



Na Italia o nimero cresceu de 2.015, em 1993, para 2.840 em 2005, segundo 0
levantamento das Nacdes Unidas. A maioria dos adotados ainda vem do continente
europeu, uma reducdo significativa destes é observada entre os anos de 2001 e o
primeiro semestre de 2010, saindo de um patamar proximo aos 61,0%, no comeco da
década, para atingir cerca de 48,0% de provenientes da propria Europa até a metade do
ano de 2010. A América, com 22,3%, vem na sequéncia, seguida pela Asia, com 18,6%,
e Africa, com 10,8%. N4o ha um pais como sendo o grande fornecedor para a Italia. A
Rassia aparece como maior contingente de criancas adotadas, com 18,6%, mas paises
como Brasil, Etidpia, Poldnia, Vietnd, Colémbia e Ucrania também se destacam. De
acordo com Fonseca (2006), os brasileirinhos, representavam quase a metade dos
estrangeiros adotados por italianos no fim da década de 1980, hoje representariam
apenas 6,6% dos filhos estrangeiros na Italia.

Em resumo, duas hipdteses sdo colocadas no relatério da ONU como
explicagdo para as mudancas no volume de adogdes domesticas e internacionais ao
longo do tempo, nos paises desenvolvidos. A primeira é que esse fendmeno seria um
resultado da queda da oferta no mercado interno de criancas adotaveis. Nesses paises, a
abundante disponibilidade de métodos contraceptivos seguros e confidveis, combinado
com o adiamento generalizado da maternidade, bem como o acesso legal ao aborto, teria
resultado em uma reducdo drastica de nascimentos ndo desejados e, consequentemente,
na reducdo do nimero de criancas adotaveis. Além disso, as maes solteiras ndo seriam
mais estigmatizadas como no passado e, hoje, podem contar como o apoio do Estado
para ajuda-las a manter e criar seus filhos. Com isso cresce 0 nimero de pretendentes,
mas diminui o nimero de criangas para adotar. A segunda hipotese sustenta que a
reducdo do numero de adogdes domésticas e 0o aumento das adogbes internacionais
seriam provocados, principalmente, pelas mudangas na demanda. N&o seria, entdo, a
reducdo da oferta domestica de criancas adotaveis, mas sim as preferéncias dos
candidatos a pais adotivos por criangas com caracteristicas diferentes daquelas
disponiveis que levariam a uma redugdo no nimero de adogdes nacionais e um aumento

no numero de adogOes internacionais.

3. A Situacéo da Adocéo no Brasil
O Brasil avanga no século XXI testemunhando um incremento do debate sobre
0 tema da adocdo. Em parte, isso tem a ver com as discussdes em torno das normas que

regem a transferéncia do poder parental, a partir da promulgacéo do Novo Cddigo Civil,



em 2002, vis a vis a regulamentacdo instituida pelo Estatuto da Crianga e do
Adolescente.

Hé& também nos ultimos anos um aumento visivel de campanhas e projetos por
parte do poder judiciario para que haja um aumento no numero de adocGes no pais.
Apesar de o debate permanecer presente nesta ultima década e de toda a evolugdo na
legislacdo brasileira que trata deste assunto, tornou-se evidente que, no Brasil, conforme
Camargo (2005), o destino das criangas impossibilitadas, por diversos motivos, de viver
com sua familia de origem, segue uma ordem cruel: boa parte cresce e se "educa™ nos
limites de uma instituicdo, quase sempre mantida e dirigida pelo Estado ou por
organizagdes ndo governamentais e religiosas.

Resultados do Levantamento Nacional de Abrigos para Criangas e
Adolescentes beneficiados pelos recursos da Rede de Servicos de Acdo Continuada
(SAC), do Ministério do Desenvolvimento Social, realizado pelo Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA) em 2003, indicam que, apesar das inovacdes legais, o
atendimento em servi¢co de abrigo para criangas e adolescentes segue tendo maior
participacdo de instituicdes filantrépicas e religiosas do que de servicos governamentais.
Os abrigos sdo em sua maioria (68,3%) mantidos por instituicbes ndo-governamentais e
apenas 30% sao publicos, tendo aproximadamente dois tercos do total orientagdo ou
vinculo religioso (BERGER; GRACIANO, 2005).

A pesquisa realizada pelo IPEA indica, também, que um fator que dificulta a
convivéncia familiar de criancas e adolescentes abrigados é o fato de apenas 10,7%
deles estar judicialmente em condi¢Oes de ser encaminhado para a adogdo. Mais da
metade dos abrigados esta nas instituicdes por um periodo superior a 2 anos, sendo que
aproximadamente 20,0% deles estdo nessa situacdo por um periodo superior a 6 anos e,
de acordo com Silva e Aquino (2005), um grande contingente desses meninos e
meninas estd juridicamente vinculada a uma familia que, na prética, ja abriu méo da
responsabilidade de cuidar deles, ja que apenas 58,2% destes, mantinham vinculos com
os familiares. Nesse contexto, apenas algumas criangas, e porque ndo dizer,
privilegiadas sdo adotadas e grande parte delas, os de fato excluidos social e
economicamente pelo sistema, vivem até a maioridade nos abrigos ou fogem vivendo
em uma constante circulacéo entre abrigos, ruas e a propria casa da familia de origem.

Nesse cenario em que vivem as criangas e 0s adolescentes que necessitam da
guarda do Estado, uma acdo do Conselho Nacional de Justica (CNJ), antes do final da
primeira década deste século, busca colaborar com a solugdo dos anseios das criangas e



adolescentes que esperam pela adocdo. Em 29 de abril de 2008 o CNJ langa o Cadastro
Nacional de Adogdo (CNA), considerado uma ferramenta para auxiliar os juizes das
Varas da Infancia e da Juventude na conducédo dos procedimentos de adogdo. O objetivo
principal, conforme o préprio CNJ, é agilizar os processos de ado¢do por meio do
mapeamento de informac6es unificadas e também possibilitar a implantacao de politicas
publicas na area.

Informacgdes do CNJ do inicio dos anos de 2010 davam conta de que, proximo
de completar dois anos, o Cadastro Nacional de Adocdo (CNA) registrava que 80% dos
pretendentes buscam criancas de até trés anos, idade que representava apenas 7% do
total de criancas/adolescentes cadastrados. Ficava claro que apesar de 0 CNA possuir, a
época, 26.112 pretendentes e 4.350 criancas e adolescentes aptas a adogdo, a preferéncia
por um determinado perfil fazia com que as ado¢bes ndo se realizassem de forma
satisfatoria no pais. Nesse periodo de quase dois anos de funcionamento, apenas 76
adocOes foram realizadas com o auxilio do CNA. Em vista disso, a questdo a ser
respondida pela sociedade brasileira em um futuro préximo é se a implantacdo em 2008
do Cadastro Nacional de Adocéo e a entrada em vigor de uma nova legislacdo em 2009
serdo capazes de efetivamente mudar a realidade encontrada atualmente.

No Brasil ndo ha uma reducdo de ofertas de criangas adotaveis, ela até tende a
aumentar pela nova legislacéo, e também ndo ha um crescimento no nimero de adog¢des
internacionais ao longo dos ultimos anos e nem perspectiva futura de crescimento, pelas
recomendagdes do Conselho de Autoridades Centrais* do pais e também pela legislag&o
vigente. Dados do Tribunal de Justica de Sdo Paulo indicam que na Gltima década o
quantitativo de adogfes no estado oscila em torno de 4.000 por ano (Gréficos 1 e 2).
Além das adogOes permanecerem constantes ao longo dos anos, a proporcdo de adocdes

internacionais também permanece no mesmo patamar, cerca de 3%, entre 2000 e 2010.

* Conselho de Autoridades Centrais: O Conselho das Autoridades Centrais Brasileiras, criado pelo
artigo 5° do Decreto n° 3.174, de 16 de setembro de 1999, é 6rgdo colegiado que tem , entre outras
finalidades, tracar politicas e linhas de acdo comuns, objetivando o cumprimento adequado, pelo Brasil,
das responsabilidades assumidas por forca da ratificacdo da Convenc¢do Relativa a Protecdo das Criangas
e a Cooperacdo em Matéria de Adoc¢do Internacional.



GRAFICO 1 - Nimero de adocdes no Estado de S&o Paulo (2000-2010)
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Fonte: CEJAI/TISP (2011).

GRAFICO 2 - Nimero de adocdes domésticas e internacionais no Estado de So
Paulo (2000-2010)
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Fonte: CEJAI/TISP (2011).

Essa informacdo, de ndo crescimento no numero de adogdes, também fica
evidente se olharmos para as ado¢des na capital de Goids. Os numeros da Vara de
Infancia e Juventude de Goiania mostram que houve um crescimento entre 2001 e 2003,
mas ja em 2008 o patamar volta a estar proximo de 100 adog¢Bes, nimero préximo ao
encontrado em 2001 (Gréfico 3).



GRAFICO 3 - Numero de adogdes de Goiania-GO (2001-2008)
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Fonte: TJ-GO (2008).

A questdo principal é que a preferéncia dos pretendentes a pais adotivos por
caracteristicas especificas faz com que o numero de adocBes (doméstica ou
internacional) ndo aumente significativamente a cada ano.

Um exemplo da situacdo mencionada acima pode ser visto em todo o pais. O
Gréafico 4 apresenta a idade méaxima pretendida pelos requerentes a adocdo em S&o
Paulo no periodo de 2005 a 2008. E claramente visto, neste caso, uma preferéncia por

criancas com dois anos ou menos.

GRAFICO 4 - Idade méxima preferida pelos pretendentes cadastrados no Estado de S&o
Paulo entre 2005 e 2008 (%)
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Fonte: CEJAI/TJISP (2009).



E perceptivel também a diminuicio da proporcdo de pretendentes que
buscavam criangas com no maximo dois anos. Esse percentual diminuido na primeira
faixa etéria foi acrescido nas duas faixas que vém na sequéncia, principalmente no
grupo etario de dois a quatro anos. Infelizmente os grupos etarios acima de cinco anos
continuam sendo preteridos pelos pretendentes no estado de S&o Paulo.

No estado de Sdo Paulo, ha uma preferéncia no que diz respeito ao sexo
pretendido pelos possiveis pais adotivos. Apesar da maioria se dizer indiferente quanto
ao sexo, com média de proxima de 60% entre 2005 e 2008, existe ainda uma grande
porcentagem de individuos que tem preferéncia por um tipo de sexo (Gréafico 5). Dos

40% que tem uma preferéncia, trés quartos optam pelo sexo feminino.

GRAFICO 5 - Preferéncia, quanto ao sexo das criancas e adolescentes, dos pretendentes
cadastrados no Estado de S&o Paulo entre 2005 e 2008 (%)
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Fonte: CEJAI/TISP (2009).

Este resultado é semelhante em Goiania, que até agosto de 2008 contava com
510 inscritos. Destes, apenas 49,4% (252) ndo apresentavam preferéncia com relagdo ao
sexo da crianga ou adolescente. O restante se dividia em 41,8% (213) para 0 sexo
feminino e 8,8% (45) para o sexo masculino.

Na regido Norte, mais especificamente no estado de Rond6nia, a preferéncia
por criangas que ndo ultrapassam os dois anos de idade permaneceu evidente no inicio
do novo século. Os numeros se concentram em torno dos 60% das criancas adotadas,

sendo que em 2002 atingiu um percentual de 71% (Grafico 6).



GRAFICO 6 - Idade das criangas adotadas em Porto Velho -RO entre 2000 e 2004 (%)
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Fonte: TJ-RO (2000; 2001; 2002; 2003; 2004).

No Nordeste também é encontrado esse fator de preferéncia. Em um estudo
recente, Queiroz (2008) mostra que especificadamente em Recife-PE, no periodo de
2001 a 2006, ocorreram 588 (133 por cadastro e 455 com dispensa de prévio
cadastramento) ado¢des domésticas e 137 adocdes internacionais (por cadastro). Entre
os adotantes domésticos, apesar de a maioria dos adotados por meio do cadastro ser do
sexo masculino, 53,4%, havia uma preferéncia por meninas. No preenchimento do
cadastro, 39,1% destes pais adotivos rejeitavam a opc¢do por meninos e 17,3% néo

aceitavam meninas.

Também no Rio Grande do Sul, mesmo com a maioria de criancas ou
adolescentes aptos a serem adotados ser do sexo masculino, 0 nimero de adog6es de
meninas é maior. Mas ndo ha uma grande diferenca entre os valores. Neste periodo, de
2000 até 2010, 2.798 (48,81%) dos adotados eram do sexo masculino e o restante, 2935
(51,19%), eram meninas.

Contudo, em relagdo a faixa etaria dos adotados, fica evidente a preferéncia por
criancas mais jovens no Rio Grande do Sul. Cerca de 53,0% dos adotados tinham no
maximo quatro anos de idade (Grafico 7).



GRAFICO 7 - Perfildos adotados no Rio Grande do Sul entre
01/01/2000 e 31/12/2010 (%)
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Fonte: TJ-RS (fev. de 2011).

Comparando esses valores encontrados para a faixa etaria e para o sexo dos
adotados com relacdo as criangas aptas a serem adotadas no estado, hd uma inversdo nos
valores. Meninos e meninas representavam, respectivamente, em fevereiro de 2011,
51,55% e 48,45%. E com relacdo a idade o grupo com 11 anos ou mais representava,
também no més de fevereiro de 2011, cerca de 62,95% das criancas e adolescentes que

aguardavam uma nova familia (Grafico 8).

GRAFICO 8 - Perfil das criancas e adolescentes que estavam aptos a
serem adotados no Rio Grande do Sul em fev. de 2011 (%)
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Além dessa comparacdo que mostra claramente a busca por um perfil
extremamente minoritario, o impressionante é verificar pelos dados do TJ-RS que
aproximadamente 0,5% dos 5294 pretendentes cadastrados no estado aceitam adotar
criancas e adolescentes com 11 anos ou mais. Isso mostra que um adolescente abrigado
tem pouquissima chance de encontrar uma familia.

Mas ndo s0 a faixa etaria e 0 sexo das criancas e adolescentes sdo variaveis que
se apresentam importantes na escolha do filho adotivo. Estudos historicos e informacgdes
recentes dos cadastros existentes em alguns estados mostram que outras variaveis tém
igual ou maior importancia na selecdo das criancas e adolescentes, entre elas a
existéncia e quantidade de irmdos, problemas de salde (fisico/mental) e também a cor
da pele.

No estado de Sdo Paulo, apesar de ter ocorrido um crescimento percentual de
pretendentes que aceitam adotar irmdos, existe ainda um numero expressivo de
pretendentes que ndo aceita adotar irmaos. Esse grupo representa, entre os anos de 2005
e 2008, um valor sempre acima de 40% (Grafico 9).

GRAFICO9 - Disponibilidade, entre os anos de 2005 e 2008, dos pretendentes
cadastrados no Estado de S&o Paulo em adotar irméos (%)
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Fonte: CEJAI/TJISP (2009).

Essa caracteristica entre os pretendentes também é encontrada em Porto Velho,
onde entre os anos de 2002 e 2004 o grupo de pessoas que ndo aceita adotar irmaos

permaneceu bem superior ao grupo que aceita adotar irmdos (Grafico 10).



GRAFICO 10 - Disponibilidade, entre os anos 2002 e 2004, dos pretendentes
cadastrados em Porto Velho-RO em adotar irméos (%)
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Fonte: TJ-RO (2000; 2001; 2002; 2003; 2004).

No que diz que respeito a cor da pele, a maioria dos pretendentes a pais
adotivos indica uma preferéncia na hora de se cadastrar junto as Varas de Infancia. A
indiferenca quanto a cor geralmente é superada pela op¢do por uma crian¢a branca. No
estado de S&o Paulo, por exemplo, entre os anos de 2005 e 2008, o percentual de
preferéncia pela cor branca vem diminuindo, mas ainda supera o nimero de pessoas que

sdo indiferentes quanto a cor.

TABELA 3 - Pretensdo quanto a cor da pele das criancas e adolescentes em Sao Paulo (%)

Cor da Pele 2005 2006 2007 2008
Indiferente 20,69 23,55 28,06 31,60
Branca 49,39 44,16 38,38 35,57
Parda 5,32 5,93 4,58 4,11
Preta 1,37 1,04 0,75 0,72
Amarela 0,15 0,00 0,12 0,00
Indigena 0,05 0,00 0,00 0,00
Branca ou Parda 15,67 19,20 19,39 19,38
Preta ou Parda 2,34 1,54 2,41 2,20
Branca ou Amarela 1,32 0,86 1,33 0,91
Outras 3,70 3,73 4,98 5,51
N 2049 2208 2403 2094

Fonte: CEJAI/TISP (2009).

Em Recife h4, de acordo com Queiroz (2008), um alto percentual de rejeicdo

para as criangas e adolescentes de cor amarela e aqueles de origem negra ou indigena.

Enquanto 24,8% ndo aceitariam adotar criangas e adolescentes brancos, 64,7% néo

adotariam negros, 72,9% ndo aceitariam criancas da cor amarela e também 72,9%

rejeitariam a hipdtese de adotar um indigena.



No Rio Grande do Sul essa preferéncia também é percebida. Enquanto 91,80%
dos 5.294 pretendentes cadastrados aceitam criancas de cor branca, apenas 16,09% dos
possiveis pais adotivos adotariam uma crianga negra.

Nesse universo de criancas e adolescentes que estdo sob a guarda do Estado ha
um grupo, que ndo é pequeno, que possui chance quase nula de ser adotado. Sdo as
criangas ou adolescentes que possuem problemas de saide (mental ou fisico). S6 no Rio
Grande do Sul, o grupo de criangcas com HIV positivo ou deficiente representa 20,21%
das criancas aptas a serem adotadas em 2001 e aproximadamente 2,3% dos pretendentes
se dispdem a adotar criangas nessa situacao. No caso de Sdo Paulo ha certa semelhanca
nos numeros. Menos de 3,0% estariam dispostos a adotar uma criangca com problemas
fisicos ndo trataveis e os que adotariam criangas com problemas mentais ndo trataveis
ndo atinge 2,0% dos pretendentes cadastrados no estado.

Fica evidente que o problema brasileiro em relacdo a ado¢do tem a ver com
uma preferéncia por um perfil que se perpetua j& ha certo tempo. A maioria de todos os
pretendentes em todo territério nacional espera por muito tempo para adotar uma
crianca porque procura um perfil que é extremamente minoritario no conjunto de
criancas e adolescentes que aguardam uma familia. A conta ndo fecha e ainda parece
estar longe disso. Criangas ndo brancas, com idade acima de trés anos, do sexo
masculino parecem estar fadadas a aguardar um tempo bem maior para que ocorra a
adocdo. Isso caso ela aconteca, j& que com uma idade mais avancada a dificuldade
aumenta ainda mais. Se nessa combinacdo incluirmos um problema de satude (fisico ou

mental), a adog&o torna-se, entdo, uma raridade.

4. O Cadastro Nacional de Adocao: o perfil de quem espera por uma familia

Desde a promulgacdo da ECA, alguns sistemas de informag0es sobre criangas e
adolescentes aptos para adocao e pretendentes a adogdo foram criados em carater local
em estados da nossa federacdo. Com o objetivo de unificar essas informagdes e com
isso agilizar o processo de busca de uma familia para as criancas e adolescentes, 0 CNJ
desenvolveu o Cadastro Nacional de Adocdo (CNA), uma ferramenta considerada
precisa e segura para auxiliar os juizes na condugdo dos procedimentos de adocdo e
assim dinamizar todo processo.

Apenas criangas ou adolescentes que estdo com sua situagédo juridica definida

para ser encaminhada para adogéo poderdo ser inclusas no CNA, sendo obrigacdo do



Juizo do processo que a deixou apta a adog¢do a inclusdo no cadastro logo apos o transito
em julgado da sentenca.

O CNA permite filtrar, por meio de pesquisas com critérios previamente
definidos, informaces relacionadas a pretendentes e criancas e adolescentes aptos a
adocdo. Todas as informacdes filtradas sao listadas em forma de relatorio. Os relatorios
de pretendentes e criancas ou adolescentes podem ser filtrados por estados, comarcas e
por vara, quando houver mais de uma em uma comarca. O cruzamento dos dados sera
realizado com base nas informacbes apresentadas pelo proprio pretendente em seu
processo, que terd seu cadastro valido por cinco anos.

Caso exista mais de um interessado nas mesmas caracteristicas de
crianga/adolescente, o sistema apresentara a listagem de pretendentes para aquele perfil
de crianca/adolescente. Nesse caso, cabera ao juiz definir os critérios de preferéncia, e o
registro da adocéo dentro do sistema promove automaticamente a baixa da inscricdo no
CNA.

A existéncia de um sistema que integre as informacdes de todo o pais surge
como mais um auxilio para os diversos atores que trabalham para que a legislacédo
brasileira seja cumprida. O CNA, nos seus primeiros dois anos de existéncia, esbarrou
na realidade dos tribunais de justica do pais — juizes, técnicos e assistentes das Varas de
Infancia com muitos processos, atendimentos diversos que nao séo apenas relacionados
a adocdo. Alimentar o sistema constantemente, como exige o CNJ, passou a ser mais
um obstaculo a ser transposto. Contudo, a existéncia de um banco de dados que se
propde ser robusto e também confiavel ja causa boas expectativas, na medida em que o
cadastro das criancas e adolescentes que aguardam uma familia e o cadastro dos
pretendentes sdo disponibilizados em um Unico sistema, podendo ser acessado por
qualquer Vara da Infancia e Juventude que busca realizar uma adogdo. Mas também
causa criticas no seio da sociedade, ja que muitos acreditam que apenas a existéncia do
CNA, por si s0, ndo vai alterar a cultura de adogéo do pais e que politicas publicas mais

adequadas deveriam ser realizadas paralelamente a implantagéo dessa ferramenta.

As Criancas e Adolescentes do CNA

Os resultados apresentados a seguir sdo de dois momentos. Os primeiros sao
dados de um levantamento realizado por municipio, entre 0s meses de outubro e
novembro de 2010, na ferramenta “Consulta Publica do CNA”. Os resultados

apresentados na sequéncia sdo de informacGes do relatério do quantitativo cadastrado



no CNA de outubro de 2011, fornecido pelo CNJ. A Consulta Publica fornece apenas o
perfil das criancas cadastradas até aquele momento. As informacgdes sdo sobre a variavel
sexo, faixa etéria e cor da pele. No periodo de 2010 foram encontrados 4.204 criancas e
adolescentes cadastrados no CNA. Esse quantitativo pode ser considerado uma
estimativa do total de cadastros nesse periodo, ja que a mudanca de quantidades pode
ocorrer (ndo quer dizer que ocorra) constantemente no tempo.

O que se pode perceber no periodo de 2010 é que ndo h& uma constante
movimentacdo nos nimeros, e em muitos municipios ndo ha criangas ou adolescentes
cadastrados. Estados inteiros, Piaui e Amapa, ndo possuiam cadastrados. Essa
informagdo me faz pensar que ou estes estados ndo convivem com a necessidade da
adoc¢do ou, 0 que € mais provavel, existe uma subnumeracao consideravel no CNA. Mas
ndo € sé com a subnumeracdo que o CNA aparenta conviver. Existe, também pela falta
de alimentacdo do sistema, o problema da ndo retirada de uma crianca ou adolescente
adotado.

Contudo, a partir das informagOes dos 4.204 cadastrados em 2010 e dos 4895
em 2011 foi possivel fazer uma analise comparativa sobre quem é a crianca ou
adolescente que esta apta a ser adotada, mas aguarda o surgimento de uma familia que
se interesse pelo seu perfil nos dois ultimos anos. Os mapas mencionados na analise
estdo no ANEXO 2 ao final da tese.

Inicialmente observando o Mapa 1, é possivel perceber que em 2010 apenas o
estado de S&o Paulo se posicionava na faixa de maior quantitativo (771 a 1300). Essa
realidade € alterada em 2011, quando Sao Paulo passa a ter a companhia do Rio Grande
do Sul no grupo de maior contingente e ha o avanco do Rio de Janeiro para o segundo
grupo de maior quantitativo (361 a 770) juntando-se ao Parana e Minas Gerais.
Pernambuco, Santa Catarina e Espirito Santo enquadravam-se em um quantitativo
intermediario, e abaixo deles estdo os outros estados do Nordeste, todos os do Norte e
Centro-Oeste.

Do contingente encontrado em 2010, mais de 75,0% se concentra na faixa
etaria de seis até quinze anos de idade (Gréfico 11). Da maneira com que a distribui¢do
etaria é divulgada pelo CNA fica prejudicada a analise em relagcdo ao quantitativo das
criangas com no méaximo dois anos de idade, o mais desejado por pretendes pais afora,
mas € possivel imaginar que é uma pequena minoria, ja que seu grupo etario (0 a 5

anos) é 0 menos expressivo, com menos de 9,0% do quantitativo de criangas.



GRAFICO 11 - Faixa etaria de todas as criancas
cadastradas no CNA (out./nov.2010)
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Fonte: CNA-/CNJ (out./nov.2010).

No periodo de 2011 o contingente da faixa etaria de 6 a 15 anos permanece em
aproximadamente 75,0%. O que acontece € uma perda da representacéo relativa da faixa
etaria mais jovem, que atinge 7,4% do total, havendo assim um acréscimo no grupo

mais velho, que antes era 14,8% e em 2011 passa a ser 17,5% do total dos disponiveis.

GRAFICO 12 - Faixa etaria de todas as criancas
cadastradas no CNA (out. 2011) *
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*Né&o mostra o total de criangas/adolescentes acima de 17 anos
Fonte: CNA-CNJ (out./nov.2011).

Os Mapas 9, 10, 11 e 12, mostram que Pernambuco, em 2011, junta- se a S&o
Paulo, Parana, Minas Gerais e Rio de Janeiro no grupo de maior quantitativo de
criancas na faixa de 0 a 5 anos (31 a 93) e o0 Rio Grande do Sul diminui seu quantitativo
em 2011 e deixa este grupo com maior quantidade de criangas mais novas. No caso da

segunda faixa etaria (6 a 10 anos), ha apenas uma alteragcdo em 2011. O estado do Rio



de Janeiro sai do grupo intermediario (81 a 150) e passa a configurar no grupo de
segundo maior quantitativo. A terceira faixa etéria, de 11 a 15 anos, apresenta em 2011
0 Rio de Janeiro juntando-se a Sdo Paulo, Minas, Parana e Rio Grande do Sul no grupo
de com maior quantidade (151 a 667), nessa faixa etaria, e hd também a mudanca de
Pernambuco e Espirito Santo do terceiro para o segundo grupo de maior contingente. E,
finalmente, no que tange ao grupo etario mais velho, o que se destaca é o aumento do
quantitativo nos estados de Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Goias, Ceara e Santa
Catarina, que passaram a fazer parte, em 2011, de grupos de quantitativos superiores
com relacdo ao que se apresentavam no ano de 2010.

Os resultados mostram a mesma realidade que vem ocorrendo ao longo dos
ultimos anos anteriores ao lancamento do CNA. O perfil brasileiro para adogéo € esse e
ndo ha perspectivas de mudanca. Isso também se reflete na cor da pele e no sexo. A
maioria das criancas e adolescentes cadastrados, tanto em 2010 como em 2011, tem cor
da pele parda ou preta, com aproximadamente 64,5% nos dois anos (Graficos 13 e 14).
As criancas de origem indigena e asiatica aparecem muito pouco. A combinagdo destas
duas origens ndo atinge 1,5% nos diferentes periodos, e um grande nimero de estados
brasileiros ndo apresenta nenhuma crianca ou adolescente cadastrado com esse perfil,
conforme pode ser visto nos Mapas 4 e 8. No caso dos indigenas, eles sdo encontrados
principalmente em Séo Paulo, Parand e Mato Grosso do Sul e os definidos como de cor
amarela sdo encontrados, principalmente, em Pernambuco, Parana, Sado Paulo, Minas

Gerais e Mato Grosso do Sul.

GRAFICO 13 - Cor da pele de todas as criangas cadastradas
no CNA (out./nov.2010)
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Fonte: CNA-CNJ (out./nov.2010).



GRAFICO 14 - Cor da Pele de todas as criangas cadastradas no
CNA (out.2011)
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Fonte: CNA-CNJ (out./nov.2010).

Quanto a classificacdo por sexo, a maioria é de meninos. Em 2010 as meninas
representam 44,7% do total das criancas e adolescentes e 0s meninos 55,3%, refletindo
uma razdo de sexo de, aproximadamente, 1,24. H& pouca alteracdo em 2011, nesse
periodo os meninos representaram 56,0% e as meninas 44,0%, o que representa, em

razdo de sexo, 1,27 (Gréaficos 15 e 16).

GRAFICO 15 - Classificacao das criancas e adolescentes
cadastradas no CNA de acordo com o0 sexo
(out./nov.2010)
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Fonte: CNA-CNJ (out./nov.2010).



GRAFICO 16 - Classificagdo das criancas e adolescentes
cadastradas no CNA de acordo com 0 sexo
(out.2011)
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Fonte: CNA-CNJ (out./nov.2010).

A andlise s6 pode ser feita de maneira quantitativa entre 0s sexos. A
informacdo acessada no sistema nao permite os cruzamentos com relacdo a idade e a cor
da pele. Apesar dessa dificuldade de analise, fica evidente que hd um determinado perfil
que é a maioria no aguardo da adoc¢do. Este grupo majoritario tem acima de cinco anos
de idade, cor de pele parda ou preta e € do sexo masculino. O que muda é a forma como
essas variaveis se distribuem nas cinco regides geograficas do pais.

Em 2010 o quantitativo maior de cadastros estd na regido Sudeste, com 2.068
criancas e adolescentes cadastrados. Sdo Paulo é o estado mais representativo da regido
e do pais, com aproximadamente 54,0% da regido e 26,5% do pais. Logo ap6s a regido
Sudeste as regides Sul e Nordeste sdo respectivamente as mais volumosas. O Sul
representa 30,0% do quantitativo cadastrado no pais. O destaque é o estado do Rio
Grande do Sul que ja possuia um sistema informatizado do seu cadastro estadual,
inclusive disponibilizando informagdes estatisticas no site do Tribunal de Justica, com
dados a partir do ano 2000. O estado representa mais da metade do quantitativo da
regido. O Nordeste representa 10,6% do total do pais. Pernambuco, que também ja
trabalhava com sistema informatizado, principalmente na sua capital Recife, apresenta a
maior representatividade, com aproximadamente 42,0% do total de cadastrados nos
nove estados da regido. Na sequéncia as regides Centro-Oeste e Norte, com 344 e 79
cadastrados, respectivamente, sdo as regides com o0 menor quantitativo dentro do CNA.

No ano de 2011 ndo houve alteragcdes nessa ordenacdo do quantitativo, apenas

0 aumento de volume em todas as regides. Com esse aumento em todas as regides, a



regido Sudeste apresenta uma diminuicdo de representatividade no conjunto do pais,
passando a ter 48,6%. Essa nova informagéo pode representar uma melhor enumeracéo
dos dados, principalmente nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, j& que a regido
Sul permaneceu com aproximadamente 30,0%.

No que diz respeito a distribuicdo dos cadastrados quanto ao sexo nos
diferentes estados da federacdo, os dados do CNA mostram que no ano de 2010, em
todas as regides, a maioria dos cadastrados é do sexo masculino. Apenas os estados de
Mato Grosso, Bahia, e Tocantins apresentam um numero de meninas superior ao
nimero de meninos. JA& em 2011 a supremacia de meninos aumenta. Agora apenas 0
estado de Ronddnia tem um quantitativo de meninos que supera 0 nimero de meninas.
O maior quantitativo de meninas e meninos esta em S&o Paulo e isso ndo se altera nos
dois periodos avaliados (Mapas 2 e 3).

Na analise da idade das criancas e adolescentes, em 2010, ha um equilibrio
maior entre as faixas etarias dos cadastrados na regido Norte. Nessa regido o grupo
etario de 11 a 15 anos ndo apresenta 0 maior contingente, ficando atrés do grupo de 6 a
10 anos. Em outras regides — Sul, Sudeste e Centro-Oeste — 0 grupo etario de 11 a 15
anos possui mais de 50,0% dos cadastrados. Os estados do Espirito Santo, Roraima e
Tocantins foram os Unicos, daqueles que possuem criancas cadastradas, que néo
apresentaram criancas do grupo de 0 a 5 anos, e a Paraiba, apesar do pequeno nimero
de cadastrados, é o estado em que o grupo de 0 até 5 anos tem sua maior
representatividade — 44, 44%.

No ano de 2011, Piaui e Amapa tém todos os seus poucos cadastrados (3) na
primeira faixa etaria, e 0s estados de Espirito Santo, Acre e Roraima ndo apresentam
criancas neste grupo etario. Apenas as regides Sul e Sudeste permanecem apresentando
mais de 50,0% dos cadastrados na faixa de 11 a 15 anos, mas nesse periodo também a
regido Norte passa a ter seu maior contingente neste grupo etario.

Quanto a cor da pele, em 2010, a cor parda é predominante no Centro-Oeste,
Nordeste e Norte, com percentuais superiores a 50,0%. O Sudeste, apesar de ndo se
concretizar como a grande maioria, apresenta um quantitativo significativo de 48,3%.
Apenas na regido Sul os cadastrados de cor branca sdo a maioria, com 55,0%, e é 0
Nordeste a Unica regido em que ha um namero maior de criangas e adolescentes pretos
em relagcdo ao numero de brancos, 98 contra 71.

O periodo de 2011 revela que ndo ha grandes alteracGes. No Sul os brancos

permanecem maioria, agora com 53,3%. Aqui, um destaque para o estado do Parana,



que passa a formar, junto com Rio Grande do Sul e Sdo Paulo, o grupo onde se encontra
0 maior nimero de criangas brancas, ndo havendo nenhuma alteragdo nos estados. No
Nordeste, agora, 104 s&o pretos contra 86 brancos, o Sudeste continua apresentando 0s
pardos com um gquantitativo proximo aos 48,0% e o Norte, Centro-Oeste e Nordeste
apresentam numeros bem acima de 50,0% para os pardos, com 65,8%, 59,7% e 63,3%,
respectivamente.

Os numeros do CNA refletem as informagdes existentes em levantamentos
anteriores a sua existéncia, por diversos pesquisadores e profissionais que trabalham no
setor judiciario, especificadamente com infancia e juventude. Criancas recém-nascidas,
em bom estado de salde nem chegam a ser cadastradas. A adocao é imediata. Aquelas
que estdo no CNA sdo casos que 0s proprios Tribunais aos quais estdo vinculadas ndo
conseguiram encontrar pretendentes no seu proprio cadastro estadual. O seu cadastro no
CNA ndo é apenas uma inclusdo em um sistema com perspectiva de uma nova
possibilidade de adocdo, mas também se configura como resultado de uma excluséo.

A existéncia de um cadastro que contém informacdes de todo pais mostra-nos
claramente onde esta o gargalo desse fendmeno social. Estd no perfil desejado que vai
no caminho contrario ao perfil existente. Mostra, ainda, que esse gargalo perpetua-se ao
longo dos anos e que ha a necessidade de uma transformacao, evolucédo, ou revolucéo,

na cultura de adogédo no pais.

5. Considerac0es Finais

Estudos em alguns paises, sobretudo naqueles gue apresentam uma baixa taxa
de fecundidade total, preocupam-se com o fendmeno da adocdo internacional. Ha
alguns exemplos deste tipo, entre eles o de Col (2008), que conclui que a adogéo
internacional configura-se como um fendmeno demografico a medida que, de maneira
suave e constante, vem afetando o nimero de nascimentos, a fecundidade e a formacéo
familiar da regido da Catalunha. Individuos de paises como Italia, Franca e Espanha
passaram a recorrer a esse tipo de procedimento para poder conseguir realizar o desejo
de ter um filho(a) ou de completar a reproducdo biologica. Esse fendmeno pode ser
interpretado como uma nova forma da chamada “transfusdo populacional”. Este termo
foi esculpido por Berqud (1993), para colocar a migragéao internacional como alternativa
a implosao demogréafica em paises com niveis de fecundidade bem abaixo da reposicao.

A adocdo de uma crianca oriunda de outra nacionalidade, diferentemente de um



migrante adulto que viria para ocupar postos de trabalho, apesar da miscigenagdo, nao
acarretaria em mudancas de habitos e de cultura, um temor que aflige diversos
estudiosos e governantes europeus.

Diferente do que ocorre em alguns paises europeus desenvolvidos a
preocupacdo brasileira é outra — o contingente de criancas aguardando uma adocao. Ha
um grande numero de criangas e adolescentes e as ado¢Ges no pais ndo apresentam
crescimento.

O Brasil caracteriza-se, no aspecto da ado¢do, como um pais em que a maioria
dos pretendentes idealiza um determinado perfil que ndo condiz com a realidade
existente. A possibilidade de escolher, que esta intrinseca no processo de adogdo, esta
na contramao das necessidades da crianca ou adolescente que aguarda uma familia. Essa
possibilidade ndo vai deixar de fazer parte do processo, cabendo entdo aos 6rgaos do
Estado, que sdo responsaveis por esses jovens cidaddos, a promoc¢do de politicas e
programas para que eles possam ter a oportunidade de um convivio familiar.

A criacdo do CNA e seu efetivo funcionamento sdo passos importantes na
busca de atender os anseios dessas criancas e adolescentes. A existéncia de informacoes
sistematizadas e concentradas em um banco de dados nacional pode colaborar e muito
para um bom entendimento de como o processo se modifica ou se perpetua no pais e
nas diversas localidades. Comparando os dois momentos de observacgdo, 2010 e 2011,
mesmo com 0 preocupante aumento no numero de cadastrados, fico declinado a
acreditar em uma evolucdo da inclusdo de criancas e adolescentes no cadastro nacional,
diminuindo assim a subenumeracéo existente, e ndo em uma ocorréncia cada vez menor
de adocdes. Mas o CNA, por si sO, ndo vai transformar a cultura da ado¢do e nem
diminuir a quantidade de criancas depositadas em abrigos no pais. Outras acdes sdo
necessarias com vista a diminui¢cdo do nimero de abrigamentos, uma vez que a pobreza,
violéncia familiar, alcoolismo e outras dependéncias quimicas dos pais surgem de
maneira significativa como motivos para a crianga ou o adolescente ser abrigado.

Em alguns momentos me parece que 0 pais acostumou-se com a cultura da
institucionalizacdo das criangas e dos adolescentes e com a presenca de meninos e
meninas nas ruas, € a estes cabe, como caprichosamente nomeia Gregori (2000), a
“viracdo”. Talvez o pais precise passar outra vez por uma mobilizagdo como ocorreu no
final do ano de 1978 e durante todo Ano Internacional da Crianca em 1979. Parece que
este evento, juntamente com o0s ares da democracia, pode ter colaborado para que

mulheres da coorte que estava no inicio do seu periodo reprodutivo no amanhecer da



década de 1980 desejassem ter um numero maior de filhos e também adotassem um
namero maior de criancas. Hoje uma mobiliza¢do nacional pode nos levar a a¢fes mais
concretas que, ndo sé aumentem o nimero de adogdes, mas que transformem a vida de
criancas e adolescentes que vivem atualmente em abrigos para que eles possam ter seus
direitos garantidos conforme a Constituicao.

A terceira fase da assisténcia a infancia desamparada, conforme Marcilio
(1998), o Estado do Bem-Estar Social, iniciada no interior de uma legislacdo de
seguranca nacional e que evoluiu ao ECA de 1990, teve mais um passo com a Nova Lei
de Adocdo, mostrando que o pais esta se especializando em aprimorar suas legislacoes,
mas confirma que o problema é mesmo a falta de ac&o. O texto do ECA ja deixava claro
quais e de quem as obrigac¢des e ndo é de desconhecimento de ninguém que a populagdo
tem inGmeras demandas que ndo sdo atendidas. E em muitos casos o problema do
abrigamento das criancas e dos adolescentes e 0 seu impedimento de uma convivéncia
familiar estdo relacionados a isso. Varios autores, como por exemplo Rizzini e Rizzini
(2004), j& chamaram a atencdo sobre esse fato. Para as autoras, o problema da
institucionalizacdo esta inteiramente ligado as circunstancias macroecondmicas e
politicas que precisardo ser paralelamente enfrentadas.

Concordo plenamente com Oliveira (2006), que salienta que a existéncia de
politicas direcionadas a habitacdo, a salde, a educacdo e ao trabalho, certamente levaria
grande parte dessas criancas e adolescentes a permanecer com seus familiares.

Fica evidente que politicas publicas abrangentes voltadas para o individuo e
para a familia, sdo base para a diminuicdo da demanda por pais adotivos e tais politicas
aliadas a acdes que derrubam preconceitos existentes na sociedade podem levar o pais a
passar a conviver com um numero cada vez mais reduzido de criangas e adolescentes

excluidos de uma convivéncia familiar.
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