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Introducéo

O entendimento dos processos sociais envolvidos nos fluxos de pessoas entre
paises, regibes e continentes passa pelo reconhecimento de que sob a rubrica migracdo
internacional estdo envolvidos fenémenos distintos, com grupos sociais e implicacdes
diversas. Se, de um lado nos interessa reter esse termo como forma de legitimar e garantir a
visibilidade do que estamos tratando, nos foruns internacionais e nacionais, de outro lado
carregamos o desafio de concretizar, em termos tedrico-conceituais, as diversas e complexas
interligacGes de instancias sociais, econdmicas, culturais, juridicas e institucionais, entre
outras, que envolucram os movimentos de pessoas que cruzam fronteiras de Estados-nacéo.

Este texto insere-se no entendimento das migragcdes internacionais recentes
contextualizadas a partir de processos macroestruturais de reestruturacdo produtiva e no
contexto internacional da atual etapa da globalizacdo, em suas multiplas dimensbes e
desdobramentos.® A crescente importancia das migragdes internacionais no contexto da
globalizagcdo tem sido objeto de um nUmero expressivo de contribuicdes importantes, de
carater tedrico e empirico, que atestam para sua diversidade, seus significados e suas
implicagbes 2. Parte significativa desse arsenal de contribuicdes volta-se & reflexdo das
grandes transformacdes econdmicas, sociais, politicas, demograficas e culturais em
andamento no &mbito internacional, principalmente a partir dos anos de 1980.

No estudo do tema, portanto, torna-se imprescindivel que se considere o contexto
de luta e os compromissos internacionais assumidos em prol da ampliacéo e da efetivacdo dos
Direitos Humanos dos migrantes, mas é também necessario que se discuta quais 0S grupos
sociais contemplados nas politicas oficiais ancoradas em direitos humanos; é preciso
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! Estas breves notas resultam de textos anteriores na qual estivemos discutindo a problemética das politicas,
gestdo e governabilidade das migracdes internacionais contemporéneas. (Cf bibliografia) . Sua ebaboracédo
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reconhecer, neste contexto, que 0s movimentos migratorios internacionais representam a
contradicdo entre os interesses de grupos dominantes na globalizacdo e os Estados nacionais,
com a tradicional 6tica de sua soberania; hd que se tomar em conta as tensdes entre 0s niveis
de acdo internacional, nacional e local. Enfim, hd que se considerar que 0s movimentos
migratorios internacionais constituem a contrapartida da reestruturacdo territorial planetaria
intrinsecamente relacionada a reestruturacdo econdémico-produtiva em escala global.

Acontecimentos como o 11 de setembro nos Estados Unidos e sua estratégia
militar preventiva iniciada com a Guerra do lIraque, os conflitos no Oriente Médio, as tensdes
entre comunidades de imigrantes muculmanos na Europa, entre outras manifestacdes das
contradi¢es e dos conflitos que permeiam a vida coletiva neste inicio de século, reforcam
também as dimens@es de racismo e xenofobia. A crise financeira internacional global acirrou
a visdo do migrante associado a violéncia e terrorismo, agora também ameaca aos
trabalhadores nacionais, particularmente na Unido Européia com paises exibindo altas taxas
de desemprego e o Estado em regime de acirrada contencéo®.

Assiste-se, nos dias atuais, uma “explosdao” de movimentos dos emigrados pelo
mundo; movimentos sociais na Franca nos ensinam que a segunda geracdo de imigrantes
mugulmanos ndo se considera e ndo sao considerados franceses; 0s imigrantes, nos Estados
Unidos, se organizam em movimentos contra as propostas leis de imigracdo em longa e
sinuosa discussdo no Congresso americano e com legislagdes estaduais absolutamente
repressoras e criminalizantes, como a do estado do Arizona; duplicam-se, ampliam-se e
dispersam-se movimentos sociais na Alemanha, Espanha (recentemente até no Canadd) e
outros paises europeus. Enfim, a questdo migratoria internacional “explodiu” e sua
governabilidade necessariamente passa agora pelos movimentos sociais.

Os direitos humanos, nesse contexto, passaram a ser o instrumento legitimo e
aceito de concertacdo interna e internacional. As politicas migratérias sdo, assim, celebradas e
formuladas a partir dessa legitimacgdo; a efetivacdo desse caminho, no entanto, ainda esta
longe de se concretizar; ha muito que ser feito, explorando as brechas que as propostas de
governanga internacional das migrac6es acabam por configurar. As propostas de organismos
internacionais, inclusive no sentido da formulacdo institucional de medidas juridicas para a
efetivacdo dos direitos humanos dos migrantes, mediante parcerias, acordos bi ou trilaterais e
multilaterais, de um lado, e a moldura dos acordos de integracdo econémica regional, de outro
lado, constituem uma brecha importante no monitoramento de politicas migratorias; dai o
papel imprescindivel dos movimentos sociais e outras vozes da sociedade civil organizada.

Por outro lado, com o recrudescimento da crise financeira internacional( a crise é
“deles” e ndo ‘“nossa” como nas palavras de politicos da regido) afastou a época do
“replacement migration” que evidenciavam os interesses conflitantes entre a necessidade de
méao de obra de paises receptores com crescimento populacional zero ou negativo e politicas
migratorias crescentemente restritivas em funcdo do temor do terrorismo internacional. Agora
as taxas de desemprego, mudancas na legislacéo trabalhista e os direitos sociais e securitarios
ameagados reduzem o temor do envelhecimento e do crescimento populacional zero.

% Os fortes movimentos dos sindicatos franceses, com apoio da populagéo, atestam o clima de protesto contra o
Estado em sua tentativa de regulamentacdo financeira na crise atual.



Acirram-se, portanto, as manifestacdes de xenofobia, racismo e desigualdade; acirram-se,
ademais, as contradi¢des internas ao Estado-nacdo que reforcam suas politicas de defesa da
soberania nacional e da necessidade de sua seguranga contra 0s migrantes ja entrados e as
barreiras frente as novas tentativas de entrada.

A governabilidade da questdo migratéria nos dias atuais, portanto, vai atingir a
grande maioria de migrantes indocumentados, alterar as possibilidades de migracoes
temporarias e voltar-se aos atravessadores (ou redes), sem deixar de se considerar que, sob a
rubrica “migracao internacional” esta incluida a chamada “fuga de cérebros” e que as
remessas de emigrantes para seus paises de origem representam hoje, em muitos casos
(principalmente Ameérica Central) recursos decisivos para a sobrevivéncia de contingente
expressivo de populacdo, principalmente em contextos rurais.

1. A perspectiva dos Direitos Humanos: contradicdes e tensbes

No contexto atual acirram-se as contradicdes e tensdes entre os fundamentos da
soberania (e segurangas nacionais) e 0 concertagcdo dos organismos internacionais ancorados
na Otica dos Direitos Humanos. Na verdade, a emergencia mesma do conceito de soberania
nacional estd vinculado a configuracdo do Estado Nacdo, que pouco a pouco vai
transformando a geografia do Antigo Regime nos contornos que ancoram a divisao de poder
e do espac¢o na ordem social capitalista em expansdo. Os limites geogréficos do estado-nacéo,
no processo, forjam a configuracdo do imigrante internacional para aquele que cruza sua
frontera. Até hoje todos os tratados, acordos e jurisdi¢Bes internacionais se criam com a
observacao de que ao Estado cabe a decisdo de quem entre e de quem sai de seu territorio.

Por outro lado, na perspectiva dos direitos humanos, com a aprovacdo da
Declaracéo Universal dos Direitos Humanos, em 1948, compds-se o alicerce normativo de
um corpo de direitos que implementou uma ordem juridica internacional de base
universalizante, indivisivel e interdependente; documento fundador e marco institucional mais
importante da instauracdo e valorizacdo dos direitos individuais, da democracia e do
desenvolvimento social e econdmico .

A Declaracdo prop6e uma lista de direitos que comeca pelo reconhecimento da
universalidade e dignidade da pessoa humana, ao estipular, em seu art. 1° que Todos 0s seres
humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos e, em seu artigo 2°, ao versar sobre a
promocdo dos direitos humanos sem distingdo alguma, nomeadamente de raga, de cor, de
sexo, de lingua, de religido, de opinido politica ou outra, de origem nacional ou social, de
fortuna, de nascimento ou de qualquer outra situacao

Pode-se afirmar que a Declaracdo surge como resposta da comunidade
internacional a intolerancia étnica e racial verificada, em especial na Europa, no final dos anos
de 1930 e ao longo dos anos de 1940 - particularmente nazismo, holocausto e a iminéncia da
ocorréncia de conflitos bélicos no contexto geopolitico p6s Il Guerra, oriundos das
contradi¢Ges e antagonismo politico ideoldgico entre os blocos capitalista e socialista. Com
isso, além de se constituir numa ferramenta a servico da promocéo da justica social, também



“representa a primeira tentativa de codificar esses padrées minimos de tratamento e de
”4

garantia de uma cidadania qualificada™".

Sua importancia se amplia na medida em que consolida as tendéncias de afirmacéo
dos direitos do homem preconizadas em temporalidades pretéritas, ao afirmar a sua natureza
universal e ao postular que estes alcangam todos os homens independente das suas
caracteristicas e escolhas; bem como transcende a mera afirmagdo de principios ao primar
pela sua efetivacdo, legitimacédo e protecdo — nos &mbitos nacional e internacional — mediante
uma normativa juridica composta por convencdes, tratados, acordos, pactos e compromissos
firmados entre os seus Estados-parte.

Nessa perspectiva, a origem historica e conceitual da implementacdo de uma ordem
juridica internacional propiciou a constituicdo de uma base universalizante, indivisivel e
interdependente, no po6s-Segunda Guerra, resultando dai interpretacGes regionais que
desencadearam, ao longo dos anos, a configuracdo de um sistema de protecdo aos direitos
fundamentais, obrigando os Estados-parte a se comprometerem com o alcance do
estabelecimento de padr6es minimos de tratamento para o conjunto dos cidadaos.

Ao instituir a protecdo e promocdo dos direitos humanos como um dos seus
objetivos principais, a ONU se constituiu em férum voltado a garantia de consenso politico e
estabelecimento de mecanismos de monitoramento das violagcbes de direitos humanos,
visando a erradicacdo de conflitos que pusessem em risco a paz mundial, consagrando e
postulando ordenamentos juridicos. Isso equivale a dizer que no Estado de Direito toda
manifestacdo de poder estd regulada juridicamente, seja por principios de natureza
constitucional e/ou internacional, posto que os Estados que assumiram 0 compromisso ético
da efetivacdo, promocdo e protecdo dos direitos humanos ndao podem suplantar o respeito a
dignidade da pessoa humana.

Ja na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos encontra-se a garantia dos
direitos dos migrantes: a Declaracdo garante aos individuos, no seu artigo 15, o direito a ter
direitos, isto é, o direito a ter uma nacionalidade, de ndo perdé-la e de poder trocar de
nacionalidade; no artigo 14, o direito de procurar asilo em casos de perseguicdo; e no
artigo 13, paragrafo 2, o direito de sair, isto é, o direito de deixar o seu pais de origem e de
voltar quando tiver vontade.

A Declaracdo, contudo, ndo tem forca juridica vinculante, isto é, ndo existem nela
mecanismos que obriguem os Estados a seguir suas determinagfes. Contudo, ela é importante
na medida em que estimulou e ainda estimula o surgimento de convencdes, tratados,
organizacbes governamentais e ndo governamentais preocupadas com a questdo dos direitos
humanos.

Por outro lado nesse mesmo documento, a autonomia decisoria do Estado a
respeito de quem pode entrar ou residir em seu territdério permanece assegurada. O
mesmo artigo 13, em seu paragrafo 1, deixa claro que a liberdade de movimento e de

* A DUDH destaca os preceitos que garantem ndo somente o direito & vida e & igualdade, mas o de poder viver
sem sofrer discriminacdo; o de desfrutar da liberdade com seguranga pessoal; o direito de ndo ser submetido a
escravidao; a tortura ou a qualquer outro tipo de tratamento desumano e degradante, estabelecendo o
reconhecimento do direito de qualquer pessoa a ter acesso a justica, a liberdade de expressao, bem como possuir
o direito a participagdo e a representacdo politica justa.



residéncia ¢ limitada ao “interior das fronteiras de cada Estado”. Nao existe nada como um
“direito de entrar” que possa ser equiparado ao direito de sair. O artigo 14 garante a todos os
individuos “vitima de perseguicdo [...] o direito de procurar e de gozar asilo em outros
paises”, mas nenhum pais € obrigado a aceitar os asilados.

A Declaracéo dos Direitos Humanos, em sua interpretacdo mais tradicional, serviria
para regular apenas a relacdo entre os Estados e seus cidaddos. Com o0 crescente
reconhecimento do individuo no campo internacional e com o aumento do numero de
imigrantes no mundo, no entanto, tornou-se cada vez mais frequente sua utilizagdo como um
parametro para regular as relacGes entre os Estados receptores e 0s imigrantes.

Por exemplo, o seu artigo 16, paragrafo 3, afirma que “a familia € o nicleo natural e
fundamental da sociedade e tem o direito a protecdo da sociedade e do Estado”. Uma
interpretacdo mais liberal desse artigo da margem a uma politica de imigracdo que preveja a
concessdo de vistos para membros estrangeiros das familias dos seus cidaddos e imigrantes
legais, mesmo quando ndo for do interesse do Estado receber mais migrantes. Contudo, a
maior parte dos paises receptores, mesmo aqueles que mantém uma politica de reunificacdo
familiar, reluta em aceitar esse tipo de interpretacdo e em reconhecer a existéncia formal de
um direito como esse. Além disso, persiste a questdo de determinar quais pessoas pertencem a
familia, isto é, que tipo de lagos familiares justifica a inclusdo do individuo num programa de
reunificagdo familiar.(PATARRA, N.L. e FERNANDES, D.M.,2010)

2. Concepcdo geracional e o principio da indivisibilidade, universalidade e
interdependéncia dos Direitos Humanos

T. H. Marshall®® foi o primeiro teérico a apresentar a evolucdo dos direitos
humanos em trés geracBes: civil, politica e social. Ele descreveu, de maneira resumida, o
desenvolvimento da cidadania na Inglaterra, relacionando os direitos civis (Habeas Corpus,
abolicdo da censura a imprensa, direito consuetudinario, etc.) ao século XVIII, os direitos
politicos (direito ao voto, direito de associacdo, etc ao século XIX e os direitos sociais (
legislacdo trabalhista e previdenciaria, educacgdo, salde, etc) ao século XX. Contudo, durante
muito tempo, os direitos humanos tiveram um aplicacdo limitada a parcelas minoritarias da
populaco de poucas nacées do mundo*.

Para Lafer, em sua historicizacdo dos direitos geracionais e suas especificidades
normativas'?, a definicdo mais clara de Direitos Humanos de Primeira Geracdo estaria ligada
principalmente a uma origem historica do proprio termo; sdo vistos como direitos inerentes ao
individuo e tidos como direitos naturais, pois € de forma individualizada que eles se
reafirmam, como por exemplo, a liberdade de opinido, a liberdade de livre associacédo e de
greve:

Os direitos de Segunda Geragao, que a principio serviriam de complementaridade
dos direitos civis e politicos individuais, acabam por estabelecer uma conexao direta para o

' MARSHALL,T. H. Cidadania classe social e status. Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1967.

L ALVES, J. E. D. Direito reprodutivo: o filho cagula dos Direitos Humanos. Textos para Discussao no.
ENCE/IBGE. Rio de janeiro. 2004. .

12 |_afer, Celso. In A reconstrucéo dos direitos humanos; um di4logo com o pensamento de Hannah Arendt, S&o
Paulo, editora Companhia das Letras,1988.



surgimento de uma nova ordem nas novas demandas universais e no estabelecimento de
caracteristicas historicas no processo de construcdo de um sistema interpretativo e conceitual
e Direitos Humanos, que seriam os chamados Direitos Humanos Econdmicos, Sociais e
Culturais — Dhesc.

Os direitos reconhecidos como do homem na sua singularidade — sejam eles de
Primeira ou Segunda geracdo — tem uma titularidade inequivoca — o individuo; os direitos de
terceira e quarta geracgdo representam a passagem da titularidade individual para uma coletiva;
frente a multiplicidade infinita dos grupos envolvidos, que podem opor-se uns aos outros e
suscitar dilemas, conflitos e desafios.

O Direito Humano de Terceira Geracdo reflete bem este novo processo
classificatdrio; este direito ndo possui apenas como caracteristica propria a singularidade dos
individuos e a finalidade de crédito associativo, mas também a sua caracteristica de
comunicacdo e interdependéncia com grupos mais especificos. Direitos estes onde a definicdo
enxerga a associa¢do dos individuos em grupos de cunho moral, ético e valorativo; como a
familia, o povo, a nacdo e a etnia. O cidaddo passa a ser detentor também de direitos de
natureza mais direta ao “bom” funcionamento da coletividade regional, como direito a paz, a
seguranca, a qualidade de vida, a liberdade de informacdo, aos direitos de consumidor e ao
desenvolvimento de novas tecnologias.

O chamado direito de Quarta Geracdo poderia ser caracterizado como 0 mais
recente e mais abrangente no novo conceito universal e de novas demandas dos Dhesc; no
contexto dos direitos de titularidade coletiva ha que se considerar o direito ao
desenvolvimento, o direito a paz - pleiteado nas discussdes sobre desarmamento - direito ao
meio ambiente- pois se caracteriza pela necessidade dos povos de viver também em um
ambiente ndo poluido - travando um debate ecoldgico de fundamental importancia para o
conjunto dos povos, que gerou inimeras conquistas no conjunto de protecdo a um ambiente
ecologicamente equilibrado.

3. Da fragmentacéo a indivisibilidade dos Direitos Humanos

Como vimos, a promulgagdo da DUDH foi profundamente marcada pelo contexto
de po6s Il Guerra Mundial. Nas décadas seguintes, no entanto, a legitimacdo do Estado
americano e sua necessidade de assegurar a manutencdo da hegemonia capitalista no mundo
fizeram com que os direitos politicos e civis fossem defendidos como preeminentes dentro do
corpo mais amplo dos direitos humanos.

Ao bloco de paises socialistas coube, nesse contexto, a defesa dos direitos sociais,
econbmicos e culturais - teoricamente mais articulados ao seu sistema - como a parte central
da conformacdo de um sistema de direitos humanos de carater universal. O problematico
dilema que marcou o periodo em questdo fez com que este conjunto de direitos fundamentais
aparecesse em segundo plano, como obrigacdo dos Estados para com seus cidad&@os, mas ndo
como estratégia mundial alicercada sobre a égide dos direitos humanos.

Este debate legou-nos a inclusdo gradual das aspiracGes dos grupos socialmente
mais vulneraveis - vitimizados pela miséria, desigualdades de oportunidades geradas no seio



capitalista — nesta que se caracterizaria como a primeira fase de internacionalizacdo dos
direitos humanos.

Essa visdo fragmentada dos direitos foi reiterada durante o segundo processo de
internacionalizacdo dos direitos humanos, que se inseriu no quadro normativo das Nacdes
Unidas em 16 de Dezembro de 1966, diferenciando-o em dois blocos: um bloco especifico
intitulado Direitos Civis e Politicos e outro independente que abrangeria somente os Direitos
Econbmicos, Sociais e Culturais.

Como conseqliéncia foram criados dois pactos referentes aos direitos humanos
universais: a) Pacto Internacional em Direitos Civis e Politicos (PIDCP): um mecanismo de
denuncia de casos individuais; b) Pacto Internacional em Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais (PIDESC): que incorporou dispositivos da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos sob a forma de preceitos juridicamente obrigatorios e vinculantes, ampliando o rol
dos DhESCs anteriormente delimitados. Os respectivos pactos s6 foram aprovados na
Conferéncia Mundial de Direitos Humanos de Teerd, em 1968. Todavia, as 35 ratificagdes
para a vigéncia do PIDESC s6 foram conseguidas em 03 de janeiro de 1976.

De 1966 em diante novas convencdes de protecdo as diversas formas de violagédo
dos direitos humanos foram criadas. Somente com o fim da Guerra Fria e durante a Il
Conferéncia Mundial de Direitos Humanos realizada em Viena, entre 14 e 25 de junho de
1993, foi possivel assegurar o principio da indivisibilidade, universalidade e
interdependéncia. Segundo as recomendac@es constantes na Declaracdo de Viena e em seu
programa de Acdo, a indivisibilidade se aplica tanto aos direitos civis e politicos quanto aos
diretos econdmicos, sociais e culturais, instituidos com igual valor, representando
o reconhecimento pela comunidade internacional da defesa e promocéo dos direitos humanos como
tema global e, como tal, componente essencial da governabilidade da ordem mundial e legitimidade
dos Estados”.

O paragrafo 5° reitera a concepcdo da indivisibilidade desses direitos ao afirmar que
Todos os direitos humanos sdo universais, interdependentes e inter-relacionados. A Comunidade
Internacional deve tratar os direitos humanos globalmente de forma justa e equitativa, em pé de
igualdade e com a mesma énfase.

Nesse processo (ainda em curso) de afirmacdo, o entendimento juridico-normativo
acerca do Direito Publico Internacional foi o veiculo do reconhecimento dos valores inerentes
aos direitos humanos e a obrigatoriedade dos Estados quanto a sua efetivacdo — através da
formulacdo de um corpo juridico-normativo que atribui responsabilidade politica e metas a
serem cumpridas.

Essa trajetdria significou na ONU o processo politico de ordenamento juridico-
normativo envolvendo uma fase legislativa, que consistiu na elaboracdo dos tratados
internacionais, convencdes, tratados regionais, etc.; uma de promogao e difusdo com a de
ratificacdo e entrada em vigor desses tratados. Segundo Norberto Bobbio, nessa etapa, “mais
importante do que justificar os direitos humanos seria garantir sua aplicag¢do” % a fase

® Conectas SUR. Programa de Acompanhamento de Politica Externa em Direitos Humanos. Politica Externa e
Direitos Humanos: o Brasil na Comisséo de Direitos Humanos da ONU. Informe n° 1, abril, 2005, p. 25.
® Bobbio, N. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Editora Campus, 1992, p. 2.



seguinte foi de protecdo implicando na constituicdo de Orgaos para seu monitoramento, na
qual pela ratificacdo dos tratados, os Estados sdo obrigados, além de respeitar, proteger e
promover esses direitos a informar os 6rgdos de monitoramento sobre suas acOes através de
relatérios periddicos’.

No contexto liderado pela ONU, reconhece-se que hoje em dia, para avangar na
promocdo e protecdo dos direitos humanos duas importantes questdes se impdem: a)
implementacdo, consolidacdo e ampliacdo interna por parte dos Estados através das suas
instituicbes e agéncias; e, b) o uso instrumental técnico para a formulacdo de politicas
publicas que incorporem as especificidades nessa matéria.

De acordo com Abramovich®:
[...] os direitos humanos ndo sdo hoje tdo somente um limite & opresséo e ao
autoritarismo, mas também um programa que pode guiar ou orientar as
politicas puablicas, dos Estados e contribuir ao fortalecimento das institui¢des
democraticas, particularmente em processos de transicdo ou em democracias
deficitarias ou débeis (p. 38)

Nesse contexto instaura-se também a pratica de controle e monitoramento dos
Estados sobre os acordos firmados internacionalmente, ampliam-se e difundem-se metas
comuns, avaliadas com a utilizacdo de estatisticas publicas que pretendem mensurar o nivel
de comprometimento dos governos com o conteudo dos documentos assinados. A criacdo ou
reformulacdo de legislacGes nacionais passa a ser um dos instrumentos governamentais com
vistas a fortalecer e colocar em prética esse conjunto de direitos.

4. Direitos Humanos dos Migrantes

Embora presente na DUDH, a questdo dos direitos dos migrantes, na trajetéria
historica dos direitos humanos, acaba se diluindo nas vérias geracdes de direitos. A questdo
ressurge no ambito dos direitos dos migrantes laborais, sob a égide da OIT . Na verdade o
primeiro organismo internacional a produzir uma legislacéo especifica sobre o migracdes foi a
Organizacao Internacional do Trabalho . Em 1949, a OIT produziu a “Convengao sobre os
Trabalhadores Migrantes” (n.97), e depois, em 1975, a “Convencdo sobre os Trabalhadores
Migrantes (disposi¢des complementares),” (n. 143). As duas convengdes recomendavam um
esforco dos Estados no sentido de divulgar informagdes que pudessem facilitar o processo de
imigracdo e procuravam garantir que 0s imigrantes recebessem 0 mesmo tratamento e
tivessem o0s mesmos direitos que os trabalhadores nacionais, independente de sua
nacionalidade, raca, religido ou sexo. A grande diferenca da segunda Convencao, em relacéo
a primeira, € a inclusdo de artigos relacionados a questdo da imigracao ilegal e do trafico de
pessoas, e de paragrafos relativos a direitos culturais.

As duas convencdes da OIT tém uma baixa taxa de ratificacdo, principalmente a
segunda (47 paises, a primeira, e 23 paises, a segunda). Nos dois casos, grandes paises
receptores de imigrantes estdo ausentes, como a Australia, os Estados Unidos e a Franca.

" Cf. Castilho, L. In Direitos Humanos: como, por que, para quem? S&o Paulo: Imprensa Oficial, 2008 (No
prelo).

¥ Abramovich, V. Uma aproximacion al enfoque de derechos en las estratégias y politicas de desarrollo. Revista
de La CEPAL, n°88, 2006, p. 35 — 50. Disponivel em: http://www.cepal.org. Acesso em 05 de mai. de 2008.



http://www.cepal.org/

Na série de Conferencias Internacionais da ONU anos 1990, é na é na Conferéncia
do Cairo sobre Populacdo e Desenvolvimento onde se explicitam as recomendacdes aos
paises para 0 delineamento de programas e agdes que tentem minimizar os conflitos entre
paises recptores e paises expulsores, identificados, nesse ambito, com paises desenvolvidos e
paises em desenvolvimento. Retomando como se coloca a problematica da migracéo

internacional,
Nos seus diversos tipos, emigracdo internacional...afeta e é afetada pelo
processo de desenvolvimento. A pobreza e a degradacdo ambiental , aliadas a
auséncia de paz e seguranca, assim como as Vviolagfes dos direitos humanos
constituem fatores que afetam a migragéo internacional (p. 24).

O texto revela os cuidados e habiliades para tratar de tematica tensa e dificil no
encaminhamento de compromissos que possam Ser aceitos por um crescente numero de
paises representando os poélos antagdnicos da questdo. Mesmo assim, estdo presentes oS
ingredientes que compdem os baluartes das proposi¢des que desde entdo se colocam:

1. Associagdo entre migracéo internacional, pobreza e degrada¢do ambiental

2. Associagdo entre migragdo internacional e conflitos regionais e internacionais

3. Busca de apoio no desenvolvimento dos direitos humanos como
orientador das relacfes sociais _ evadindo-se a questdo dos conflitos entre classes
sociais_ que marcam a governanca no mundo globalizado.

A partir do caput, o relatério discorre sobre o tratamento diferenciado aos migrantes
documentados, aos migrantes ndo documentados e aos refugiados politicos. Como direito
humano, o mover-se de uma estado nacional a outro deve ser uma opcao viavel para todos,
mas a migracdo internacional deve ser ordeira; reforca-se politicas de migracdo
temporéria, fortalecendo as iniciativas de retorno; assim, as remessas, j& nitidamente
colocadas como um dos lados positivos das migracdes internacionais, devem ser facilitadas e
orientadas para o desenvolvimento dos paises expulsores, pelo menos beneficiando
comunidades e grupos diretamente envolvidos.

Embora esforcos devam ser feitos para diminuir ou estancar a ‘“migracdo
clandestina”, recomenda-se que 0s migrantes ndo documentados devem ter seus direitos
humanos basicos protegidos e protege-los de acGes xenofdbicas e de racismo. Como se vera a
seguir, o documento é bastante timido com relagde a uma bandeira que tomaré forca nas
recinvidacdes posteriores, qual seja, a de acesso dos migrantes ndo documentados as
politicas sociais dos paises de destino.

5. Contraponto com politicas e governabilidade

A discussdo sobre a governabilidade das migragdes internacionais, sua
regulacdo e os contornos que devem assumir os acordos- bilaterais, multilaterais ou regionais
- para o delineamento e implementacdo de politicas especificas no momento atual, sofrem o
impacto de duas publicacdes de organismos internacionais com poder suficiente para se
tornarem tema constante na imprensa mundial e mover instituicbes oficiais e da sociedade
civil. Sdo éles: o Relatorio da Comissédo Global sobre Migragdo Internacional das NacOes



Unidas (GCIM, 2005), e o relatério anual do Banco Mundial intitulado Economic
Implications of Remmitances and Migrations (2005).

Divulgados simultaneamente, esses dois documentos buscam pautar e orientar
as acles e programas de paises no sentido da governanga das migracGes internacionais na
linha do reforco aos considerados aspectos positivos desses movimentos. Derivadas de duas
exaustivas tarefas de documentacdo, reunides e discussdes, as recomendagOes acabam por
configuar os dois eixos norteadores do debate: politicas migratorias ancoradas em Direitos
Humanos e remessas dos emigrados como instrumento de combate a pobreza dos paises de
origem.

No recente relatorio da Global Commission on International Migration pode-se
reconhecer os dilemas, avancos e conflitos que a tematica das politicas de migracdo
internacional foi assumindo. Incentivada pelo Secretario Geral das Nacdes Unidas, a
Comissdo foi criada, no final de 2003, por um grupo de 19 paises, entre os quais se inclui o
Brasil, a fim de promover um “debate compreensivo” entre estados e outros atores. O
relatdrio evidencia, desde o inicio, a postura de que os fluxos de pessoas dos paises pobres
para 0s paises ricos - pois € disso que se trata — pode ter aspectos positivos, o que embasa o
reforco da colocagdo das migracOes internacionais como uma das medidas de combate a
pobreza e diminuicdo dos contrastes e acirradas desigualdades entre os paises.

Nesse relatorio considera-se como migrantes pessoas que vivem fora de seu
pais de origem por mais de um ano, bem como migrantes temporarios, e propde-se a
apresentar novos enfoques a fim da “corrigir” o fracasso da comunidade internacional em
capitalizar as oportunidades e enfrentar os desafios associados a migracdo internacional.
Assim, identifica-se como problema a falta de capacidade na formulacdo e implementagédo
efetiva de politicas migratdrias; é enfatizada a necessidade de formulacdo de politicas
migratdrias coerentes, embora ndo esteja totalmente claro o que se entende por isso. Aponta-
se que, em muitos casos, coexistem prioridades competitivas e demandas de curto prazo de
diferentes ministérios governamentais e de diferentes instancias fora do governo. Decisdes
importantes tomadas em areas como desenvolvimento, comércio, auxilio e mercado de
trabalho sdo raramente consideradas em termos do seu impacto sobre a migracdo
internacional.

Considerando, ademais, a importancia de consultas e coopera¢fes como a base
para a formulacdo e implementacdo de politicas, reconhece o0 peso da questdo da soberania
nacional, dimenséo tradicionalmente forte nas barreiras que se levantam a livre circulacédo de
pessoas. Talvez por isso mesmo a Comissdo acabe por admitir que ndo pode haver um Unico
modelo de acdo e que ndo ha, no presente, consenso no que se refere & introducdo de um
sistema global formal de governanca para a migracdo internacional, sendo necessario o
estabelecimento de novos instrumentos legais e agencias internacionais para tal fim.

Por outro lado, o documento faz recair sobre os individuos migrantes a
responsabilidade pela promocéo do desenvolvimento e reducdo da pobreza nos paises de
origem. Os seis principios para acdao apresentados no Relatdrio, colecionam um conjunto de
formulacGes desejaveis porem de dificil viabilizacdo; por exemplo, almeja-se que a mudanca




de pais resulte de uma escolha individual ou familiar e ndo decorréncia de fatores negativos
nas areas de origem; mas para tanto, claro, os paises deveriam se desenvolver.

A migracdo internacional deve tornar-se parte integrante de estratégias
nacionais, regionais e global de crescimento econdmico, tanto nos paises desenvolvidos
como nos paises em desenvolvimento. Embora afirmando respeito ao direito soberano de
cada pais sobre quem entra e quem sai de seu territorio, estimula medidas de cooperacédo e
protecdo de migrantes irregulares, facilitando o retorno de seus cidadaos.

Se, de uma lado, devemos admitir que o Relatdrio possa representar avancos no
tratamento com os migrantes internacionais e abrir brechas para a militdncia dos agentes
envolvidos, por outro lado hd que se ressaltar os limites e inviabilidades contidas nas
propostas. Algumas colocagGes representam um abismo entre as condigGes concretas de
migracdo internacional, na contradicdo da nova ordem internacional, onde, além das grandes
disparidades econ6micas e culturais entre os paises catalogados como paises nao
desenvolvidos ou em desenvolvimento, o capital financeiro e a livre circulacdo de bens e
servigos implicam na formagdo crescente de excedentes populacionais internacionais,
conflitos entre mdo de obra nativa e estrangeira e a formacdo de uma mercado dual de
trabalho. .

Na globalizagdo, os capitais, a tecnologia e os bens circulam livremente, mas
as pessoas nao; se a governabilidade das migracdes internacionais se restringe a acordos entre
governos, como lidar com o decisivo papel de agentes econdmicos, dos interesses de
corporacgdes e empresas inter ou transnacionais, as necessidades do mercado de trabalho dos
paises desenvolvidos, entre outras dimensdes. . Na verdade, politicas migratérias devem ser
discutidas junto com politicas econémicas e comerciais, junto a OMC e OIT. Nesse sentido,
se isolada, a chamada politica migratdria coerente, ancorada em Direitos Humanos, pode se
tornar uma armadilha, que novamente garanta os interesses dos paises desenvolvidos,
canalizado para o apoio de movimentos de migrantes temporarios, 0s quais acabam por
configurar o envio de remessas, as quais, além de resultar de atividades econémicas
sabidamente de seu interesse, sdo apresentadas como sua contribuicdo para o combate a
pobreza dos paises de origem..

O documento do Banco Mundial, complementar ao do Global Commission,
centra-se na questdo das remessas dos migrantes de paises pobres a paises ricos como o
aspecto fundamental na governabilidade das migracfes internacionais e reforcando a idéia de
gue essas remessas contribuem para o combate a pobreza nos paises de origem. Na
apresentacdo do documento considera-se que 0s aspectos positivos das migracoes
internacionais para os paises pobres sdo de trés tipos: as remessas, a reducdo das
pressdes no mercado de trabalho interno e contatos com mercados internacionais e
acesso a tecnologia; por ai se percebe qual a nogdo de desenvolvimento que norteia o
trabalho; a questdo do desemprego nos paises em desenvolvimento e 0 acessos desses paises
a tecnologia é atribuida as migragbes temporarias de contingentes populacionais
documentados . E impressionante a consagracdo, no discurso, da divisio entre os paises
desenvolvidos e os outros, divisdo a se perpetuar, uma vez que, implicito ao documento, a
pobreza deve diminuir, mas ndo se considera as condi¢des e viabilidades estruturais de
desenvolvimento desses paises de origem na nova ordem mundial.



Dado que se considera também o0s aspectos negativos nas migracoes
internacionais - exploracdo, abuso e perda de pessoal altamente qualificado — as migragdes
tem obstaculizado os desenvolvimentos em alguns paises — o Relatorio enfoca a questdo das
remessas; a migracdo de trabalhadores especializados; os determinantes das migracoes;
protecao social e governanca e os articulagdes entre comércio, investimento estrangeiro direto
e migracdo, bem como, e principalmente, politicas para incrementar o0 impacto das remessas
no desenvolvimento, concluindo com a afirmacdo de que a migracdo, comparada com 0S
fluxos historicos de paises da Europa e Asia para as Américas, ao final do século XIX e inicio
do XX, também hoje podem constituir uma forca importante no combate a pobreza:
“Migration remains an important force for fighting poverty, the key mission of the World
Bank” (p.vi)

Os numeros apresentados sdo eloquentes e tem sido amplamente divulgados na
imprensa: os migrantes enviaram oficialmente mais de US$ 167 bilhdes de dolares para suas
familias nos paises em desenvolvimento no ano passado; os latino-americanos enviaram 55
bilhGes, sendo que se destaca 0 México, com aproximadamente 17 bilhdes, em segundo lugar
0 Brasil, com 5.6 , Colémbia com 3.8 ; Haiti conforma com as remessas ( 1 bilhdo) 25% de
seu PIB. Os dados evidenciam as enormes disparidades entre os paises de origem guanto a seu
tamanho e suas condi¢Ges econdmicas, sociais e culturais o que, portanto, resulta em efeitos
muito distintos das remessas; ndo se pode negar que paises pequenos da América Central e
Caribe acabem por depender decisivamente da transferéncia financeira de seus emigrados; sao
justamente os paises onde a chamada fuga de cérebros também constitui um dos aspectos
negativos dessa emigracdo; o México configura um caso singular, com sua histérica migracéo
trans-fronteirica, predominantemente de origem rural e a enorme cifra atingida pelas
remessas.

O caso brasileiro também é peculiar, por seu tamanho, pela origem dos
migrantes, pela maior tendéncia a circularidade e ao retorno; nesse caso as remessas, que
vem crescendo desde os anos 1990, se tornam mais expressivas nos ultimos anos, provocando
iniciativas oficiais para sua captacdo nos principais centros de concentracdo de brasileiros no
exterior.

No conjunto essas transferéncias financeiras sdo vistas, no Relatério, como a
contribuicdo, via migrantes temporarios, dos paises receptores, ricos, aos paises de origem,
pobres, o que imprime as politicas migratorias o carater de politicas assistenciais. Como bem
assinala Marmora (2005), no cOmputo dessas remessas ndo se esta considerado o outro lado
da balanca — ou seja, o que foi investido nos paises de origem em seus cidaddos que se
dirigem aos paises ricos, nem a contribuicdo que 0os mesmos realizam nos paises de destino,
no tempo em que la exercem suas atividades econémicas, frequentemente com remuneracéo
baixa e aquém dos nativos que ademais, desprezam ocupacgdes de pouco prestigio.

Enquanto isso aumenta desproporcionalmente o volume de migracéao irregular
ou clandestina bem como a situagédo de vulnerabilidade de crescente volume de migrantes; os
traslados realizam-se com o recurso de atravessadores de plantdo que a transformam num
“negocio de ocasido”; recrudescem reagdes de xenofobia, intolerancia, discriminagdo e
conflito. Ademais, os atores que ndo falam nos Relatérios, estdo, cada vez mais, falando em
manifestacdes publicas e reivindicacbes de movimentos sociais. Parece ser inevitavel, no



encaminhamento de propostas de governabilidade das migracGes internacionais, tomar em
conta a voz dos atores envolvidos — e essa voz, de maneira nitida e irreversivel, se faz
presente nos crescentes e fortes movimentos sociais.

Nesse conceito h& que se considerar se os dois eixos norteadores dos acordos
para o delineamento de politicas migratdrias internacionais tendentes a privilegiar a migracéo
temporaria e o retorno - remessas e Direitos Humanos - poderdo representar um avango na
governabilidade dos movimentos internacionais e no interesse dos grupos sociais envolvidos;
parece dificil que por ai se avance no sentido da “livre circulagdo” de pessoas no mundo
globalizado, onde os capitais, a tecnologia e os bens se movem livremente. Alem disso, a
crise atual nos paises centrais e o recrudescimento das politicas restritivas s6 fazem aumentar
a distancia no sentido dessa almejada libre circulacéo.

A crescente importancia das migragdes internacionais no cenario internacional
também pode ser medida através da proliferacdo de reuniGes e organismos que tém na
migracdo seu tema principal (Global Commission on International Migration /Comissdo
Mundial sobre as Migracdes Internacionais, estabelecida pelo secretario-geral da ONU em
2003; Dialogo de Alto Nivel sobre Migracdo Internacional e Desenvolvimento das Nac6es
Unidas, 2006; Cupula Iberoamericana, 2006, entre outros) e também pelo seu papel de
destague em conferéncias mais amplas, como as relacionadas a populacéo, trabalho e combate
ao racismo (Conferéncia Mundial de Direitos Humanos, parte 2, paragrafos 33-35;
Conferéncia Internacional em Populagdo e Desenvolvimento, capitulo 10; Cupula Mundial de
Desenvolvimento Social, cap. 3 e 4 e Quarta Conferéncia Internacional da Mulher, cap.IV.D).

Além da questdo dos refugiados e dos problemas envolvendo a reunificacao
familiar, um dos principais pontos de colisdo entre a soberania do Estado e os direitos
individuais no campo das migragdes internacionais concerne ao tratamento dado aos
imigrantes indocumentados. Existe muita controvérsia sobre quais sdo as obrigacGes dos
Estados para com os individuos que se encontram em situacdo irregular dentro de seu
territorio.

Em termos mais abstratos, trata-se de saber quais sdo os direitos individuais
que devem ser garantidos mesmo aos individuos que estdo “fora da lei”. Muitos Estados
temem que uma politica que conceda muitos direitos aos indocumentados possa servir como
um estimulo para que mais pessoas migrem de forma irregular. As convencgdes internacionais
tém recomendado que os Estados ajam, sobretudo, coibindo o emprego de imigrantes
irregulares e as redes internacionais de trafico de pessoa, € ndo os imigrantes em si. Em
novembro de 2000, a ONU aprovou dois protocolos referentes ao trafico de seres humanos.
O protocolo contra o trafico de pessoas (especialmente mulheres e criangas), e o protocolo
contra o contrabando de migrantes por terra, mar ou ar .

A inclusdo da tematica migratoria nos foruns multilaterais, assim como o
desenvolvimento de parametros normativos internacionais, tem servido como importante
ferramenta na luta politica dos imigrantes por melhores condicGes de vida em diversos paises
do mundo. Esse esforgo € tdo mais importante na medida em que as migracfes internacionais
sdo percebidas, em muitos paises receptores, como uma ameaca a integridade cultural, a
seguranga e ao bem-estar econdmico. Isto leva & adogao de politicas restritivas que ndo apenas



ferem os direitos humanos dos imigrantes, como falham em reconhecer a importancia das
migracdes para os paises de destino.

Além das convences internacionais, existem também convencgdes regionais e
tratados bilaterais que regulamentam situacdes especificas. A Organizacdo dos Estados
Africanos tém convencdes proprias para a situacao dos refugiados, assim como 0s paises do
Oriente Médio, a Organizacdo dos Estados Americanos, o Conselho da Europa e a Unido
Européia. A Unido Europeia, de fato, possui 0 Unico mecanismo internacional de carater
vinculante que ¢é a Declaracéo Européia de Direitos Humanos. Além disso, os paises membros
estdo trabalhando na adocdo de uma politica de imigragdo comum.

No ambito das Américas, € importante destacar o enquadramento fornecido
pelo Sistema Interamericano de Prote¢do dos Direitos Humanos, formado pela Declaracdo
Americana dos Direitos e Deveres do Homem (1948) e pela Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos ou Pacto de San José (1969).

O tema das migragcdes também tem marcado presenca em diversas reunides
regionais, dentre as quais se destacam o Grupo do Rio, o grupo de didlogo Rio-Unido
Européia, a Clpula Ibero-Americana e a Cupula das Américas.

Em termos multilaterais, duas iniciativas se destacam a iniciativa do México de
criar em 1996, um Forum Regional, com paises da America Central e do Norte, o chamado
Processo Puebla, voltado para discutir diferentes aspectos da politica de imigracdo, 0s
direitos dos imigrantes e a questdo do desenvolvimento; e a A Conferéncia Sul-Americana de
Migracdes, que se retne desde 1999. .(PATARRA,N.L. e FERNANDES,D.M.,2010)

7. Politicas de migracdo internacional na América do Sul

No caso da América do Sul, até meados do século passado eram considerados
tradicionais receptores de imigracdo. A partir da década de 1960, no entanto, a emergéncia de
regimes ditatoriais na regido impulsiona um movimento de saida, dirigido principalmente para
Europa e paises vizinhos. O empobrecimento subsequente, sobretudo a partir dos anos 1980,
contribuiu para adensar os fluxos de emigragdo no subcontinente.

Nos ultimo 30 anos, muitos sul-americanos também tém se dirigido para
antigos paises emissores, como o Japdo, a Espanha e Portugal. Parte consideravel adotou os
Estados Unidos como destino final. As mudangas recentes na legislacdo desses paises,
entretanto, tem tornado essa op¢do cada vez mais dificil para os sul-americanos.

No plano multilateral, além da Conferéncia Sul-Americana de Migragdes, ja
citada, existem dois marcos legislativos importantes:

1) No ambito do Pacto Andino (Bolivia, Equador, Peru, Coldmbia, Venezuela),
o Instrumento Andino de Migrac6es Trabalhistas, ou iniciativa 116, e o Instrumento Andino



de Previdéncia Social, firmados ambos em 1977, que definem respectivamente uma
preferéncia pelos trabalhadores migrantes da regido e reconhecem os mesmos direitos sociais
para nacionais ou imigrantes da regido. Os dois instrumentos estdo em discussdo e as
discussbes apontam para uma ampliacdo dos direitos dos trabalhadores no contexto regional,
criando a figura do “trabalhador comunitario”, que estaria dentro da perspectiva de
aprofundamento da integragéo regional.

2) A iniciativa mais importante e inovadora ¢ sem dudvida a aprovacdo, em
2002, do Acordo sobre Residéncia para Nacionais dos Estados Partes do MERCOSUL,
Bolivia e Chile, que ainda estd em processo de incorporacédo pelas legislagdes nacionais, mas
que prevé a livre circulacdo entre 0s nacionais no territorio dos paises-partes em um modelo
semelhante ao da Unido Européia. Esse acordo deve beneficiar centenas de milhares de
iImigrantes na regiéo.

Na Argentina, em 2004, uma grande mobilizacdo foi responsavel pela
aprovacdo de uma nova lei de estrangeiros, calcada no respeito aos direitos dos imigrantes.
Além disso, o pais fez acordos com o Peru e a Bolivia para regulamentar a situacdo dos
trabalhadores ilegais vindos desses paises. Posteriormente, estendeu o0 programa de
regulamentacdo para imigrantes vindos de outros paises partes e associados do MERCOSUL
(Brasil, Bolivia, Colémbia, Chile, Equador, Paraguai, Peru, Uruguai e Venezuela), dentro do
programa Pétria Grande, de “normalizaciéon documentaria migratoria”. De um modo geral, o
pais tem pautado suas decisdes nessa area pela perspectiva de integracao regional.

A Argentina, no entanto, ndo € apenas um pais de imigracdo, mas também,
desde a década de 1980, tem assistido um movimento consideravel de emigracéo, sobretudo
para Espanha, Italia e Estados Unidos. No Brasil, a emigracdo se dirige principalmente para
Estados Unidos, Japdo, para alguns paises da Unido Européia e para o Paraguai. O fluxo para
0 Japdo € quase que inteiramente composto dos descendentes de imigrantes japoneses, 0S
chamados dekasseguis. O fluxo para o Paraguai esta relacionado a ampliacdo da fronteira
rural.

Recentemente, os dois paises tém tido iniciativas no sentido de atender melhor
sua populacdo emigrada e de implementar foruns de didlogo com as comunidades de
nacionais no exterior. Nos dois casos, a importancia das remessas enviadas pelos emigrantes
para a economia do pais tem sido um importante estimulo para o envolvimento do governo
com a situagdo dos emigrantes.

Os encontros de cupula entre América Latina e a Europa, em 2002 e 2004,
apontaram para a possibilidade de politicas coordenadas em relacdo & migragdo. Também
foram assinados acordos bilaterais entre Espanha e paises da regido (Coldmbia, Equador e
Republica Dominicana) e Brasil e Portugal, com o objetivo de combater a imigrac&o irregular
e a exploracdo de trabalhadores latino-americanos nesses paises.

Mais recentemente, no entanto, a “Diretiva de Retorno”, polémica decisdao da
Unido Européia de permitir a detencdo de imigrantes ilegais por um periodo de 18 meses,
inclusive de menores de idade, provocou um estremecimento na relagdo entre as regides.



A (ltima reunido da Conferéncia Sul-Americana sobre Migracgdes, entre os dias
17 e 18 de setembro de 2008, em Montevidéu, rechacou veementemente a nova diretriz da
Unido Européia. No Brasil, em particular, a deportacdo de brasileiros na Espanha e a
perspectiva de um endurecimento da Inglaterra em relacdo aos imigrantes brasileiros —
inclusive com a ameaca de estabelecimento de visto para ingresso naquele pais - vém
contribuindo para uma deterioragdo das relagcBes entre esses paises no quesito migragéo.
(PATARRA, N.L. e fernandes, D.M.,2010)

8. Dialogo com a sociedade civil

Uma das principais interlocu¢des com a sociedade civil vem sendo realizada
nos Foros Social das Migracdes, o primeiro realizado em Porto Alegre em 2005, o segundo e
o0 terceiro realizados em Vacia Madrei ( 2006 e 2007 e 2008)). Cumpre ressalter que em
ambos as organizaces eclesiasticas defenderam muito o conceito de “cidadania universal” ¢ a
questdo das remessas.

Como vimos, a trajetoria dos Direitos Humanos passou a tematiza~los e
definir os “sujeitos de direitos, representados na concepg¢ao indivisivel de DHESCas; nessa
trajetéria , em cada caso os direitos envolvem o0s migrantes, mas ou S&0 Omissos ou S&0
voltados aos migrantes regulares. Foram identificados como desafios a necessidade de se
acompanhar a implementacdo do MERCOSUL, priorizando a inclusdo dos migrantes no
processo; a importancia de se trabalhar em redes e de assegurar 0 acesso dos migrantes aos
meios de comunicacao social; e a urgéncia em se potencializar a contribuicdo positiva das
migracdes para o futuro da humanidade. A migracdo também passa a ser compreendida como
um proceso econoémico, politico, cultural e social.

Em novembro de 2006, em Peirdpolis (Uruguais) aconteceu o Il Encontro
Civico Iberoamericano, um evento da sociedade civil paralelo a XVl Cumbre Iberoamericana.
O documento final, Migra¢6es: Um Mundo sem Muros com Desenvolvimento Sustentavel
para tod@as, entregue aos Chefes de estado e de Governos Iberoamericanos.

O documento termina com um estimulo a recuperacdo da dimensao do sujeito e
da dignidade humanas, para evitar que a l6gica mercantil afete os movimentos sociais e

assume que a identidade de “migrantes”, “refugiados” e “deslocados/desplazados” nao deve
negar outras multiplas identidades e lutas.

Como se pode perceber, apesar dos enfoques muito proprios, existe uma pauta
minima que é compartida por movimentos sociais de apoio aos trabalhadores migrantes e
organismos multilaterais. No entanto, os Estados Nacionais ndo necessariamente sentam nessa
mesa de negociacdo, preocupados que estdo em barrar o ingresso de estrangeiros. Tudo isso
faz das migragGes um dos temas mais complexos e desafiadores do século 21.

E importante também destacar que a relacéo entre direitos humanos e migrago
também envolve a afirmacdo de um direito de ndo migrar, a idéia de que ao individuo devem
ser oferecidas condigdes para que obtenha seu sustento e construa sua vida no seu pais natal.
Dessa maneira, reafirmamos a inevitavel conexao entre a migracao e decisfes que envolvem
outros aspectos da vida econdmica e politica das sociedades. A perspectiva dos direitos



humanos, embora seja indispensavel, na medida em que nos ajuda a construir parametros, néo
suprime a necessidade da definicdo dos objetivos de uma politica de migracdo. Essa
definicdo, por sua vez, ndo pode ser feita sem pensar as migracdes dentro de um contexto
mais amplo.

Comentarios finais

Como mencionado na introducdo, 0 momento atual, com forte recrudecimento da
resisténcia dos paises centrais aos fluxos migratorios, politicas absolutamente restritiva aos
migrantes, medidas de expulsdo etc que acompanham a crise atual, principalmente na Europa
e nos Estados Unidos, ndo permitem vislumbrar um futuro alentador no sentido do
movimento de trabalhadores e muito longe da idéia de livre circulacdo de trabalhadores na
globalizacdo

Em contrapartida aumeam os fluxos intra-regionais e 0s movimentos de retorno
para a regido; é possivel que o reforcos de politicas migratdrias intra-regionais possa
constituir um avanco no sentido das condi¢des de vida dos migrantes envueltos como um
avanco no sentido do desenvolvimento sécio-econdmico dos respectivos paises. Trata-se , na
verdade, de posturas alicercadas em perspectivas alternativas de desenvolvimento econémico
e social de nossas sociedades.

Essa postura € nitidamente reforcada pelas tratativas do MERCOSUL e, mais
recentemente, sob a dtica do UNASUL que ganha forca na atual conjuntura politica em
funcdo da politica externa brasileira, dos objetivos de integracdo sul-americana e da crescente
lideranca do atual governo, brasileiro no contexto de transformac6es e novos alinhamentos
no ambito da América do Sul.
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