A donde va el Area Metropolitana de Puerto Principe, después del

sismo: Entre el suefio y la realidad
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Resumen

El articulo examina los cambios producidos en el proceso de urbanizacion en particular en el
Area Metropolitana de Puerto Principe y los discursos de descentralizacion de la poblacion y
de los servicios que se realizan desde hace mas de cuatro décadas y que se incrementaron
luego del terremoto del 12 de enero de 2010. Las préacticas sociales y las medidas incitatorias
de buena voluntad provocaron una reinversion de flujos después de una salida precipitada
de mas del 25 % de la poblacién metropolitana y una aceleracion de la concentracion
urbana, en particular hacia la capital del pais. Todo lo que se proclamaba en los documentos
se deshizo, por los efectos perversos de la ayuda generosa.

! Trabajo presentado en el 1V Congreso de la Asociacion Latinoamericana de Poblacion, La Habana, Cuba, del 16 al
19 de noviembre de 2010.

2 Funcionario del Fondo de las Naciones Unidas para Actividades de Poblacién (UNFPA). Las expresiones aqui
vertidas no reflejan necesariamente las posiciones oficiales de la Organizacion ni de los Estados Miembros de la
institucion. Articulo preparado para el 1V Congreso de la Asociacién Latinoamericana de Poblacion (ALAP).



La cuestion Urbana en Haiti

La primera dificultad es la definicion del Urbano dado que no existe una definicion clara al
respecto. Deberia ser una extension de la ciudad sobre lo rural con la ampliacion de la
infraestructura socio- economico. O simplemente una ruralizacion (que es lo que sucede en
Puerto Principe) del espacio urbano producto de las migraciones internas que han hecho
crecer las ciudades en particular Puerto Principe y su area metropolitana.

El problema persiste. Por ejemplo, si no atemos a la vision del derecho, la sola referencia
legal es el articulo 9 de la Constitucion de 1987 que divide el territorio nacional en
departamentos, “arrondissements”, comunas, barrios Yy secciones comunales (rurales),
ademéas asume como propia la subdivision definida por la ley del 19 agosto del 1976,
modificada por aquella del 18 de septiembre sobre la delimitacion del territorio. En
ninguna parte esta explicitamente definida la nocidn de ciudad o de espacio urbano.

De manera practica y en virtud de la deficiencia legal mencionada, el Instituto Haitiano de
Estadistica e Informatica (IHSI) ha utilizado una definicion administrativa. La capital de la
comuna, independiente del tamafio de su poblacién y su grado d infraestructura es
considerado como urbana. Si bien esta definicion es clara y precisa presente al menos tres
problemas: 1) La heterogeneidad de lo urbano. La mayor parte de las pequefias ciudades de
menos de 2000 habitante no posen ninguna infraestructura basica, como electricidad agua
potable, etc. 2) Un definicidn legal en el marco de criterios internacionales que permitan su
comparabilidad. y 3) La delimitacion del espacio fisico

La urbanizacion

Mas de la mitad de la poblacion o el 60%, aln vivia en zonas rurales segun el Gltimo censo
de poblacion y vivienda (2003). Sin embargo, el porcentaje de la poblacion urbana, gané 15
puntos, de 25% en el censo de 1982 al 40,4% en 2003, a nivel nacional. Es necesario saber
que el porcentaje urbano fue respectivamente de 12,1% y de 20,3% en los censos de 1950 y
1971 a nivel nacional.

De hecho, el tamafio de las ciudades, por su parte, aumentd de forma espectacular. La
poblacién urbana era en el afio 2003 mas del doble de su volumen que en 1982, es decir
pasa de 1.239.541 a 3.418.508 habitantes, o un multiplicador de 2,8. ElI Departamento de
Oeste es la Unica que tiene una tasa de urbanizacion muy por encima de la media nacional
(66,9%). Ademas absorbio dos tercios (67%) del incremento urbano. En el otro extremo, se
encuentran los departamentos del Nordeste y Sudeste con un 14,6% y 14,9%
respectivamente.



Tasa de urbanizacion (1982-2003)
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El ritmo de la urbanizacion también se ha acelerado en los Ultimos veinte afios, la tasa de
crecimiento urbano pasé de 3,5% (1971 a 1982) a 4,8% anual (1982 a 2003) a nivel nacional.
Con la excepcidn del Sur, donde la velocidad del crecimiento urbano se ha reducido, todos los
departamentos han tenido ritmos de urbanizacion mas rapido que en el pasado. EI fenémeno es
especialmente agudo en el caso del Noroeste, Oeste y Nordeste, donde el crecimiento urbano ha
alcanzado al menos el 5% anual.

La tierra esta en estrecha relacion con la distribucién de la poblacion y la disponibilidad de
infraestructura social y econdmica, a escala geografica. Las desigualdades son muy fuertes. El
area metropolitana de Puerto Principe, principal centro urbano de Haiti, absorbe casi todas las
actividades econémicas, comerciales y administrativas.

El censo de 2003 muestra la dimension demografica de la cuestion. Se indica que la poblacion
en el area metropolitana crece a un ritmo del 4,8% al afio y representa el 23%, alrededor de un
cuarto de la poblacién total, pero el 56%, de la poblacion total urbana.



La migracion.- rural-urbana es el modelo dominante de las corrientes migratorias y absorbe casi
la mitad, o 48,7% de los flujos totales. EI componente urbano - urbano viene en segundo lugar,
lo que representa el 43% del total. Estas dos corrientes de la migracion interna, absorben la
gran mayoria, alrededor del 93%, un poco mas de 9 de cada 10 migrantes a nivel nacional.

El departamento del Oeste donde esta situada la zona metropolitana de Puerto Principe sigue
siendo la principal zona de atraccion de la migracion. Absorbe el 90% de los migrantes del resto
del pais.

Los migrantes de zonas rurales y centros urbanos van principalmente al area metropolitana de
Puerto Principe, como se muestra en el gréfico, la convergencia de origen-destino de las flechas
para el Area Metropolitana de Puerto Principe

El crecimiento urbano del Area Metropolitana es de aproximadamente 4 veces mayor que la de
todo el pais. Puerto Principe se convirtio en una megalopolis que debilita la calidad del
gobierno. La capital absorbe una poblacién cuyo niumero es siete veces superior a su segunda
ciudad, Cabo Haitiano.

A falta de una politica de vivienda para dar cabida a las oleadas de refugiados, hay un aumento
considerable en el costo de la renta a nivel de ciudad y un nimero creciente de personas sin
hogar. Abundan las construcciones anarquicas, generando enormes barriadas con densidades
asombrosas. Se han erigido zonas marginales, en las laderas de montafia e incluso en el



perimetro cercano a las cuencas hidrogréaficas y las vias de drenaje de agua tormenta sin ninguna
planificacion previa.

El area metropolitana de Puerto Principe en virtud de su funcidn econdémica, administrativa et
educativa ha ido creciendo a partir de diferentes cohortes de migrantes, tal que lo evidencia La
piramide de edad del Area Metropolitana de Puerto Principe.

Las principales zonas urbanas que conformaban el area metropolitana era las siguientes
ciudades: Puerto Principe, Petion-Ville, Delmas y Carrefour.
Hoy en dia, ya incluye: a Cite Soleil y Tabarre.

Las estimaciones realizadas por el IHSI sobre el Area Metropolitana sobre este conglomerado

era la siguiente (2008)

» Puerto Principe 858,054 habitantes (38,0%)
« Carrefour 415,266 habitantes (18,4%)

« Delmas 353,608 habitantes (15,7%)
« Pétion Ville 274,643 habitantes (12,2%)

» Cité Soleil 237,137 habitantes (10,5%)

» Tabarre 116,552 habitantes (5,2%)

+ Total AMP 2,255,260 habitantes (100%)



En ese contexto era dable preguntarse: ;A donde va el area metropolitana de Puerto Principe?
Una Poblacién con una Tasa de Crecimiento: 4,8% por afio y por tanto con una duplicacion
prevista en 14 afios. Por lo cual alcanzaria los 4 millones de habitantes alrededor de los afios
2015/17. Pero otra pregunta relevante es, cual seria la densidad dadas las dificultades
topograficas que tiene la actual Area Metropolitana de Puerto Principe.

¢ Qué paso después del terremoto del 12 de enero 20107

Antes, como se vio mas arriba en el mapa migratorio casi todas las flechas de origen-destino
en términos de la migracién interna, convergian hacia el area metropolitana de Puerto principe,
pero después del terremoto, la tendencia se invirtid. Los movimientos migratorios, se dirigieron
tanto a las comunidades urbanas y rurales en el resto del pais que al exterior. Estas corrientes
migratorias tuvieron su origen en el area metropolitana de Puerto Principe y en algunas ciudades
en el oeste y el sudeste fuertemente afectado. Los sobrevivientes han dejado las zonas afectadas
para desplazarse a los lugares que se consideran mas seguro. Estos flujos han dado lugar a una
redistribucion de la poblacidn a través del espacio geografico del pais.
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Que paso con la llegada de la ayuda humanitaria y del despliegue de los miembros de la
comunidad humanitaria. En primer lugar, confundieron una tragedia urbana con un conflicto
armado a nivel rural y desplegaron los campamentos. Dichos centros no existian en los primeros
dias. Y eso tuvo un impacto importante en los flujos migratorios.

Durante el periodo de emergencia humanitaria en particular después de la primera semana, los
organismos nacionales e internacionales asi como las organizaciones no gubernamentales
iniciaron la distribucién de ayuda humanitaria. Se dio prioridad a las areas afectadas, incluyendo
el &rea metropolitana de Puerto Principe. Sin embargo, muchos sobrevivientes ya se
encontraban en el resto del pais, en su mayor parte, sin recursos financieros y materiales.
Ademas agravando la situacion de pobreza de las familias de acogida, que a nivel rural habian
perdido dos cosechas como consecuencias de los cuatro (4) ciclones durante 2008, donde el pais
perdi6 cerca del 15% del Producto Bruto Interno (PBI)

Abandonados a si mismos y en busca de oportunidades tanto para ellos como para sus hijos,
muchos decidieron volver a Puerto Principe buscando beneficiarse de las ayudas y los
posibles beneficios sociales, tales como: alojamiento temporal, espacio de vida, dinero en
efectivo por el trabajo. En consecuencia, se revirtieron los flujos migratorios rapidamente

Una semana después del terremoto se realizé una encuesta de necesidades basicas, dirigida por
UN OCHA — ACAPS. Asi mismo el Ministerio del Interior y de Colectividades Territoriales en
particular su Direccidn de Proteccion Civil realizaron estimaciones del volumen de personas que
migraron como consecuencia del terremoto. Se estimé que huyeron de la region capitalina entre
22 a 27% de la poblacion que residia en el Area Metropolitana de Puerto Principe

Las nuevas tecnologias sirvieron también para realizar estimaciones de migraciones, tal como
puede verse en el nimero de personas desplazadas a través del seguimiento de los SIM de la
compafiia de celulares Digicel. Pero lo mas importante es que se logro estimar la proporcion de
personas que regresaron.

Si bien esta informacion era de relevancia no estaba disponible para muchos actores. Muchas
personas se preguntaban en relacién a la migracion de la poblacién. Al respecto algunas de esas
preguntas:

» (Las personas de la provincia siguen migrando al area metropolitana a partir de enero 12?
* (Qué porcentaje de la poblacion habia abandonado la zona metropolitana a partir de enero 12?
* (Qué tipo de migracion han hecho a los residentes del drea metropolitana a partir de enero 12?
e (Qué destino han elegido los que habian abandonado el area metropolitana?
« (Culles son las perspectivas de la migracion de la  poblacion?

Buscando respuestas a estas preguntas se manifestd la necesidad de una nueva encuesta de la
poblacion. En este contexto UNFPA considerado necesario llevar a cabo una serie de estudios
sobre la migracion interna en el pais y empezar con el area metropolitana de Puerto Principe.



Estimaciéon de la poblacion que abandond y regres6 a Puerto Principe
(Entre el 21 de diciembre y 18 de junio de 2010)
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Figure 1: The change in the number of mobils phones inaide Porf-au-Frinee each day, compared to the number preaent in Port-
au-Prinee on 21 December, 2008, Obasrve that the changes are only due fo migration, see method section. The decreaze af the

beginning of Apni is [kely cauvsed by Easfer celebration.

El objetivo general de ese estudio era proporcionar una vision general de la situacion de la
poblacidn del area metropolitana en los seis meses después del terremoto del 12 de enero de
2010.

Esa encuesta se ha fijado los objetivos especificos:

« Estudiar la situacién demografica y econdmica de los migrantes y no migrantes en los
campamentos y viviendas

* Conocer algunos elementos de la historia reciente de la migracion, antes y después del
terremoto

* Asegurese de que la fijacion definitiva entre la migracion y los viajes de corta duracion
* Identificar las causas de la migracion: los factores de empuje en el origen y destino en la
atraccion

* Evaluar la percepcion de los migrantes vis a vis las zonas de origen y destino

» Comprender las perspectivas de los migrantes en la evolucion de lo social y econémico

La investigacion se centro en la migracion respecto al a&rea metropolitana de Puerto Principe.

Al respecto es muy pertinente preguntarse: ;Donde estan los inmigrantes? Y ¢quiénes son? las
observaciones anteriores ayudaron a dar algunas respuestas.



Las principales evidencias encontradas fueron:

1. Casi tres de cada 10 0 27,7% de la poblacion encuestada, con domicilio en el area
metropolitana en la mafiana al 12 de enero, viajé fuera del area metropolitana después del
terremoto. Aproximadamente algo méas de seis cientos mil habitantes

2. Principalmente se dirigieron al resto del departamento del Oeste, el departamento del
Sury ala Artibonite.

3. Estas estimaciones son muy similares a lo detectado a partir del seguimiento de los SIM
de los celulares tanto en volumen como en los principales destinos realizado por la
Universidad de Columbia y Karoliska Institut

4. Las comunas/ciudades de Tabarre es la que crecid mas con los migrantes de las otras
comunas/ciudades del AMPAP. En segundo lugar, Pétion Ville fue la otra
comuna/ciudad que atrajo mas migrantes del resto de la metropoli.

5. Mas del 80 % de los habitantes de las seis ciudades han preferido quedarse cerca de su
hogar, (en su misma casa destruida, en otra casa cercana u en un campamento cercano.
Esto va al encuentro de la decision oficial apoyada por la comunidad internacional de
establecer campamentos alejados de los lugares de los afectados.

6. Tres de cada 10 hogares (52% en los campamentos y el 26% en los hogares) informé
haber recibido ayuda tras el terremoto y que el 32% usualmente reciben remesas desde
el extranjero. Esa informacidn corrobora otras encuestas precedentes sobre el volumen
de las remesas.

7. 83% de los emigrantes habian regresado al Area Metropolitana de Puerto Principe antes
de los 4 meses y 94% antes de los seis meses. Algo muy similar a lo encontrado por el
estudio de la Universidad de Columbia y Karoliska Institut.

8. Trois ménages sur 10 (52% dans les camps et 26% des foyers) ont déclaré avoir recu de
I'aide aprés le tremblement de terre et que 32% recoivent habituellement des fonds de
I'étranger. Cette information corrobore d'autres enquétes précédentes sur les transferts de
fonds.

9. 60% de los migrantes sienten que su situacion es peor que antes de la migracion
precedente.

10. Sélo el 20% piensa abandonar la zona metropolitana durante los proximos cinco afos y
mas de la mitad decide ir al extranjero.

Todo lo anterior, demuestra que se perdi6 una oportunidad de oro de lograr la descongestién del
Area Metropolitana de Puerto Principe, producida espontaneamente por el terremoto, tantas
veces evocada. Mas bien se logr6 incrementar el flujo migratorio con lo cual es muy probable
que el pais alcance el nivel de un pais urbano mucho antes que previsto por las proyecciones de
poblacion establecidas por el IHSI con el apoyo de CELADE/CEPALC y UNFPA previsto para
2012 y que el Area Metropolitana alcance los 4 millones de habitantes mucho antes de lo que se
suponia (entre el 2015-2017)

Frente a esta realidad quisiera, para enlentecer el crecimiento del Area Metropolitana de Puerto
Principe, realizar las principales recomendaciones:
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En el marco del Plan de Accion del Gobierno y del PDNA asi como en la
elaboracion del Plan de desarrollo territorial es necesario fomentar la reflexion
sobre el desarrollo de otros centros urbanos independiente de la capital
Favorizar una mejor reparticion espacial de la poblacion por la promocion de un
desarrollo integrado, equitable y ecolégicamente viable tanto en las zonas de
origen de los migrantes como de destino, poniendo el énfasis sobre equidad en
materia econémica y social asi que de cada sexo, y en el marco del respecto de
los derechos humanos en particular el derecho al desarrollo.
Mejorar la gestion de las aglomeraciones urbanas gracia a una planificacion y a
una gestion mas participativa y consciente de los recursos; de reexaminary de
reevaluar las politicas y mecanismos que contribuyen a una concentracion
excesiva de la poblacion en las grandes ciudades y de mejorar la seguridad y la
calidad de vida de las personas con ingresos bajos residiendo tanto a nivel rural
como urbano.
Promover una politica de planificacion centrada tanto en el area metropolitana de
Puerto Principe como en las capitales departamentales.
A partir de las nuevas regiones y del establecimiento de zonas econdmicas, tal
como las inversiones en el Norte del pais, incitar las corrientes migratorias,
proporcionado lo que los migrantes sugieren, en primer lugar, educacion vy
trabajo, que ya habia sido evocado en el PDNA.

Realizar abogacia para que el nuevo parlamento apruebe la ley marco sobre la
ordenacion del territorio y el medio ambiente;

Desarrollar e implementar un plan de la planificacion racional basada en las
proyecciones de las ciudades del futuro (teniendo en cuenta las migraciones) y los
polos de inversion con un papel especial para las capitales de los departamentos;
Utilizar las leyes y decretos existentes para facilitar la disponibilidad de areas
para la construccion de viviendas. Una politica realista en el uso del suelo debe
considerar el desarrollo de polos de crecimiento alternativos con el fin de
descongestionar el area metropolitana de Puerto Principe y el desarrollo de su
comunidad urbana
Aplicar el requisito de tener un plan para las ciudades de mas de 2000 habitantes
(Ley de los afios 30);

Identificar espacios habitables para los migrantes recién llegados y los pobres
urbanos;

Desarrollar la infraestructura basica en otras regiones con el fin de fomentar la
inversion y por tanto provocar corrientes migratorias;

Establecer normas y condiciones econdémicas para la adquisicion de tierra
habitable (sin riesgo y no ecoldgicamente vulnerable);

Asegurarse de que los migrantes que han venido a establecerse tengan posibilidad
de acceder a la propiedad y a la infraestructura basica para su vivienda y el
posible mejoramiento futuro.

Incrementar el estudio sobre las migraciones internas, las caracteristicas de los
migrantes asi como de las nuevas tendencias de la urbanizacion, tanto a nivel
universitario como publico y privado.
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