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Resumo

As duas décadas do século passado, como ja citado em literatura especifica, marcam o apogeu
da reestrutura produtiva no Brasil, que teve reflexo direto na composicdo do mercado de
trabalho interno. Esse paper explora os dados de duas fontes preciosas de informacgédo, o
Censo Demografico e a Relacdo Anual das Informagdes Sociais (RAIS). A partir de algumas
filtragens e observagdes metodoldgicas relativas a essas bases de dados procura-se estimar o
volume da imigragdo estrangeira no Brasil, circunscrita aos trabalhadores do mercado de
trabalho formal e informal em 2000. A agregacdo das principais origens dos imigrantes
estrangeiros, de modo a possibilitar a comparagdo o censo e a RAIS, permitiu avaliar a peso e
a distribuicdo espacial dos latinoamericanos do sul do continente no pais. Os dados indicam a
maior participacdo dos trabalhadores informais, mas também revelam a crescente relevancia
da mé&o-de-obra com carteira assinada em varias das localidades centrais do Brasil. Fatores
historico-culturais, econdémicos e geograficos participam da explicacdo das tendéncias da
distribuicdo, mais ou menos heterogénea, de europeus e sulamericanos em territorio nacional,
mas os fatores mais diretamente vinculados as mudancgas conjunturais e estruturais recentes da
economia brasileira vém ampliando sua capacidade explicativa.
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1 - INTRODUCAO

A andlise da mobilidade espacial da populacdo entre paises vizinhos e ndo vizinhos pode
suscitar uma série de consideragdes ndo econdmicas em face das diferengas culturais e
barreiras da lingua que dificultam a integracdo dos imigrantes nos lugares de destino. 1sso
frequentemente associa-se a discriminacdo ou até a xenofobia de ndo-migrantes, mesmo que
seja evidente a necessidade de méo-de-obra nos paises de imigracdo. Esses aspectos, bem
conhecidos na literatura internacional, podem explicar, em Ultima instancia, porque tantos
trabalhadores impelidos a emigracdo acabam ocupados em posi¢des de baixa remuneragao
nos mercados de trabalho formal ou informal dos paises receptores, ndo obstante o fato de que
niveis baixos de escolaridade também pesem no resultado final da insercdo desses imigrantes.
Fatores mais estritamente econdémicos séo, entretanto, essenciais para avaliar, no curto e
longo prazo, como evolui a relagdo entre os migrantes e ndo-migrantes e como se desdobra a
prépria relacdo legal-institucional no ambito da contratacdo de mao-de-obra em paises
distintos, mesmo naqueles com longa tradigdo de recepcdo de imigrantes estrangeiros como o
Brasil e outros paises latinoamericanos. Paises de industrializacdo tardia que venham
experimentando reestruturacdes produtivas e mudangas significativas no mercado de trabalho
podem demandar individuos em postos de trabalho que requeiram maiores niveis de
qualificacdo da méo-de-obra, a despeito da prevaléncia da mao-de-obra de baixa qualificacéo
em setores econdmicos tradicionais, nos servigos ou na agricultura de pequeno porte.

No ambito mais geral, vérios trabalhos procuraram aprofundar o entendimento de
mecanismos e processos econdmicos globais das sociedades desenvolvidas e néo-
desenvolvidas que afetam as migracGes internas e externas, como ja assinalaram Singer
(1973), Gaudemar (1977), Massey (1993), Patarra (1997), Bauman (1999), Sayad (2000),
Woodward (2000), entre outros. Herancas historicas, niveis de desigualdades sociais,
estrutura fundiaria concentrada, carater oligarquico do Estado, tamanho e caracteristicas da
populacdo, dindmica interna de acumulacdo de capital, niveis de dependéncia da economia
internacional, sdo elementos discutidos e considerados chaves para o entendimento da
mobilidade espacial da forca de trabalho. A discussdo e a reflexdo tedrica sobre essas questoes
nunca perderam importancia, talvez porque os fluxos migratérios ndo deixaram de ganhar
intensidade no mundo inteiro nos Ultimos 50 anos. Uma das causas desse fendmeno associa-se
a dindmica e mecanismos estruturais das economias de mercado, que, frequentemente,
acabam acirrando as desigualdades socioespaciais em regifes nao desenvolvidas que se
integram subalternamente ao capitalismo internacional.

Apesar do mérito das teses mais gerais sobre a influéncia de macrofatores econdmicos sobre
0s movimentos da populacdo, boa parte delas ndo responde a questbes graves e mais
especificas que envolvem os deslocamentos espaciais da forca de trabalho entre paises
fronteiricos e ndo fronteiricos, onde surgem dimens@es nao estritamente vinculadas apenas as
necessidades estruturais do sistema capitalista, a exemplo das associadas ao narcotrafico
internacional, ao trabalho escravo, a prostituicdo, entre outras.

! Para Singer torna-se evidente a necessidade de mao de obra decorrente do crescimento da produgdo industrial e
da expansao do setor de servicos urbanos, ainda que no campo prevalecam os “fatores de expulsao” (decorrentes
da penetracdo do capitalismo no campo e da pressdo demografica sobre a disponibilidade de terras). Nas areas
ndo urbanizadas, surgem regides que experimentam mudancas que acarretam perdas populacionais, embora a
produtividade aumente. Isso permite, pelo menos em alguns lugares, uma melhora dos indicadores de renda e
producdo. J& nas areas de estagnagao a deterioracdo da qualidade de vida é mais evidente, porque muitas familias
ndo tém condi¢des de emigrar. Essas areas funcionam por vezes como “viveiros de mio de obra” para os

latifundidrios e as grandes empresas agricolas.



H& que se considerar as vantagens comparativas e as potencialidades internas que tém
impactado os espacos de origem e destino, além dos diferenciais atinentes as origens urbana e
rural dos migrantes; aos movimentos de retorno e as migracoes ciclicas; as redes sociais da
migracdo ou facilidades de transportes e ingresso no pais de destino (MATOS, 1995).
Ademais, h& pouco investimento empirico e tedrico nos efeitos positivos que a migracdo pode
introduzir na dinamizacao das regides de destino, no que diz respeito a oferta de mao-de-obra
qualificada, possibilidades de novos investimentos e de intercdmbio técnico, por exemplo
(LOBO, 2009).

E inegavel que a analise ao focalizar populagdo e espago, ndo ignora que o espaco geografico
se organiza como resultado histérico da atuacdo de agentes e atores sociais, que estabelecem
fluxos de informag&o, de capitais e pessoas, capazes de dinamizar, transformar e sedimentar
caracteristicas de uma determinada regido. Para Santos (1996), a necessidade de fluidez é uma
das caracteristicas mais importantes do mundo atual. Essa fluidez, ao mesmo tempo, é causa,
condicdo e resultado da modernidade. Os movimentos demograficos sdo fendmenos que se
manifestam e se materializam no espaco podendo assumir feices mais ou menos duraveis,
dependendo da experiéncia profissional dos migrantes, da conjuntura econdmica
momentanea, de diferenciais regionais e étnico-culturais, niveis de tecnologia, investimentos,
presenca do Estado na economia, politicas de governo e grau de cooperacao entre os paises de
imigracao e emigracéo.

Ao longo do século passado o Brasil passou por sensiveis transformacgdes em sua estrutura
social e econdbmica, com visiveis alteracdes na distribuicdo da populacdo no espaco inter e
intra-regional e na composicdo socio-profissional, marcada pelo aparecimento de uma classe
média bastante expressiva e por forte contingente de excluidos do mercado de trabalho
formal. Nos anos de 1990, a abertura econémica e a privatizacdo, associadas a reducdo do
processo inflacionario, fizeram ampliar o grau de investimentos nacionais e estrangeiros. O
mercado de trabalho exibe o crescimento da taxa de desemprego aberto ao longo da década,
enquanto elevava-se a participacdo do emprego informal nas regibes metropolitanas. A
reestruturacdo produtiva implicou ajustes no custo do trabalho, com reorganizacdo da gestéo
da méo-de-obra, difusdo da terceirizacdo, maior rotatividade de trabalhadores nas firmas de
menor porte e uso de trabalho sem registro em carteira (RAPOSO e MACHADO, 2003).?

Nos momentos de expansédo e de retracdo econdmica € importante observar 0s mecanismos de
mudanca e ajuste no mercado de trabalho. Dedecca (1990) ja alertava que, nas fases de
crescimento da atividade econémica, a incorporacao de trabalhadores sem experiéncia muitas
vezes consiste em um meio de evitar elevacdes salariais dos trabalhadores melhor inseridos na
esfera produtiva, o que pode atenuar os efeitos positivos da expansdo econémica. O fim da
expansdo do emprego industrial e sua subsequente queda foram acompanhados da emergéncia
do desemprego aberto e ampliacdo do peso de setor informal na ocupacdo ndo agricola total.

Assim, a informalidade cresceu em funcdo da perda de dinamismo da economia, dado o
elevado comprometimento do emprego formal (DEDECCA & BALTAR, 1997). Os reflexos

2 Com base nos dados extraidos da Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED), de 1995 a 2002, para a Regio
Metropolitana de S@o Paulo, Chahad (2003) demonstrou algumas tendéncias sobre o mercado de trabalho:
crescimento continuo da Populagdo Economicamente Ativa (PEA); crescimento lento da ocupacdo total; queda
no emprego industrial; estagnagdo do emprego por carteira assinada e aumento das formas atipicas de
contratacdo; aumento no conjunto de assalariados com jornada de trabalho superior ao definido pela legislacéo;
avango da terceirizagdo; forte crescimento do desemprego aberto; elevacdo do “desemprego de longo prazo”; e
queda acentuada e generalizada do rendimento real do trabalhador ocupado assalariado (com ou sem carteira).
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da reestruturacdo produtiva e o crescimento da informalidade foram evidentes no mercado de
trabalho nacional, sensiveis ndo apenas em relagcdo a méo-de-obra brasileira, mas também nas
condi¢des dos trabalhadores estrangeiros residentes no pais.

Contudo, ha indicacbes de mudanca desse quadro nos ultimos 10 anos. Muito recentemente
dados do Ministério do Trabalho indicam que o Brasil tem apresentado um néimero recorde de
trabalhadores estrangeiros autorizados a exercer suas atividades no pais. Os vistos emitidos em
2008 chegaram a 43.993, em 2009, ano de grande crise financeira internacional, reduziram-se
pouco, indo a 42.914 e em 2010 os numeros de imigrantes permanentes ou temporarios devera
superar 0s anos anteriores. O que afinal explica esse incremento? De onde vém esses
trabalhadores? Certamente o aumento do nivel de investimentos internos e externos e acdes
especificas de governo, resultam em compra de equipamentos, atracdo de empresas estrangeiras
e crescimento econdmico acelerado em momento em que VAarios paises centrais ainda sofrem 0s
efeitos da crise de 2009. Alguns analistas ressaltam que a expansao da industria do petréleo e de
empreendimentos turisticos na costa brasileira explica fluxos de imigracdo pouco comuns na
histéria brasileira, como os de origem americana, inglesa e filipina. A chegada e instalacdo de
plataformas de petréleo em territorio brasileiro traz consigo uma mao-de-obra estrangeira
especializada que sé lentamente sera substituida por brasileiros, enquanto o turismo
internacional acaba demandando profissionais da navegacéo, como os filipinos, notoriamente
conhecidos no setor.

Mas em um exercicio empirico que busque comparar nimeros do emprego formal e informal
0 que nos dizem os dados disponiveis no tocante a determinadas origens de estrangeiros
residentes no Brasil? Como provavelmente vem se desdobrando a imigracdo de
latinoamericanos e europeus nos estados brasileiros?

Tendo em vista a contextualizacdo até aqui desenvolvida, o objetivo principal desse paper
passa a ser: avaliar a magnitude da formalidade e informalidade da imigracdo internacional no
pais, mas tendo como base de comparacdo os volumes e principais caracteristicas de alguns
grupos de estrangeiros residentes no Brasil, identificados no Censo Demografico e na
RAISMIGRA®. Algumas questdes geram dividas e exigirdo mais investigagdo com os dados
do Censo de 2010. Por exemplo: como tem evoluido a participacdo de ndo brasileiros no
mercado de trabalho formal no pais? Qual sdo as diferencas regionais entre os volumes de
trabalhadores estrangeiros identificados no Censo Demografico e na RAISMIGRA? Qual ¢é a
participacdo regional dos imigrantes nascidos em paises latinoamericanos? Quais sdo as
particularidades no que tange a distribuicdo espacial entre os naturais dos paises da América
do Sul?

Ainda que ndo seja 0 objetivo investigar a fundo os fatores sociais, politicos ou econémicos
determinantes do nivel de formalidade da forca de trabalho dos imigrantes internacionais, a
producdo de dados basicos sobre imigrantes externos pode ser essencial a elaboracdo de
indicadores especificos e proposicdo de politicas pablicas necessarias a reducdo das
desigualdades regionais, que, inclusive, diminuam por exemplo 0s constrangimentos em
relacdo aos trabalhadores residentes no pais, estrangeiros ou ndo. Ampliar o conhecimento
sobre essas questdes envolve, portanto, a producdo de informac@es Uteis ao planejamento, as
instituicbes politicas e governamentais, na melhoria das condi¢bes de vida de toda a
populacéo.

% Ver Folha de Sdo Paulo de 15/05/2010, caderno Dinheiro especial.
* Trata-se de uma base derivada da Relacdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS).
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2 - BASES DE DADOS, ASPECTOS CONCEITUAIS E METODOLOGICOS

A Relacdo Anual das Informagdes Sociais (RAIS) foi instituida pelo Decreto n° 76.900, de 2
de dezembro de 1975. Originalmente a RAIS foi criada para obter informacdes acerca da
entrada da médo-de-obra estrangeira no Brasil e 0s registros relativos ao FGTS, Uteis ao
controle de arrecadacdo e concessdo de beneficios pelo Ministério da Previdéncia Social, e
para servir de base de calculo do PIS/PASEP. Atualmente, em observancia ao dispositivo
constitucional (Portaria 945), a RAIS viabiliza a concesséo do pagamento do Abono Salarial e
se constitui no Unico instrumento de governo para esse fim. Conforme o Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE), a partir dos anos 90, os dados dessa base ampliaram sua
consisténcia e cobertura por causa de campanhas esclarecedoras, recebimento de declaragcdes
via internet (iniciado em 1995) e aperfeicoamento do processo de critica dos dados. Ainda de
acordo com o proprio MTE (2009), a RAIS é um Registro Administrativo, de periodicidade
anual, criado com a finalidade de suprir as necessidades de controle e de informacGes das
entidades governamentais da area social. Constitui um instrumento imprescindivel para o
cumprimento das normas legais, como também & de fundamental importancia para o
acompanhamento e a caracterizagcdo do mercado de trabalho formal. (MTE, 2009, s.p.).

Como divulgado pelo MET (2009), hoje sdo legalmente obrigados a entregar a declaracéo
anual da RAIS: a) inscritos no CNPJ com ou sem empregados — o estabelecimento que ndo
possuiu empregados ou manteve suas atividades paralisadas durante o ano-base esté obrigado
a entregar a RAIS Negativa; b) todos os empregadores, conforme definidos na CLT; c) todas
as pessoas juridicas de direito privado, inclusive as empresas publicas domiciliadas no Pais,
com registro, ou ndo, nas Juntas Comerciais, no Ministério da Fazenda, nas Secretarias de
Financas ou da Fazenda dos governos estaduais e nos cartorios de registro de pessoa juridica;
d) empresas individuais, inclusive as que ndo possuem empregados; e) cartdrios extrajudiciais
e consorcios de empresas; f) empregadores urbanos pessoas fisicas (autdnomos e profissionais
liberais) que mantiveram empregados no ano-base; g) orgdos da administracdo direta e
indireta dos governos federal, estadual ou municipal, inclusive as fundac¢Ges supervisionadas e
entidades criadas por lei, com atribuicdes de fiscalizacdo do exercicio das profissoes liberais;
h) condominios e sociedades civis; i) empregadores rurais pessoas fisicas que mantiveram
empregados no ano-base; j) filiais, agéncias, sucursais, representacdes ou quaisquer outras
formas de entidades vinculadas a pessoa juridica domiciliada no exterior.

Para Ferreira e Matos (2005), ainda que a RAIS ofereca um retrato parcial do mercado de
trabalho brasileiro, por excluir do seu universo os trabalhadores autbnomos, empresarios sem
vinculo empregaticio formal e os demais trabalhadores que ndo possuem registro em carteira
de trabalho, é uma valiosa fonte de dados na anélise do mercado de trabalho. Por tratar-se de
uma base de dados atualizada anualmente que permite distintos niveis de desagregacédo
espacial, permite superar as lacunas derivadas da periodicidade dos censos, dos problemas de
desagregacdo do plano amostral nas PNADs e do grau de cobertura geografica das pesquisas
mensais de emprego®. Essa ampla cobertura disponivel na RAIS oferece possibilidades

® Como destacaram De Negri et al. (2001), a cobertura dos dados da RAIS n&do é homogénea para os diversos
setores econdmicos e unidades da Federagdo, o que ndo invalida a sua utilizagdo em pesquisas sobre o mercado
formal de trabalho. Também ha relativo consenso de que a RAIS subestima 0s empregos no setor agropecuario e
na construcdo civil e sobreestima os trabalhadores na administragdo publica. Para a regido Sudeste e para a
indUstria de transformacéo, no entanto, a cobertura da RAIS parece ser historicamente boa.
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adicionais na analise do mercado de trabalho brasileiro, incluindo a presenca da mao-de-obra
estrangeira, mesmo que uma parcela grande desses imigrantes esteja fora do mercado de
trabalho, integrando os ditos “ilegais” (ou “clandestinos™). De toda a forma, as informacdes
extraidas das bases as RAIS podem ser comparadas com outras fontes de dados, como o
Censo Demogréfico. Esse exercicio empirico permite tragar um retrato bastante razoavel do
nivel de insercdo no mercado de trabalho formal dos estrangeiros residentes em territorio
brasileiro, bem como das condi¢es gerais de rendimento, escolaridade e ocupagdo dessa
populagéo.

De modo simplificado, o migrante pode ser definido como aquele individuo que mudou de
local de residéncia e reside ininterruptamente ha pelo menos seis meses, como propde 0
Manual as Nac¢des Unidas. Essa aparente simplicidade guarda, porém, uma série de questdes
que envolvem desde a definicdo do intervalo de tempo, até mesmo a unidade espacial de
analise e a condicdo de residéncia dos envolvidos. Determinadas caracteristicas adicionais,
quando combinadas a determinadas variaveis, podem ser obtidas direta ou indiretamente pela
analise dos movimentos migratérios, a exemplo das etapas de migracdo, o tempo de
residéncia e o retorno migrat6rio®. No Brasil, 0s Censos Demograficos ja se afirmaram como
instrumento essencial nos estudos populacionais, especialmente nas estimativas de migracao
interna. Se utilizados com critério e acuracia as bases censitarias disponiveis (dada a sua
abrangéncia e diversidade de quesitos) possibilitam a elaboracdo de uma serie de indicadores
sociais. A partir dos levantamentos censitarios, é possivel estimar com relativa seguranca 0s
estoques populacionais, bem como os fluxos migratorios entre as unidades espaciais
definidas, inclusive as entradas procedentes do exterior do pais. Todavia, em relagdo a
imigracdo estrangeira ha niveis de subestimacdo, porque uma propor¢cdo dos que entraram
permanece sem registro legal no territério nacional. Mesmo com essas ressalvas, trata-se de
uma rica fonte de dados, que oferece informagdes relevantes sobre a populacdo de residente
no pais, incluindo os volumes e as caracteristicas gerais dos trabalhadores estrangeiros.

Para fins de comparacdo entre os dados do Censo Demogréafico e da RAIS, conforme os
propdsitos imediatos desse trabalho, foram utilizados os registros relativos ao ano de 2000,
que corresponde ao ano coincidente com os dois levantamentos’. Nessas duas bases, 0s
trabalhadores estrangeiros foram identificados pela variavel referente a nacionalidade da
populacdo residente no Brasil® e foram excluidos os néo-trabalhadores (0s sem ocupacdo e
sem rendimento). No Censo Demografico os trabalhadores ativos foram identificados como
aqueles que declararam rendimento de ocupacéo habitual na primeira semana de 23 a 29 de
julho de 2000. Na RAIS, dadas as caracteristicas proprias desse levantamento, foram
excluidos apenas aqueles que se declaram inativos e sem rendimento. Esses filtros em cada
uma das bases de dados permitiram inferir diferencas entre o universo geral de trabalhadores
identificados no Censo Demogréafico e os estoques dos ditos formais, contidos nos registros da
RAIS. A diferenca entre os volumes de trabalhadores nessas duas bases permite estimar a

® Na definicdo apresentada pela ONU, em The Determinants, de 1973, sdo excluidos 0os movimentos cujos
individuos ndo se estabelecem permanentemente no local de destino, bem como aqueles que envolvem o0s
movimentos sazonais, 0s temporarios e as popula¢des ndmades.

" Cabe destacar que existe uma pequena diferenca nas datas de referéncia entre o Censo Demografico de 2000 e
a RAIS de 2000. O primeiro tem como base o dia 1° de Agosto e a RAIS o ultimo dia do ano (31 de dezembro).

& No caso da RAIS foi utilizada a variavel nacionalidade original, que excluem aqueles nascidos fora do pais que
obtiveram a nacionalidade brasileira. Outra diferenca refere-se a caracteristica de coleta dos dados. Enquanto a
RAIS compreende um levantamento universal (em forma de registros administrativos) os microdados do Censo
de 2000 envolvem uma pesquisa amostral, com plano amostral diferenciado para cada municipio.
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proporcdo da méo-de-obra informal em cada uma das unidades espaciais coberta pelas duas
bases de dados.

3 - AFORMALIDADE DE SULAMERICANOS E EUROPEUS NO BRASIL

Uma primeira observagdo relevante, como ja demonstrado por Patarra (2005), refere-se a
expressiva reducédo absoluta e relativa da populacéo estrangeira residente no Brasil. Em 1900
a populacgéo estrangeira era estimada em mais de um milhdo de pessoas, 0 que correspondia a
pouco mais de 6% da populacdo residente no pais (ver Tabela 1). No ultimo Censo
Demografico, um total de 651.226 estrangeiros residia no Brasil. Esse volume representava
apenas 0,38% de toda a populacio brasileira®. Essa queda na participacdo estrangeira se deve,
ao longo de todo o periodo, a redugdo dos fluxos de imigrantes, que no passado compuseram
parte ndo desprezivel da forca de trabalho do pais. Contudo, as ultimas décadas do século
passadlg, sobretudo a partir de 1980, ha um sinais de crescimento no volume de entradas no
Brasil™.

Tabela 1
Populacédo estrangeira residente no Brasil - 1900 a 2000
Populacéo Populacéo Total Proporcéo de

Ano Estrangeira no Brasil Estrangeiros
(A) (B) (A/B) (%)
1900 1.074.511 16.364.923 6,16
1920 1.565.961 29.069.644 511
1940 1.406.342 39.752.213 3,42
1950 1.214.184 50.730.213 2,34
1970 1.229.128 91.909.909 1,32
1980 912.848 118.089.858 0,77
1991 767.781 146.825.475 0,52
2000 651.226 169.799.170 0,38

Fonte: Censos Demograficos brasileiros;
Extraido e adaptado de Patarra (2005).

Quando considerada apenas a populacdo trabalhadora, conforme dados do Censo
Demogréafico de 2000, havia um pouco mais de meio milhdo de estrangeiros no pais (519.353
pessoas). Desse contingente, 95.387 tinha nacionalidade sulamericana, 0 que representava
18,37% do total dos estrangeiros'!. Essa mesma proporcdo de latinoamericanos era maior na

° Esses estoques de estrangeiros no pafs caracterizam ndo apenas aqueles que chegaram ao pafs no periodo de
abrangéncia de cada um dos levantamentos censitarios, mais também incluem os imigrantes que chegaram ao
Brasil nas décadas anteriores e sobreviveram até a data de referéncia do Censo (genericamente denominados de
“migrantes acumulados™).

19 Conforme dados do Censo Demografico de 1991, no que se refere & migragéo internacional (Gltimo pais de
residéncia) foi identificado um total de 122.824 imigrantes internacionais que declararam residir no Brasil. Em
2000, esse numero atingiu 279.822 (um crescimento médio em torno de 14% a/a). Desse contingente, cerca de
40% tem origem nos paises da América do Sul. (Lobo et. al. 2008)

1 A proporcdo de latinoamericanos no Brasil, quando considerados os fluxos na década, como ja demonstraram
Lobo et. al. (2008), foram proporcionalmente mais expressivos. No que se refere a distribuicdo espacial desses
imigrantes Matos et. al (2005) mostram que os imigrantes procedentes do Paraguai e do Uruguai apresentam-se
mais concentrados em determinadas faixas territoriais, enquanto os argentinos estdo mais dispersos
espacialmente. Os procedentes do Paraguai se distribuem principalmente pelos estados do Parana, Mato Grosso
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RAIS. Como pode ser observado na Figura 1, os naturais da América Latina perfaziam quase
30% estrangeiros em 2000. Nesse mesmo ano, tanto no Censo, quanto na RAIS, era maior a
presenca de europeus, correspondendo a mais da metade dos estrangeiros no Brasil. Por outro
lado, quando calculada a proporcdo representada pelos trabalhadores da RAIS sobre aqueles
identificados na base do Censo Demogréafico, nimero que indica o nivel de formalidade da
mé&o-de-obra ativa, a proporcdo dos americanos do sul mostrava-se mais elevada. No entanto,
essa maior insercdo no mercado de trabalho formal é bastante diferenciada quando observadas
as nacionalidades de origem. Os trabalhadores chilenos e argentinos, por exemplo,
apresentavam maior grau de formalidade dos trabalhadores ativos (ambos com proporcoes
superiores a 20%). Em contrapartida, os paraguaios e bolivianos registrados na RAIS
correspondiam a, respectivamente, 5,30% e 9,86% daqueles identificados no Censo (ver
Tabela 2).

Figura 1
Participacdo dos Sulamericanos, Europeus e Asiaticos no total de
estrangeiros residentes no Brasil, Censo Demogréfico e RAIS. 2000.

% 60 -
50 -
40 -
30 -
20 -

10 +

América Latina Europa Asia

H Censo Rais

Fonte: Censo Demografico de 2000 (dados da amostra); RAISMIGRA 2000;
OBS: Excluidos os inativos e sem renda.

do Sul e Rio Grande do Sul, sobretudo nas areas de fronteira (entre eles ha muitos brasileiros fazendo migracdo
de retorno). Tais migrantes ocupam-se em atividades de servigos e comércio e, em menor numero, a producéo de
bens e servicos industriais. Entre os procedentes do Paraguai predomina o vinculo com a agropecudria.
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Tabela 2
Estrangeiros residentes no Brasil em 2000, conforme Censo
Demografico e na RAIS (2000), agrupados pelas principais
nacionalidades sulamericanas

Nacionalidade CENSO RAIS RAIS/CENSO
N° (A) % N° (B) % (A/B) (%)
Argentino 19.411 20,35 3.349 20,93 17,25
Boliviano 13.757 14,42 1.578 9,86 11,47
Chileno 12.640 13,25 4.191 26,19 33,16
Paraguaio 14.673 15,38 849 5,30 5,79
Uruguaio 17.842 18,71 2.448 15,30 13,72
América Latina 95.387 XXX 16.004 XXX 16,78

Fonte: Censo Demografico de 2000 (dados da amostra); RAISMIGRA 2000;
OBS: Excluidos os inativos e sem renda. As demais nacionalidades
latinoamericanas ndo foram discriminadas, sendo agrupadas na categoria
demais paises da América Latina.

4. O QUE DIZ A DISTRIBUICAO ESPACIAL DOS SULAMERICANOS NOS DADOS
DO CENSO E DA RAIS?

Se observados os dados de distribuicdo dos imigrantes no territorio brasileiro, verifica-se a
existéncia de sensiveis diferencas entre 0s estados e regifes quanto aos volumes e aos
percentuais de sulamericanos no Censo e na RAIS. Talvez a explicacdo mais relevante para
esses resultados se associe ao maior grau de formalidade da mé&o-de-obra nos estados do
Sudeste do Brasil, onde é mais alta a oferta de trabalho, além de ser bem expressiva a
proporcdo de trabalhadores sulamericanos na RAIS: nessa regido 23,26% do grupo de
estrangeiros captados pelo Censo Demografico de 2000 estavam oficialmente registrados nas
bases da RAIS (Tabela 3). Ja no Norte e Centro Oeste essa proporcao era pouco expressiva,
envolvia 6,27% e 7,83%, respectivamente. Em alguns dos estados dessas duas regides era
muito baixo o percentual de trabalhadores sulamericanos no mercado formal. O caso do Mato
Grosso do Sul chama bastante atencdo: dos 5.822 sulamericanos que la residiam em 2000
apenas 87 faziam parte dos registros da RAIS, o que representava uma proporcao de
formalidade de apenas 0,54%. Nesse caso a necessidade da forca de trabalho, sobretudo na
atividade agropecuaria em expansdo, predominantemente voltada ao mercado de exportacéo,
tem atraido um grande volume de migrantes, procedentes inclusive dos paises vizinhos.
Incluem nesses casos fontes contingentes de trabalhadores sazonais e itinerantes, muitos
vindos das areas de fronteira, principalmente do Paraguai.

A andlise da distribuicdo dos imigrantes sulamericanos nas Unidades da Federacdo e
municipios brasileiros ajuda a concluir sobre as preferéncias dos trabalhadores estrangeiros
que tém procurado o pais nas Ultimas décadas. As comparacGes mais relevantes permitem
extrair trés conclusbes basicas: a) o maior nivel de concentracdo da mdo-de-obra formal ativa
estado de Sdo Paulo (46,75% do pais). A proporcdo de imigrantes recenseados no estado
paulista era de 33,55% (ver Tabela 3); b) A maior expressdo dos latinoamericanos no mercado
de trabalho ndo formal nas areas de fronteiras, sobretudos nos estados do Sul (Parana, Santa
Catarina e Rio Grande do Sul) e no Mato Grosso do Sul (ver Figura 2); ¢) o grande nimero de
municipios do pais sem registro dos trabalhadores sulamericanos (dos 5.507 municipios



brasileiros em 2000 apenas 938 havia algum imigrante nascido nos paises da América do Sul,
0 que correspondia a pouco mais de 17% do total)*?.

O que pode explicar essa distribuicdo? H& fatores econdmicos, histérico-culturais e
geogréficos que devem ser sublinhados? Certamente esses fatores mesclam-se e dificultam a
selecdo de determinantes explicativos muito evidentes. Ademais, as mudancas de curto e
longo prazo da conjuntura econdmica, as alteracbes nos blocos regionais em termos de
politicas alfandegérias, as turbuléncias politicas em determinados paises, as politicas de
atracdo de investimentos estrangeiros deflagradas por estados brasileiros (no interior da
chamada guerra fiscal) sdo aspectos que ndo podem ser negligenciados.

12 Os europeus se distribuem menos heterogeneamente. Pelos dados do censo, apenas sete estados brasileiros
reuniam percentuais de trabalhadores europeus superiores a 1%, e a concentragdo em S&o Paulo e Rio de Janeiro
era impressionante (51,4% e 31,3%). Os dados do emprego formal da Tabela 1, anexo, revelam a mesma
concentracdo em S&o Paulo (52,4%), e Rio de Janeiro (26,4%), mas uma distribuicdo mais equilibrada entre os
outros trés principais estados receptores (Minas Gerais, Parana e Bahia). No caso dos trabalhadores procedentes
da Asia a concentracdo em S&o Paulo é ainda mais expressiva (73%), sendo secundado de longe pelo Parana
(10,4%) e Rio de Janeiro (3,7%), situacdo bem distinta no que tange a distribui¢do dos trabalhadores formais:
além de Sao Paulo, mostram-se relativamente expressivos no Rio de Janeiro, Parand, Minas Gerais, Amazonas e
Para.
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Tabela 3

Distribuigéo relativa dos imigrantes procedente da America do Sul residentes
no Brasil em 2000, segundo levantamentos censitarios e dados da RAIS

UE Censo RAIS RAIS/
(NO)| % (NO)| %] Censo (%)

Acre 1.013 1,06 36 0,22 3,55
Amapa 196 0,21 6 0,04 3,06
Amazonas 2.833 2,97 194 1,21 6,85
Para 727 0,76 83 0,52 11,42
Rondonia 2.080 2,18 79 0,49 3,80
Roraima 1.273 1,33 24 0,15 1,88
Tocantins 185 0,19 99 0,62 53,48
Norte 8.308 8,71 521 3,26 6,27
Alagoas 145 0,15 53 0,33 36,49
Bahia 1.745 1,83 360 2,25 20,64
Ceara 766 0,80 87 0,54 11,36
Maranhdo 183 0,19 38 0,24 20,72
Paraiba 304 0,32 53 0,33 17,41
Pernambuco 601 0,63 137 0,86 22,78
Piaufi 56 0,06 12 0,07 21,39
Rio Grande do Norte 260 0,27 45 0,28 17,31
Sergipe 103 0,11 30 0,19 29,08
Nordeste 4.164 4,37 815 5,09 19,57
Espirito Santo 611 0,64 114 0,71 18,66
Minas Gerais 2.652 2,78 624 3,90 23,53
Rio de Janeiro 8.241 8,64 1.741 10,88 21,13
Sédo Paulo 32.004 33,55 7.639 47,73 23,87
Sudeste 43.508 45,61 10.118 63,22 23,26
Parana 8.983 9,42 939 5,87 10,45
Rio Grande do Sul 16.593 17,39 2.155 13,47 12,99
Santa Catarina 3.879 4,07 677 4,23 17,45
Sul 29.455 30,88 3.771 23,56 12,80
Distrito Federal 1172 1,23 236 1,47 20,14
Goias 1.102 1,16 158 0,99 14,34
Mato Grosso 1.857 1,95 298 1,86 16,05
Mato Grosso do Sul 5.822 6,10 87 0,54 1,49
Centro Oeste 9.953 10,43 779 4,87 7,83
Total 95.387 100,00 16.004 100,00 16,78

Fonte: Censo Demografico de 2000 (dados da amostra); RAISMIGRA 2000;
OBS: Excluidos os inativos e sem renda.
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Figura 2: Latinoamericanos residentes nos municipios brasileiros, Censo
Demogréfico e RAIS de 2000
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Fonte: Censo Demografico de 2000 (dados da amostra); RAISMIGRA 2000.
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5. CONCLUSOES E CONSIDERACOES FINAIS

As comparagdes envolvendo dados do Censo e da RAIS exigem cuidados e adaptagdes
metodoldgicas e sdo muito raras na literatura sobre o tema migracdo e redistribuicdo
populacional. Os resultados aqui expostos certamente sugerem uma série de perguntas novas
que demandam novas pesquisas, mas auxiliam a responder questdes recentes e relativamente
simples sobre os estoques de trabalhadores formais e informais procedentes de &reas
continentais com as quais o Brasil mantém relacbes diplomaticas ha muito tempo. A
distribuicdo dos trabalhadores dos registros da RAIS e do Censo Demografico de 2000 indica,
em termos mais amplos, o elevado nivel de informalidade da forca de trabalho
latinoamericada no pais, ainda que existam sensiveis diferencas regionais, com forte
concentracdo do mercado formal nos principais centros urbanos do Sudeste. Trata-se de uma
condicdo resultante de uma combinacdo de fatores econdmicos, culturais e historico-
geograficos explicam em boa medida os resultados lancados em tabelas e mapas.

A atual supremacia numérica da migracdo européia associa-se mais diretamente aos fatores
histérico-culturais de um lado, e econdmicos de outro. Historicamente ndo ha como
desconhecer a importancia da colonizagdo portuguesa, a presenca da corte no Rio de Janeiro a
partir de 1808, a resolucé@o da independéncia sem conflitos de grande monta ou guerras civis.
Dai a presenca forte do imigrante portugués nos séculos XIX e XX, além de outras
nacionalidades européias que foram atraidas pelas necessidades de méo-de-obra e pelo projeto
de branqueamento da populagéo brasileira conduzido pelas elites brasileiras do século XIX e
parte do XX. Foram muitos os imigrantes que aqui aportaram procedentes da Italia,
Alemanha, Espanha, Inglaterra, Polonia, Siria, Franca, RUssia, entre outros. Os dados do
censo 2000 ainda expressam parte dessa realidade historica. Economicamente ha que se
considerar a dinamica mais recente da economia brasileira e a significativa atracdo de
investimentos europeus, aquisicdo de maquinas e equipamentos industriais, 0 que acaba
exigindo a presenca de trabalhadores estrangeiros qualificados por periodos de tempo
relativamente longos. Os dados da Rais sdo Uteis para fortalecer essa evidéncia.

Quanto aos sulamericanos, a despeito da importancia dos fatores econémicos, recentes,
inclusive os associados as graves dificuldades internas que alguns paises enfrentam, convém
reforca 0 que denominamos fatores historico-geograficos. Brasil e paises de colonizacéo
hispanica da América do Sul mantiveram-se distantes por séculos. As disputas e guerras
envolvendo Espanha e Portugal, a beligerancia nas areas de fronteira entre galchos e
“castelhanos” nos séculos XVIII ¢ XIX e 0 préprio isolamento das areas orientais dos Andes,
onde a floresta equatorial, extensos pantanos, doencas tropicais e grandes distancias
constituiam sérias barreiras as frentes de expansdo territorial convencional. Mais
recentemente, com o0s acordos comerciais do Mercosul, as relacbes entre os paises do
chamado Cone Sul se estreitaram e os fluxos migratérios ganharam intensidade. A
heterogeneidade da distribui¢do espacial dos sulamericanos vista na Tabela 3 guarda relacéo
direta com o efeito fronteira. Ndo fosse a proximidade de varios estados brasileiros com o0s
paises vizinhos, o estreitamento das relacdes entre cidades de fronteira, a reducdo da barreira
da lingua e dos preconceitos étnico-raciais, os americanos de origem luso-brasileira nédo
estariam tdo proximos de Bolivia, Paraguai, Uruguai a ponto de surgir um tipo novo de
migrante internacional os brasiguaios.
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ANEXO

Tabela 1

Distribuic&o relativa dos imigrantes procedente da America do Sul, Europa e Asia residentes no Brasil
em 2000, segundo levantamentos censitarios e dados da RAIS

UF América do Sul Europa Asia Total (absolutos)

Censo| Rais| Censo| Rais| Censo| Rais| Censo| Rais
Acre 1,06 0,22 0,02 0,08 0,06 0,06 1.154 68
Alagoas 0,15 0,33 0,13 0,16 0,02 0,14 659 111
Amapé 0,21 0,04 0,04 0,03 0,05 0,06 423 20
Amazonas 2,97 1,21 0,23 0,51 0,59 2,40 4.251 491
Bahia 1,83 2,25 1,70 2,37 0,92 1,56 8.310 1.256
Ceara 0,80 0,54 0,47 0,47 0,29 0,28 2.655 265
Distrito Federal 1,23 1,47 0,60 1,25 1,11 0,71 4.960 774
Espirito Santo 0,64 0,71 0,49 0,57 0,15 0,63 2.685 332
Goias 1,16 0,99 0,48 2,17 0,59 0,71 4.301 874
Maranh&o 0,19 0,24 0,15 0,21 0,13 0,22 918 118
Mato Grosso 1,95 1,86 0,37 0,24 0,55 0,65 3.670 412
Mato Grosso do Sul 6,10 0,54 0,45 0,36 1,58 0,43 8.815 229
Minas Gerais 2,78 3,90 2,76 3,57 1,67 3,63 15.089 2.020
Para 0,76 0,52 0,65 0,70 2,00 2,29 4.488 439
Paraiba 0,32 0,33 0,13 0,20 0,08 0,08 968 125
Parana 9,42 5,87 3,62 3,52 10,41 5,22 34.839 2.349
Pernambuco 0,63 0,86 0,86 1,16 0,50 0,85 4.128 572
Piaui 0,06 0,07 0,05 0,09 0,02 0,08 266 45
Rio de Janeiro 8,64 10,88 31,34 26,40 3,68 10,11 109.734 10.772
Rio Grande do Norte 0,27 0,28 0,17 0,20 0,16 0,20 1.084 123
Rio Grande do Sul 17,39 13,47 2,57 1,88 166 2,11 29.024 2.907
Rondbnia 2,18 0,49 0,09 0,07 0,18 0,06 2.589 105
Roraima 1,33 0,15 0,03 0,03 0,03 0,02 1.607 36
Santa Catarina 4,07 4,23 1,09 1,22 0,51 0,49 8.776  1.100
Sao Paulo 33,55 47,73 51,40 52,36 72,95 66,87 263.097 28.270
Sergipe 0,11 0,19 0,06 0,09 0,04 0,12 427 67
Tocantins 0,19 0,62 0,03 0,08 0,05 0,04 436 125
Total (100%) 05.387 16.004 282.783 30.663 67.000 5.074 519.353 54.236

Fonte: Censo Demogréafico de 2000 (dados da amostra); RAISMIGRA 2000;
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