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Resumen 

El presente trabajo tiene por objetivo analizar la accesibilidad de la educación secundaria 

en Argentina en relación en vinculación a los compromisos asumidos por el país en 1990 

al momento de ratificar la Convención de los Derechos del Niño y posteriores 

conferencias Internacionales. Conforme a la obligatoriedad de la enseñanza establecida en 

el sistema normativo en el año 2006, se analizará la evolución del acceso, la permanencia 

y el abandono, desde un enfoque basado en derechos humanos que permita visualizar las 

cuestiones pendientes a ser abordadas. 
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Introducción 

El logro de la paz la tolerancia y la amistad entre las naciones, y la comprensión entre grupos 

étnicos o religiosos, requieren de una sociedad capaz de respetar los derechos humanos y las 

libertades fundamentales. Para esto, el hombre debe haber alcanzado el pleno desarrollo de su 

personalidad y el sentido de la dignidad. Allí radica el sentido de la educación…hacia esa cadena 

de implícitos deben orientarse sus metas
2
. 

En tanto derecho humano indispensable, la educación facilita  la remoción de barreras para la 

promoción de los sectores más vulnerables de la sociedad, en especial los niños. Por esta razón, 

constituye un fundamento esencial en el complejo entramado de derechos humanos, y en el 

diseño de las políticas y planes para el desarrollo. 

El Art. 28 de la Convención sobre los Derechos del Niño (CDN) de 1989 otorga carácter 

universal al reconocimiento del derecho de niñas, niños y adolescentes a la educación
 3

, dado que 

los estados ratificantes se obligan a adoptar las medidas necesarias a fin de que su ejercicio se 

logre progresivamente y en condiciones de igualdad de oportunidades.  

Tanto la CDN, como el Pacto Internacional de Derechos Económicos Sociales y Culturales, 

orientan el esfuerzo de la comunidad internacional en pos de la universalización del derecho a la 

educación y establecen el carácter obligatorio, gratuito y asequible de la enseñanza primaria. De 

igual modo, posteriores conferencias internacionales tales como la Cumbre del Milenio de 2000 y 

la Sesión Especial a favor de la Infancia de 2002, instituyen como objetivo el logro de la 

educación primaria universal, y fijan como meta que en el año 2015 todos los niños y niñas del 

mundo hayan logrado terminar el ciclo completo de enseñaza primaria.  

                                                 

 Trabajo presentado en el IV Congreso de la Asociación Latinoamericana de Población, ALAP, realizado en La 

Habana, Cuba, del 16 al  19  de Noviembre de 2010. 

 Universidad Católica de Córdoba – Colegio Alemán Córdoba. 


 Universidad Nacional de Córdoba. 

2
 Interpretación de los autores conforme a la lectura del Art. 13 del Pacto de Derechos Económicos, Sociales y 

Culturales. 1966.  
3
 El carácter universal del reconocimiento, refiere a la casi total ratificación de los Estados a la CDN. Ver 

http://treaties.un.org/Pages/Treaties.aspx?id=4&subid=A&lang=en  

http://treaties.un.org/Pages/Treaties.aspx?id=4&subid=A&lang=en
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Si bien la importancia de los objetivos en pos de la universalización y la obligatoriedad de la 

enseñanza primaria resulta indiscutible, los esfuerzos realizados por los países deben proyectarse 

también a la enseñanza secundaria a fin de que los jóvenes y adolescentes logren mejorar su 

accesibilidad al sistema educativo y con ello la promoción social de sectores vulnerados. Tal 

como lo reconoce Naciones Unidas, actualmente, en los países en desarrollo, sólo un 54% de la 

población en edad de asistir a la secundaria está en este nivel de educación. (Naciones Unidas, 

2008). 

En relación a esta problemática la CDN
4
 establece que, los países ratificantes deben fomentar el 

desarrollo de la enseñanza secundaria, incluida la enseñanza general y profesional, hacer que 

todos los niños dispongan y tengan acceso a ella y adoptar medidas apropiadas tales como la 

implantación de la enseñanza gratuita y la concesión de asistencia financiera en caso de 

necesidad; al tiempo que arbitrar medidas para fomentar la asistencia regular a las escuelas y 

reducir las tasas de deserción escolar (Art. 28 inc. b y e). 

Argentina ratifica la Convención sobre los Derechos del Niño (CDN) en 1990. Desde entonces se 

compromente a efectuar acciones que refieren a adecuar la normativa, implementar políticas y 

programas y arbitrar una estructura institucional con mecanismos específicos, para garantizar que 

los niños y niñas avancen en el ejercicio de los derechos reconocidos en dicha Convención. 

Dada cierta conjunción de condiciones que serán analizadas en el presente articulo, Argentina se 

propone superar las metas establecidas en los compromisos internacionales y extiende la 

obligatoriedad a la Educación Secundaria, conforme a la Ley de Educación Nacional 26.206 del 

año 2006
5
. En este sentido, el país también reformula los  Objetivos de Desarrollo del Milenio y 

establece que en el año 2015, todos los adolescentes deben estar en condiciones de completar la 

Educación Secundaria (Informe País 2009).   

El logro de las intenciones argentinas manifiestas en la Ley de Educación Nacional, requiere 

actuar sobre un complejo entramado de variables desde las que se edifica el sistema educativo. 

Conforme al propósito del presente trabajo, se seleccionarán algunos aspectos analíticos a fin de 

indagar escenarios posibles, conforme a principios de derechos humanos.  

En este sentido, el presente trabajo propone analizar la obligatoriedad del nivel medio en 

términos de acceso, permanencia y terminalidad conforme a criterios de equidad y transparencia 

como vía de garantizar el derecho a la educación de las niñas, niños y adolescentes en Argentina. 

De modo inicial recuperaremos aportes teóricos del origen histórico y los principios 

fundacionales de la escuela secundaria en Argentina, a fin de contrastarlos con los objetivos de la 

Ley 20.206. Del mismo modo, se delimitará el alcance y sentido de la obligatoriedad, conforme a 

los principios de equidad y transparencia como criterios guía para el abordaje. Seguidamente, 

analizaremos los Informes presentados por Argenitna ante lel Comité de los Derechos del Niño 

                                                 
4
 Ver también Art. 13 apartado b del Pacto de Derechos Económicos, Sociales y Culturales. 1966. 

http://www2.ohchr.org/spanish/law/cescr.htm 
5
 La obligatoriedad escolar en todo el país se extiende desde la edad de cinco (5) años hasta la finalización del nivel 

de la Educación Secundaria. Art. 16 de la Ley 26.206.  

 

http://www2.ohchr.org/spanish/law/cescr.htm
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de la CDN y las correspondientes respuestas. A continuación se analizarán los datos estadísticos 

disponibles para contextualizar las distancias entre las intenciones del estado y la situación de la 

educación secundaria en el país. Finalmente se recuperan los aportes expuestos en los objetivos 

del trabajo, indagando la proximidad – distanciamiento entre el estado de situación y los criterios 

considerados conforme a los  principios de derechos humanos.  

Tanto para la reconstrucción teórica como para el análisis estadístico se empleará  como guía uno 

de los trabajos realizados por el Centro de Implementación de Políticas Publicas para la Equidad 

y el Crecimiento (CIPPEC)
6
. Del mismo modo se recurrirá a los datos publicados por el 

Ministerio de Educación de la Nación resultantes del Relevamiento Anual. Esta fuente nos 

permitirá analizar la evolución de la matrícula en el nivel medio o secundario, la repitencia, la 

sobreedad, y el abandono escolar entre los años 1997 y 2003.  Se utilizarán también los informes 

del país en relación a los ODM correspondientes a los últimos cinco años, y las presentaciones de 

informe s de Argentina ante el Comité de los Derechos del niño como sus respectivas respuestas.  

Antecedentes y marco referencial.  

Diversos estudios
7
 colaboran en advertir rasgos distintivos y fundamentos históricos que 

diferencian dos niveles dentro del sistema educativo argentino: primaria universal – secundaria 

selectiva; contrapuestos y distantes tanto en su naturaleza como en la trayectoria evolutiva de los 

mismos.  

La Ley de Educación Común 1.420 sancionada en 1884 establece los fundamentos de la enseñaza 

primaria de carácter obligatorio y gratuito con el fin de masificar la educación básica y 

homogenizar la cultura en un país contextualizado por fuertes afluencias de inmigrantes y 

amplias disparidades entre provincias.  

Contrario a ello, la educación secundaria se configuró acorde a un sistema selectivo
8
  basado en 

el modelo enciclopédico, y de amplia injerencia nacional para la conformación de una elite 

gobernante. Sumado a ello, la ausencia de un cuerpo normativo para la escuela secundaria hasta 

los años 40´ la privan de organicidad y orientaciones claras. Las tasas históricas de matriculación 

en uno y otro nivel, corroboran el carácter masivo de la primaria y selectivo del secundario.  

Conforme a los datos disponibles, se advierte que ingreso histórico al nivel medio muestra 

grandes saltos expansivos o “explosiones de acceso” (Ver Gráfico 1) a lo largo del siglo XX, 

correspondientes con los períodos que a continuación se señalan (Rivas, 2010):    

- Primera mitad del siglo XX con la multiplicación de escuelas y el reconocimiento del 

ingreso los sectores populares al sistema educativo.  

                                                 
6
 En relación al trabajo de CIPPEC, ver: Radiografía de la educación argentina de Axel Rivas. 2010 

7
 Al respecto pueden mencionarse los aportes de Albergucci, Bonantini, Braslavsky, Bravo, Dussel, Tedesco y Tenti 

entre otros, quienes problematizan la enseñanza media en recuperación de sus raíces históricas.  
8
 Colegios Nacionales creados a mediados el siglo XIX para la formación de elites dirigentes provinciales y 

preparación para los estudios secundarios; seguidos de la creación Escuelas Normales para la formación de maestros 

que colaboraran en la creciente expansión del nivel primario (Cappellacci -Miranda 2007).  
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- En la década del 80´ con la recuperación de la democracia y el impulso por ampliar la 

inclusión de la enseñanza media que conlleva a la eliminación de los exámenes de ingreso y la 

discusión acerca del derecho social a la educación secundaria.  

- En 1993, la Ley Federal de Educación 24.195 reconoce 10 años de educación obligatoria 

comprendiendo entonces el primer ciclo de enseñanza secundaria. 

Grafico 1 
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Fuente: Rivas, Axel y otros. Radiografía de la educación Argentina. Año 2010. 

Fuente y Notas originales: 

Nota: Corresponde a los niveles de enseñanza primario y secundario que estuvieron vigentes en todo el país hasta 1993. La edad teórica de nivel 
primario es de 6 a 12 años y de nivel secundario de 13 a 17 años. 

Fuente: Elaboración de CIPPEC sobre la base de información obtenida de Braslavsky y Krawczyk (1988) y Censos Nacionales de Población, 

Hogares y Viviendas 1991 y 2001, INDEC. 

Tal como se menciona en la introducción, la meta más ambiciosa en la trayectoria de la 

educación media, puede reconocerse en la sanción de la Ley 26.206 del año 2006 que establece la 

obligatoriedad de la totalidad del sistema educativo incluyendo el nivel inicial y el ciclo orientado 

de educación secundaria. En este sentido, la ley constituye un hito importantísimo, dado que 

modifica los fundamentos históricos y la planificación de estrategias de accesibilidad.  

Sin embargo, la remoción de condicionantes estructurales debe agregar cuestiones relativas a 

calidad educativa, financiamiento, infraestructura, y consideraciones pedagógico curriculares 

entre otros-, que afectan el derecho a la educación de modo integral, conjuntamente con las 

políticas y programas implementados desde el estado para superar la brecha entre las intensiones 

y el ejercicio efectivo del derecho a la educación.  

 A los fines del presente trabajo se delimitarán: los alcances conceptuales del derecho a la 

educación en vinculación con la obligatoriedad, las dimensiones de abordaje, la correspondencia 
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entre los objetivos de la ley y los datos del contexto, los criterios analíticos para la lectura de los 

resultados a la luz de los derechos humanos.  

 

Derecho a la Educación y Obligatoriedad de la Escuela Secundaria.  

Tanto Viñao (2001) como Gimeno Sacristán (2005) decomponen la asociación lineal entre 

derecho a la educación, escolaridad y obligatoriedad. Señalan que la obligatoriedad sólo puede 

ser positiva en la medida que se conjugue con criterios de calidad y equidad educativa. Caso 

contrario, asegura la escolarización pero lejos está de garantizar el derecho a la educación.  

Sin ánimo de reducir los debates en este sentido, compartimos los aportes de quienes ven en la 

obligatoriedad uno de los pasos hacia el logro del derecho a la educación
9
 dado que garantiza la 

incorporación en el sistema de niñas, niños y adolescentes cuyas posibilidades de acceso a la 

educación fuera de la escuela, no son viables.  

Dimensión a ser abordada 

Los alcances de la obligatoriedad del secundario, se analizarán en términos de acceso, 

condiciones de permanencia
10

 y terminalidad.  

Reconocemos no sólo las limitaciones ya presentadas, sino la necesidad de ampliar las 

dimensiones -en posteriores estudios- a cuestiones referidas a calidad educativa, financiamiento, 

nuevas tecnologías, infraestructura edilicia, nuevos paradigmas pedagógicos, entre otros.  

Correspondenica entre los objetivos normativos y la realidad.  

Si bien la sanción de la Ley 26.206 constituye por sí un hito, plantea una paradoja respecto a la 

obligatoriedad dado que se establece en el período que registra los mayores índices de abandono 

coincidentes con los últimos años de escolarización en la secundaria.  

La reconocida expansión de acceso de los 90´ finalizó en los años posteriores al 2001 conforme a 

la crisis económica, cuando muchos jóvenes abandonaron el sistema para incorporarse en el 

mercado laboral. Esta situación repercutió de modo distinto en las provincias siendo ampliamente 

desfavorable para la región norte. Del mismo modo generó inequidades sociales conforme a 

accesibilidad de las poblaciones rurales y urbano-marginales.  

Criterios analíticos a la luz de los derechos humanos 

La obligatoriedad en términos de accesibilidad, permanencia y terminalidad, se analizará en 

función dos principios de derechos reconocidos en distintos documentos internacionales que 

colaborar en la construcción del Enfoque Basado en Derechos Humanos
11

.  

                                                 

9
 Ver Tenti (2003) Tedeco (2004) Jacinto y Terigi (2007) en Montesinos, Sinisi, Schoo (2009).  

10
 Analizada en función de los datos de sobre edad y repitencia.  



 7 

Para ello se toman como criterios analíticos los principios de equidad y transparencia. El primero 

refiere al logro de la igualdad en el ejercicio; si bien parte de reconocer la universalidad de los 

derechos humanos, advierte cómo la limitación de recursos obliga a fijar prioridades. El segundo, 

se enfoca en la disponibilidad y acceso a la información como base para la planificación política 

y la jerarquización de prioridades. Igualmente colabora con la presentación de Informes que el 

estado debe realizar ante organizamos de derechos humanos para corroborar avances y retroceso.  

Accesibilidad al Nivel Medio en el marco de la CDN.  

A veinte años de ratificada la Convención, debemos preguntarnos acerca de cuánto hemos 

construido a favor de la educación de los niños argentinos en especial de los jóvenes y 

adolescentes. Esto requiere, entre otras consideraciones, disponer de información confiable para 

el seguimiento y monitoreo de las acciones desarrolladas por el país. 

En virtud del Art. 44 de la CDN, los estados ratificantes se obligan a presentar Informes 

Periódicos ante el Comité de Derechos de Niño, especificando las medidas implementadas para 

dar efecto a los derechos reconocidos en la Convención y el progreso alcanzado en cuanto al goce 

de los mismos.   

En los dos primeros informes presentados por Argentina, se  detallan las acciones 

desarrolladas por el país. En respuesta al Segundo Informe presentado en el 2001, el Comité  

“toma nota del aumento de la matriculación en la enseñanza primaria y secundaria, pero manifiesta su 

preocupación por el limitado acceso a la educación y las elevadas tasas de deserción escolar y 

repitencia, especialmente en la escuela secundaria. Advierte que dicha situación afectan en particular 

a los niños de las zonas urbanas y rurales marginadas, los niños indígenas y los niños de familias 

migrantes, especialmente de migrantes ilegales.  

Del mismo modo manifiesta su preocupación ante la reducción del gasto escolar, lo que afecta, en 

particular, a los niños más pobres, y advierte por la falta de desagregación de los datos presentados 

que impide una valoración real acerca de la situación de poblaciones más desfavorecidas” (CRC, 

2004, pág 13).  

Argentina presenta su Tercer Informe al Comité en el 2008 y en él se detallan las acciones 

seguidas por el país para el cumplimiento de la CDN.  

En específica relación a la educación, el país da cuenta de cuatro esferas prioritarias sobre las que 

se configura el sistema normativo y las políticas y programas implementados, a saber: 

accesibilidad, inversión, infraestructura, y calidad educativa.  

Tomando el primer aspecto, el país define sus acciones en términos de Igualdad de 

Oportunidades: Más educación para Todos, contenidos en la Ley de Educación Nacional N° 

26.206. Conforme a ella se desarrollan diversos programas entre los que se reconocen:  

                                                                                                                                                              

11
La propuesta surge en el marco del Programa de Reforma de las Naciones Unidas lanzado en 1997, en el que el 

Secretario General hizo un llamado a todas las entidades del Sistema de las Naciones Unidas a fin de encauzar los 

derechos humanos a sus actividades. A partir de entonces, un gran número de organismos de las Naciones Unidas 

adopta el Enfoque de Derechos Humanos para  avanzar en el desarrollo humano. 
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- Programa Nacional de Inclusión Educativa (PNIE) cuyo objetivo es dar respuesta a la exclusión 

escolar de un sector de niños y adolescentes que han quedado fuera de los circuitos educativos 

del sistema a causa del deterioro socioeconómico de las últimas décadas. A fin de garantizar la 

vuelta y permanencia en la escuela se crearon líneas de becas y acompañamiento pedagógico, 

según los grupos de destinatarios: 

 “Todos a Estudiar” propone dar respuesta al problema de la exclusión educativa y social 

de niños, niñas y adolescentes de entre 11 y 18 años de edad que se encuentran fuera del 

sistema escolar y que por diversos motivos nunca ingresaron o que abandonaron los 

estudios. 

 “Volver a la Escuela”  amplía la cobertura a chicos de 6 a 14 años con el fin de asegurar 

que todos los niños, niñas y jóvenes puedan completar sus estudios obligatorios.  

 “Línea Rural” enfocado a evitar el abandono de la escuela de los niños y jóvenes de zonas 

rurales.  

- Fondo Escolar para la Inclusión Educativa (FEIE) que comprende apoyo económico de: 

 Becas para los jóvenes que inician el proceso de inclusión. 

 Subsidios para el desarrollo del proyecto de inclusión.  

 Subsidio para la adquisición del equipamiento escolar  

 Plus para la tarea de los facilitadores pedagógicos en la ejecución del proyecto. 

- Becas de Inclusión Educativa. Prevé la transferencia de más de mil doscientos millones de 

pesos en becas destinadas a que niños, niñas y adolescentes tengan igualdad de oportunidades de 

acceso y permanencia en el sistema educativo. 

- Proyectos Institucionales de Retención (PIR) que tienen como objetivo el desarrollo de acciones 

institucionales y pedagógicas para mejorar los niveles de permanencia y promoción de los 

alumnos para afrontar –recibiendo financiamiento y asesoría-  las problemáticas de repitencia y 

abandono escolar. 

- Programa Nacional de Alfabetización de Jóvenes y Adultos que convoca a todas las personas de 

15 años o más que no saben leer y escribir a iniciar un proceso de aprendizaje. 

Tal como se detalla en el Tercer Informe presentado, las acciones realizadas por el país tanto en 

su sistema normativo como en el diseño e implementación de políticas y programas para 

educación, dan cuenta de las intenciones y esfuerzos en pos del logro de la universalización de la 

enseñanza en todos los niveles
12

.   

                                                 

12
 A la Ley de Educación Nacional y los programas detallados, debe sumarse: Ley de Financiamiento Educativo (Ley 

N° 26.075, 2005), Ley de Educación Técnico Profesional (Ley N° 26.058, 2005), Ley Nacional de Educación Sexual 
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En respuesta al Tercer Informe
13

, el Comité:  

“acoge con agrado la aprobación de la Ley 26.206 y las medidas que de ella se derivan en espacial 

relación a la educación secundaria. Advierte, entre otras consideraciones, que un alto porcentaje de 

adolescentes continúan abandonado la escuela lo que afecta particularmente a niños indígenas, y 

niñas embarazadas. Por esa razón recomienda: 

- Reducir las disparidades entre las provincias, en particular las que registran mayor 

cantidad de niños indígenas y niñas embarazadas, para que puedan acceder al pleno 
disfrute del derecho a la educación;  

- Adoptar las medidas necesarias para que los niños puedan completar su escolaridad” 

(CRC/C/ARG/CO/3-4 Pág. 16-17).  

En cuanto a la recolección de datos,  

“el Comité celebra la creación del Registro de Protección Integral de la Niñez y la Adolescencia, y 

la Dirección Nacional de Gestión y Desarrollo Institucional, que tienen finalidad de supervisar y 

evaluar los programas destinados a los niños, los adolescentes y la familia.  

Sin embargo, señala su preocupación por la ausencia de una estrategia sistemática de recolección y 

análisis de datos en coordinación con el Instituto Nacional de Estadística y Censos, que impide la 

disponibilidad de datos transparentes y fiables, desglosados por provincia y municipio. En este 

sentido, insta al Estado a tomar las medidas necesarias para que los planes del sistema 

integral de información sobre las políticas de infancia y adolescencia se apliquen y 
coordinen con el Instituto Nacional de Estadística y Censos, e incluyan todos los aspectos 
de la Convención” (CRC/C/ARG/CO/3-4 Pág. 5-6).   

Evolución de escolarización secundaria y disponibilidad de datos.  

A continuación se analizará la cobertura de la matrícula en el nivel medio o secundario, 
indagando aspectos significativos conforme a los criterios de equidad y transparencia 
mencionados anteriormente. A partir de las fuentes estadísticas disponibles, se 
intentará analizar la situación educativa de los jóvenes de 11 a 19 años en Argentina a 
través de los datos obtenidos de los anuarios del Ministerio de Educación de la Nación. 

Se tomaron los años 1997 – 2004 para mantener la comparabilidad de los datos, ya que 
el anuario 1996 presenta las tasas de manera agregada para el nivel medio, y los 
anuarios 1997-2004 diferencian entre nivel EGB3 y Polimodal o Ciclo Básico y Ciclo de 
Especialización conforme a las denominaciones adoptadas por cada provincia. 

En virtud del principio de transparencia, y de las recomendaciones realizadas por el 
Comité de los Derechos del Niño en respuesta al Tercer Informe, debemos destacar 

                                                                                                                                                              

Integral (Ley N° 26.150, 2006), Ley de Garantía del Salario Docente y 180 días de clase (Ley N° 25.864, 2003), Ley 

del Fondo Nacional de Incentivo Docente (Ley N° 25.919, 2004) Ley de Protección Integral de los Derechos de las 

Niñas, Niños y Adolescentes (Ley N° 26.061, 2005). 

13
 Comité de los Derechos del Niño 54º período de sesiones. 25 de mayo a 11 de junio de 2010 



 10 

que los Anuarios del Ministerio de Educación de la Nación posteriores al 2004 no 
contienen información respecto a repitencia, sobre edad y abandono. Se advierte así 
mismo que las Provincias continúan generando los datos relativos a esas dimensiones, 
pero el procesamiento general omite incorporarlos a partir del 2004.  

Se consideraron los datos de repitencia, sobre edad y abandono, ya que las tres 
cololaboran en análisis de las trayefctorias educativas en la escuela media.  

En relación a la repitencia en EGB3, se acentúa en la región sur y centro del país. 
Santa Cruz muestra una tendencia creciente y el mayor nivel de repitencia durante los 
ocho años analizados, siendo en el 2004 la tasa más alta del país (21%); le sigue 
Neuquén y Río Negro con tasas que oscilan alrededor del 15% durante el período 
(Gráfico 2 Tasa de Repitencia Escolar EGB3). 
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Fuente: Elaboración propia con base en datos de la DiNIECE. 

Tomando las tasas de repitencia en Polimodal se advierte que, con excepción Jujuy,  la 
tendencia de abandono es similar a la de EGB3, con mayores tasas en el sur y centro 
del país. Neuquén, Jujuy y Santa Cruz muestran los niveles más altos de repitencia 
durante el período analizado, siendo la tasa de Jujuy (12%) la más alta del país para el 
año 2004 (Gráfico 3 Tasa de Repitencia Escolar Polimodal). 
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Fuente: Elaboración propia con base en datos de la DiNIECE 

En cuanto a la Tasa de sobre edad tanto en el  EGB3 como en el Polimodal se observan mayores 

niveles en las provincias del norte y en el sur del país que en la región central. 

El dato más significativo a los fines del presente trabajo, resulta de analizar la tasa de abandono. 

Para el Primer ciclo de Secundario EGB3, la tasa de abandono muestra menor variabilidad 

interprovincial que las de repitencia, con excepción de cuatro provincias: Santiago del Estero 

tiene el mayor nivel de abandono durante todo el período, escoltado por Tucumán, Río Negro y 

Misiones (Gráfico 4 Tasa de Abandono Escolar EGB3). 

 

 

 

 

 

 



 12 

 

 

Gráfico 4 
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Fuente: Elaboración propia con base en datos de la DiNIECE 

El abandono durante el Polimodal muestra, tasas significativamente superiores a las del 
nivel EGB3. Al igual que en el nivel antecesor, las tasas de abandono muestran menor 
variabilidad interprovincial que la repitencia. Considerando los ocho años estudiados la 
provincia de Buenos Aires, con las mayores tasas, y la Ciudad Autónoma de Buenos 
Aires, con las menores, son las que más se alejan del promedio país (Gráfico 5 Tasa de 
Abandono Escolar Polimodal). 
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Fuente: Elaboración propia con base en datos de la DiNIECE 

Conclusiones.  

Los avances realizados por Argentina para garantizar el derecho a la educación 
secundaria conforme a la Ley de Educación Nacional, pueden advertirse tanto en los 
objetivos propuestos en el entramado normativo como en el diseño de políticas y 
programas de inclusión implementados.  

Entre los desafíos abordados, la obligatoriedad de la educación secundaria se advierte 
como de especial relevancia dado que, no sólo implica reformular los fundamentos 
históricos selectivos desde los que se estructuró el nivel, sino también revertir 
inequidades de acceso, permanencia y terminalidad entre las distintas provincias del 
país y los sectores sociales más vulnerables. 

Estos condicionantes estructurales que impiden el acceso equitativo al secundario, son 
evidenciados por el Comité de los Derechos del Niño en respuesta a los dos últimos 
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Informes presentados por el país. Del mismo modo se registran con mayor/menor grado 
de desagregación en el recorte de datos estadísticos disponibles para el análisis.  

Al respecto, podemos afirmar que acceso a la información y acceso a la escolarización 
constituyen la base primera para asegurar el ejercicio del derecho a la educación. Es en 
este sentido que se introducen los principios de equidad y transparencia para el 
desarrollo del análisis.  

Argentina carece de un sistema uniformado de información capaz de permitir la 
desagregación de datos por regiones y sectores vulnerados. Esto impide contar con 
fuentes fiables de información para la planificación de políticas y la implementación de 
programas coherentes con los objetivos de la CDN.  

Del mismo modo, llama la atención que datos históricamente producidos (sobre edad- 
repitencia- abandono) hayan dejado de publicarse a partir del 2004. Conforme a las 
tendencias y proyecciones seguidas en estudios realizados por organizaciones de la 
sociedad civil, se advierte en este período el mayor aumento en que las tasas de 
abandono escolar que se agudizan en el nivel medio.  

Podemos resumir posibles líneas de indagación en relación a:  

- La distancia entre las intenciones del Estado –conforme a la normativa y la 
formulación de políticas y programas-, y el estado de situación de la escuela 
media conforme al crecimiento de las tasas de repitencia, sobre edad y 
abandono (este ultimo acentuado en los últimos años del nivel)  

- La falta de disponibilidad de información para el análisis, seguimiento y 
evaluación de normativas, políticas y programas del Estado.  

- La necesidad de avanzar en la construcción de sistemas de indicadores 
integrales capaces de abarcar la totaliza de dimensiones que comprende el 
derecho a la educación.  

A modo de síntesis, quizá sean éstos los emergentes que colaboren en responder 
acerca de cuanto avanzamos en garantizar el derecho a la educación de las niñas, 
niños y adolescentes a 20 años de ratificada la CDN.  

Bibliografía.  

Consejo Nacional de Coordinación de Políticas Sociales (2007). Objetivos de Desarrollo del 

Milenio. Metadata. Adaptación Argentina 2007. 

CIPPEC, (2010). Radiografía de la educación argentina. Argentina.  

CRC. (2010) Comité de los Derechos del niño. Examen de los informes presentados por los 

Estados partes en virtud del artículo 44 de la Convención 

DINIECE, (2003). Tendencias recientes en la escolarización y la terminalidad en el nivel medio 

de enseñaza. Ministerio de educación, ciencia y tecnología. Argentina 



 15 

DINIECE - UNICEF, (2004). Las dificultades en las trayectorias escolares de los alumnos: un 

estudio en las escuelas de nuestro país. Ministerio de educación, ciencia y tecnología. Argentina 

DINIECE, (2007). La obligatoriedad de la ecuación secundaria en Argentina: deudas pendientes 

y nuevos desafíos. Ministerio de educación, ciencia y tecnología. Argentina 

DINIECE, (2009). Sentidos en torno a la obligatoriedad de la ecuación secundaria. Ministerio 

de educación. Argentina 

IIDH, (2007). Los derechos humanos desde la dimensión de la pobreza. Instituto Interamericano 

de Derechos Humano.  San José de Costa Rica. 

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (2004). Plan Nacional de Acción por los Derechos 

de Niños, Niñas y Adolescentes. Buenos Aires.  

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (2005). Derechos del Niño. Convención y Protocolos 

Facultativos. Ley de Protección Integral de los Derechos de las Niñas, Niños y Adolescentes. 

Colección Derechos Humanos para todos. República Argentina. Buenos Aires. 

Naciones Unidas (2006). Preguntas frecuentes sobre el enfoque de derechos humanos en la 

cooperación para el desarrollo. OACDH. Ginebra, Suiza. 

Naciones Unidas (1990). Declaración mundial sobre la supervivencia, la protección y el 

desarrollo del niño. Cumbre Mundial a favor de la infancia. Nueva York. www. 

Unicef.org/wsc/declare.htm 

Naciones Unidas, 2008. Objetivos de Desarrollo del Milenio 2008. Nueva York.         

http://www.un.org/spanish/millenniumgoals/pdf/MDG_Report_2008_SPANISH.pdf 

Nyamu-Musembi, Celestine y A. Cornwall (2004). What is the “rights-based approach” all 

about? Perspectives from international development agencies. Institute of Development Studies. 

Working Paper 234. Brighton, Inglaterra.  

PNUD (2006). Derechos Humanos y Objetivos de Desarrollo del Milenio. Establecimiento de 

una relación. Oslo. www.undp.org/oslocentre/docs08/mdg_spanish_web.pdf 

PNUD y OHCHR (2004). Compilación de observaciones finales del Comité de Derechos 

Económicos, Sociales y Culturales sobre países de América Latina y el Caribe (1989-2004). 

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y Oficina del Alto Comisionado de las 

Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Representación Regional para América Latina y el 

Caribe. Santiago de Chile. 

Secretaría Nacional de la Niñez, Infancia y Familia (2008). Tercer Informe Periódico de la 

Convención sobre los Derechos del Niño en virtud de su Artículo 44. Ministerio de Desarrollo 

Social, República Argentina. Buenos Aires. 

Unicef (2006). Estado Mundial de la Infancia 2006. Excluidos e invisibles. Nueva York.  



 16 

Unicef (2007). La infancia y los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Nueva York. 

Unicef (2004). La expansión de las oportunidades educativas de la población en situación de 

pobreza. Buenos Aires.  

Unicef (2002a). Derechos del Niño. Seguimiento de la Aplicación de la Convención sobre los 

Derechos del Niño. Buenos Aires. 

Unicef  (2002b). Un mundo apropiado para los niños y las niñas. 


