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Resumen

El presente trabajo tiene por objetivo analizar la accesibilidad de la educacion secundaria
en Argentina en relacion en vinculacion a los compromisos asumidos por el pais en 1990
al momento de ratificar la Convencién de los Derechos del Nifio y posteriores
conferencias Internacionales. Conforme a la obligatoriedad de la ensefianza establecida en
el sistema normativo en el afio 2006, se analizara la evolucion del acceso, la permanencia
y el abandono, desde un enfoque basado en derechos humanos que permita visualizar las
cuestiones pendientes a ser abordadas.
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Introduccion

El logro de la paz la tolerancia y la amistad entre las naciones, y la comprension entre grupos
étnicos o religiosos, requieren de una sociedad capaz de respetar los derechos humanos y las
libertades fundamentales. Para esto, el hombre debe haber alcanzado el pleno desarrollo de su
personalidad y el sentido de la dignidad. Alli radica el sentido de la educacion...hacia esa cadena
de implicitos deben orientarse sus metas®.

En tanto derecho humano indispensable, la educacion facilita la remocion de barreras para la
promocion de los sectores mas vulnerables de la sociedad, en especial los nifios. Por esta razén,
constituye un fundamento esencial en el complejo entramado de derechos humanos, y en el
disefio de las politicas y planes para el desarrollo.

El Art. 28 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN) de 1989 otorga caracter
universal al reconocimiento del derecho de nifias, nifios y adolescentes a la educacién *, dado que
los estados ratificantes se obligan a adoptar las medidas necesarias a fin de que su ejercicio se
logre progresivamente y en condiciones de igualdad de oportunidades.

Tanto la CDN, como el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales,
orientan el esfuerzo de la comunidad internacional en pos de la universalizacion del derecho a la
educacion y establecen el caracter obligatorio, gratuito y asequible de la ensefianza primaria. De
igual modo, posteriores conferencias internacionales tales como la Cumbre del Milenio de 2000 y
la Sesidon Especial a favor de la Infancia de 2002, instituyen como objetivo el logro de la
educacién primaria universal, y fijan como meta que en el afio 2015 todos los nifios y nifias del
mundo hayan logrado terminar el ciclo completo de ensefiaza primaria.

* Trabajo presentado en el IV Congreso de la Asociacién Latinoamericana de Poblacion, ALAP, realizado en La
Habana, Cuba, del 16 al 19 de Noviembre de 2010.

* Universidad Catdlica de Cordoba — Colegio Aleman Cérdoba.

* Universidad Nacional de Cérdoba.

2 Interpretacion de los autores conforme a la lectura del Art. 13 del Pacto de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales. 1966.

® El caracter universal del reconocimiento, refiere a la casi total ratificacion de los Estados a la CDN. Ver
http://treaties.un.org/Pages/Treaties.aspx?id=4&subid=A&lang=en
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Si bien la importancia de los objetivos en pos de la universalizacion y la obligatoriedad de la
ensefianza primaria resulta indiscutible, los esfuerzos realizados por los paises deben proyectarse
también a la ensefianza secundaria a fin de que los jovenes y adolescentes logren mejorar su
accesibilidad al sistema educativo y con ello la promocion social de sectores vulnerados. Tal
como lo reconoce Naciones Unidas, actualmente, en los paises en desarrollo, s6lo un 54% de la
poblacion en edad de asistir a la secundaria esta en este nivel de educacion. (Naciones Unidas,
2008).

En relacidn a esta problemética la CDN* establece que, los paises ratificantes deben fomentar el
desarrollo de la ensefianza secundaria, incluida la ensefianza general y profesional, hacer que
todos los nifios dispongan y tengan acceso a ella y adoptar medidas apropiadas tales como la
implantacion de la ensefianza gratuita y la concesion de asistencia financiera en caso de
necesidad; al tiempo que arbitrar medidas para fomentar la asistencia regular a las escuelas y
reducir las tasas de desercion escolar (Art. 28 inc. by e).

Argentina ratifica la Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN) en 1990. Desde entonces se
compromente a efectuar acciones que refieren a adecuar la normativa, implementar politicas y
programas Y arbitrar una estructura institucional con mecanismos especificos, para garantizar que
los nifios y nifias avancen en el ejercicio de los derechos reconocidos en dicha Convencion.

Dada cierta conjuncion de condiciones que seran analizadas en el presente articulo, Argentina se
propone superar las metas establecidas en los compromisos internacionales y extiende la
obligatoriedad a la Educacién Secundaria, conforme a la Ley de Educacién Nacional 26.206 del
afio 2006°. En este sentido, el pais también reformula los Obijetivos de Desarrollo del Milenio y
establece que en el afio 2015, todos los adolescentes deben estar en condiciones de completar la
Educacién Secundaria (Informe Pais 2009).

El logro de las intenciones argentinas manifiestas en la Ley de Educacion Nacional, requiere
actuar sobre un complejo entramado de variables desde las que se edifica el sistema educativo.
Conforme al proposito del presente trabajo, se seleccionaran algunos aspectos analiticos a fin de
indagar escenarios posibles, conforme a principios de derechos humanos.

En este sentido, el presente trabajo propone analizar la obligatoriedad del nivel medio en
términos de acceso, permanencia y terminalidad conforme a criterios de equidad y transparencia
como via de garantizar el derecho a la educacion de las nifias, nifios y adolescentes en Argentina.

De modo inicial recuperaremos aportes teodricos del origen histérico y los principios
fundacionales de la escuela secundaria en Argentina, a fin de contrastarlos con los objetivos de la
Ley 20.206. Del mismo modo, se delimitara el alcance y sentido de la obligatoriedad, conforme a
los principios de equidad y transparencia como criterios guia para el abordaje. Seguidamente,
analizaremos los Informes presentados por Argenitna ante lel Comité de los Derechos del Nifio

* Ver también Art. 13 apartado b del Pacto de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. 1966.
http://www2.ohchr.org/spanish/law/cescr.htm

® La obligatoriedad escolar en todo el pais se extiende desde la edad de cinco (5) afios hasta la finalizacién del nivel
de la Educacion Secundaria. Art. 16 de la Ley 26.206.
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de la CDN vy las correspondientes respuestas. A continuacion se analizaran los datos estadisticos
disponibles para contextualizar las distancias entre las intenciones del estado y la situacion de la
educacion secundaria en el pais. Finalmente se recuperan los aportes expuestos en los objetivos
del trabajo, indagando la proximidad — distanciamiento entre el estado de situacion y los criterios
considerados conforme a los principios de derechos humanos.

Tanto para la reconstruccion teérica como para el anlisis estadistico se empleara como guia uno
de los trabajos realizados por el Centro de Implementacion de Politicas Publicas para la Equidad
y el Crecimiento (CIPPEC)®. Del mismo modo se recurrird a los datos publicados por el
Ministerio de Educacion de la Nacion resultantes del Relevamiento Anual. Esta fuente nos
permitira analizar la evolucion de la matricula en el nivel medio o secundario, la repitencia, la
sobreedad, y el abandono escolar entre los afios 1997 y 2003. Se utilizaran también los informes
del pais en relacion a los ODM correspondientes a los Ultimos cinco afios, y las presentaciones de
informe s de Argentina ante el Comité de los Derechos del nifio como sus respectivas respuestas.

Antecedentes y marco referencial.

Diversos estudios’ colaboran en advertir rasgos distintivos y fundamentos histéricos que
diferencian dos niveles dentro del sistema educativo argentino: primaria universal — secundaria
selectiva; contrapuestos y distantes tanto en su naturaleza como en la trayectoria evolutiva de los
mismos.

La Ley de Educacion Comun 1.420 sancionada en 1884 establece los fundamentos de la ensefiaza
primaria de caracter obligatorio y gratuito con el fin de masificar la educacidén basica y
homogenizar la cultura en un pais contextualizado por fuertes afluencias de inmigrantes y
amplias disparidades entre provincias.

Contrario a ello, la educacién secundaria se configuré acorde a un sistema selectivo® basado en
el modelo enciclopédico, y de amplia injerencia nacional para la conformacion de una elite
gobernante. Sumado a ello, la ausencia de un cuerpo normativo para la escuela secundaria hasta
los afios 40 la privan de organicidad y orientaciones claras. Las tasas historicas de matriculacién
en uno y otro nivel, corroboran el caracter masivo de la primaria y selectivo del secundario.

Conforme a los datos disponibles, se advierte que ingreso historico al nivel medio muestra
grandes saltos expansivos o “explosiones de acceso” (Ver Gréfico 1) a lo largo del siglo XX,
correspondientes con los periodos que a continuacion se sefialan (Rivas, 2010):

- Primera mitad del siglo XX con la multiplicacién de escuelas y el reconocimiento del
ingreso los sectores populares al sistema educativo.

® En relacién al trabajo de CIPPEC, ver: Radiografia de la educacion argentina de Axel Rivas. 2010

" Al respecto pueden mencionarse los aportes de Albergucci, Bonantini, Braslavsky, Bravo, Dussel, Tedesco y Tenti
entre otros, quienes problematizan la ensefianza media en recuperacion de sus raices histéricas.

8 Colegios Nacionales creados a mediados el siglo XIX para la formacién de elites dirigentes provinciales y
preparacion para los estudios secundarios; seguidos de la creacion Escuelas Normales para la formacion de maestros
que colaboraran en la creciente expansién del nivel primario (Cappellacci -Miranda 2007).
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- En la década del 80" con la recuperacion de la democracia y el impulso por ampliar la
inclusion de la ensefianza media que conlleva a la eliminacion de los examenes de ingreso y la
discusion acerca del derecho social a la educacion secundaria.

- En 1993, la Ley Federal de Educacion 24.195 reconoce 10 afios de educacion obligatoria
comprendiendo entonces el primer ciclo de ensefianza secundaria.

Grafico 1

Evolucion de la tasa neta de escolarizacion de nivel primario y secundario
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Fuente: Rivas, Axel y otros. Radiografia de la educacion Argentina. Afio 2010.

Fuente y Notas originales:

Nota: Corresponde a los niveles de ensefianza primario y secundario que estuvieron vigentes en todo el pais hasta 1993. La edad teérica de nivel
primario es de 6 a 12 afios y de nivel secundario de 13 a 17 afios.

Fuente: Elaboraciéon de CIPPEC sobre la base de informacion obtenida de Braslavsky y Krawczyk (1988) y Censos Nacionales de Poblacion,
Hogares y Viviendas 1991 y 2001, INDEC.

Tal como se menciona en la introduccion, la meta mas ambiciosa en la trayectoria de la
educacién media, puede reconocerse en la sancion de la Ley 26.206 del afio 2006 que establece la
obligatoriedad de la totalidad del sistema educativo incluyendo el nivel inicial y el ciclo orientado
de educacion secundaria. En este sentido, la ley constituye un hito importantisimo, dado que

modifica los fundamentos histdricos y la planificacién de estrategias de accesibilidad.

Sin embargo, la remocion de condicionantes estructurales debe agregar cuestiones relativas a
calidad educativa, financiamiento, infraestructura, y consideraciones pedagdgico curriculares
entre otros-, que afectan el derecho a la educacion de modo integral, conjuntamente con las
politicas y programas implementados desde el estado para superar la brecha entre las intensiones
y el ejercicio efectivo del derecho a la educacion.

A los fines del presente trabajo se delimitaran: los alcances conceptuales del derecho a la
educacion en vinculacion con la obligatoriedad, las dimensiones de abordaje, la correspondencia



entre los objetivos de la ley y los datos del contexto, los criterios analiticos para la lectura de los
resultados a la luz de los derechos humanos.

Derecho a la Educacion y Obligatoriedad de la Escuela Secundaria.

Tanto Vifiao (2001) como Gimeno Sacristan (2005) decomponen la asociacion lineal entre
derecho a la educacion, escolaridad y obligatoriedad. Sefialan que la obligatoriedad sélo puede
ser positiva en la medida que se conjugue con criterios de calidad y equidad educativa. Caso
contrario, asegura la escolarizacion pero lejos esté de garantizar el derecho a la educacion.

Sin animo de reducir los debates en este sentido, compartimos los aportes de quienes ven en la
obligatoriedad uno de los pasos hacia el logro del derecho a la educacién® dado que garantiza la
incorporacion en el sistema de nifias, nifios y adolescentes cuyas posibilidades de acceso a la
educacion fuera de la escuela, no son viables.

Dimensién a ser abordada

Los alcances de la obligatoriedad del secundario, se analizardn en términos de acceso,
condiciones de permanencia™® y terminalidad.

Reconocemos no so6lo las limitaciones ya presentadas, sino la necesidad de ampliar las
dimensiones -en posteriores estudios- a cuestiones referidas a calidad educativa, financiamiento,
nuevas tecnologias, infraestructura edilicia, nuevos paradigmas pedagdgicos, entre otros.

Correspondenica entre los objetivos normativos y la realidad.

Si bien la sancion de la Ley 26.206 constituye por si un hito, plantea una paradoja respecto a la
obligatoriedad dado que se establece en el periodo que registra los mayores indices de abandono
coincidentes con los ultimos afios de escolarizacion en la secundaria.

La reconocida expansion de acceso de los 90” finalizo en los afios posteriores al 2001 conforme a
la crisis econdmica, cuando muchos jovenes abandonaron el sistema para incorporarse en el
mercado laboral. Esta situacién repercutio de modo distinto en las provincias siendo ampliamente
desfavorable para la region norte. Del mismo modo generd inequidades sociales conforme a
accesibilidad de las poblaciones rurales y urbano-marginales.

Criterios analiticos a la luz de los derechos humanos

La obligatoriedad en términos de accesibilidad, permanencia y terminalidad, se analizara en
funcion dos principios de derechos reconocidos en distintos documentos internacionales que
colaborar en la construccion del Enfoque Basado en Derechos Humanos™.

% Ver Tenti (2003) Tedeco (2004) Jacinto y Terigi (2007) en Montesinos, Sinisi, Schoo (2009).
19 Analizada en funcion de los datos de sobre edad y repitencia.



Para ello se toman como criterios analiticos los principios de equidad y transparencia. El primero
refiere al logro de la igualdad en el ejercicio; si bien parte de reconocer la universalidad de los
derechos humanos, advierte como la limitacion de recursos obliga a fijar prioridades. El segundo,
se enfoca en la disponibilidad y acceso a la informacion como base para la planificacién politica
y la jerarquizacion de prioridades. Igualmente colabora con la presentacion de Informes que el
estado debe realizar ante organizamos de derechos humanos para corroborar avances y retroceso.

Accesibilidad al Nivel Medio en el marco de la CDN.

A veinte afios de ratificada la Convencion, debemos preguntarnos acerca de cuanto hemos
construido a favor de la educacion de los nifios argentinos en especial de los jovenes y
adolescentes. Esto requiere, entre otras consideraciones, disponer de informacion confiable para
el seguimiento y monitoreo de las acciones desarrolladas por el pais.

En virtud del Art. 44 de la CDN, los estados ratificantes se obligan a presentar Informes
Periddicos ante el Comité de Derechos de Nifio, especificando las medidas implementadas para
dar efecto a los derechos reconocidos en la Convencidn y el progreso alcanzado en cuanto al goce
de los mismos.

En los dos primeros informes presentados por Argentina, se detallan las acciones
desarrolladas por el pais. En respuesta al Segundo Informe presentado en el 2001, el Comité

“toma nota del aumento de la matriculacién en la ensefianza primaria y secundaria, pero manifiesta su
preocupacion por el limitado acceso a la educacion y las elevadas tasas de desercion escolar y
repitencia, especialmente en la escuela secundaria. Advierte que dicha situacién afectan en particular
a los nifios de las zonas urbanas y rurales marginadas, los nifios indigenas y los nifios de familias
migrantes, especialmente de migrantes ilegales.

Del mismo modo manifiesta su preocupacion ante la reduccién del gasto escolar, lo que afecta, en
particular, a los nifios mas pobres, y advierte por la falta de desagregacion de los datos presentados
que impide una valoracion real acerca de la situacién de poblaciones mas desfavorecidas” (CRC,
2004, pag 13).

Argentina presenta su Tercer Informe al Comité en el 2008 y en él se detallan las acciones
seguidas por el pais para el cumplimiento de la CDN.

En especifica relacion a la educacion, el pais da cuenta de cuatro esferas prioritarias sobre las que
se configura el sistema normativo y las politicas y programas implementados, a saber:
accesibilidad, inversion, infraestructura, y calidad educativa.

Tomando el primer aspecto, el pais define sus acciones en términos de Igualdad de
Oportunidades: Mas educacion para Todos, contenidos en la Ley de Educacién Nacional N°
26.206. Conforme a ella se desarrollan diversos programas entre los que se reconocen:

11| a propuesta surge en el marco del Programa de Reforma de las Naciones Unidas lanzado en 1997, en el que el
Secretario General hizo un Ilamado a todas las entidades del Sistema de las Naciones Unidas a fin de encauzar los
derechos humanos a sus actividades. A partir de entonces, un gran nimero de organismos de las Naciones Unidas
adopta el Enfoque de Derechos Humanos para avanzar en el desarrollo humano.



- Programa Nacional de Inclusion Educativa (PNIE) cuyo objetivo es dar respuesta a la exclusion
escolar de un sector de nifios y adolescentes que han quedado fuera de los circuitos educativos
del sistema a causa del deterioro socioeconomico de las ultimas décadas. A fin de garantizar la
vuelta y permanencia en la escuela se crearon lineas de becas y acompafiamiento pedagdgico,
segun los grupos de destinatarios:

e “Todos a Estudiar” propone dar respuesta al problema de la exclusioén educativa y social
de nifios, nifias y adolescentes de entre 11 y 18 afios de edad que se encuentran fuera del
sistema escolar y que por diversos motivos nunca ingresaron o que abandonaron los
estudios.

e “Volver a la Escuela” amplia la cobertura a chicos de 6 a 14 afios con el fin de asegurar
que todos los nifios, nifias y jovenes puedan completar sus estudios obligatorios.

e “Linea Rural” enfocado a evitar el abandono de la escuela de los nifios y jévenes de zonas
rurales.

- Fondo Escolar para la Inclusion Educativa (FEIE) que comprende apoyo econdémico de:
e Becas para los jovenes que inician el proceso de inclusion.
e Subsidios para el desarrollo del proyecto de inclusion.
e Subsidio para la adquisicion del equipamiento escolar
e Plus para la tarea de los facilitadores pedagdgicos en la ejecucion del proyecto.

- Becas de Inclusion Educativa. Prevé la transferencia de mas de mil doscientos millones de
pesos en becas destinadas a que nifios, nifias y adolescentes tengan igualdad de oportunidades de
acceso y permanencia en el sistema educativo.

- Proyectos Institucionales de Retencién (PIR) que tienen como objetivo el desarrollo de acciones
institucionales y pedagdgicas para mejorar los niveles de permanencia y promocion de los
alumnos para afrontar —recibiendo financiamiento y asesoria- las problematicas de repitencia y
abandono escolar.

- Programa Nacional de Alfabetizacion de Jovenes y Adultos que convoca a todas las personas de
15 afios 0 mas que no saben leer y escribir a iniciar un proceso de aprendizaje.

Tal como se detalla en el Tercer Informe presentado, las acciones realizadas por el pais tanto en
su sistema normativo como en el disefio e implementacion de politicas y programas para
educacion, dan cuenta de las intenciones y esfuerzos en pos del logro de la universalizacion de la
ensefianza en todos los niveles'?.

12 A la Ley de Educacién Nacional y los programas detallados, debe sumarse: Ley de Financiamiento Educativo (Ley
N° 26.075, 2005), Ley de Educacion Técnico Profesional (Ley N° 26.058, 2005), Ley Nacional de Educacion Sexual
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En respuesta al Tercer Informe®®, el Comité:

“acoge con agrado la aprobacién de la Ley 26.206 y las medidas que de ella se derivan en espacial
relacion a la educacién secundaria. Advierte, entre otras consideraciones, que un alto porcentaje de
adolescentes contintian abandonado la escuela lo que afecta particularmente a nifios indigenas, y
nifias embarazadas. Por esa razon recomienda:

- Reducir las disparidades entre las provincias, en particular las que registran mayor
cantidad de nifios indigenas y nifias embarazadas, para que puedan acceder al pleno
disfrute del derecho a la educacion;

- Adoptar las medidas necesarias para que los nifios puedan completar su escolaridad”
(CRCIC/IARG/CO/3-4 Pé&g. 16-17).

En cuanto a la recoleccion de datos,

“el Comité celebra la creacion del Registro de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia, y
la Direccion Nacional de Gestion y Desarrollo Institucional, que tienen finalidad de supervisar y
evaluar los programas destinados a los nifios, los adolescentes y la familia.

Sin embargo, sefiala su preocupacion por la ausencia de una estrategia sistematica de recoleccién y
analisis de datos en coordinacién con el Instituto Nacional de Estadistica y Censos, que impide la
disponibilidad de datos transparentes y fiables, desglosados por provincia y municipio. En este
sentido, insta al Estado a tomar las medidas necesarias para que los planes del sistema
integral de informacién sobre las politicas de infancia y adolescencia se apliquen y
coordinen con el Instituto Nacional de Estadistica y Censos, e incluyan todos los aspectos
de la Convencién” (CRC/C/ARG/CO/3-4 Pag. 5-6).

Evolucion de escolarizacion secundaria y disponibilidad de datos.

A continuacion se analizara la cobertura de la matricula en el nivel medio o secundario,
indagando aspectos significativos conforme a los criterios de equidad y transparencia
mencionados anteriormente. A partir de las fuentes estadisticas disponibles, se
intentara analizar la situacion educativa de los jovenes de 11 a 19 afios en Argentina a
través de los datos obtenidos de los anuarios del Ministerio de Educacion de la Nacion.

Se tomaron los afios 1997 — 2004 para mantener la comparabilidad de los datos, ya que
el anuario 1996 presenta las tasas de manera agregada para el nivel medio, y los
anuarios 1997-2004 diferencian entre nivel EGB3 y Polimodal o Ciclo Basico y Ciclo de
Especializacion conforme a las denominaciones adoptadas por cada provincia.

En virtud del principio de transparencia, y de las recomendaciones realizadas por el
Comité de los Derechos del Nifio en respuesta al Tercer Informe, debemos destacar

Integral (Ley N° 26.150, 2006), Ley de Garantia del Salario Docente y 180 dias de clase (Ley N° 25.864, 2003), Ley
del Fondo Nacional de Incentivo Docente (Ley N° 25.919, 2004) Ley de Proteccion Integral de los Derechos de las
Nifas, Nifios y Adolescentes (Ley N° 26.061, 2005).

13 Comité de los Derechos del Nifio 54° periodo de sesiones. 25 de mayo a 11 de junio de 2010



que los Anuarios del Ministerio de Educacién de la Nacion posteriores al 2004 no
contienen informacion respecto a repitencia, sobre edad y abandono. Se advierte asi
mismo que las Provincias contindan generando los datos relativos a esas dimensiones,
pero el procesamiento general omite incorporarlos a partir del 2004.

Se consideraron los datos de repitencia, sobre edad y abandono, ya que las tres
cololaboran en analisis de las trayefctorias educativas en la escuela media.

En relacion a la repitencia en EGB3, se acentla en la region sur y centro del pais.
Santa Cruz muestra una tendencia creciente y el mayor nivel de repitencia durante los
ocho afos analizados, siendo en el 2004 la tasa mas alta del pais (21%); le sigue
Neuquén y Rio Negro con tasas que oscilan alrededor del 15% durante el periodo
(Gréfico 2 Tasa de Repitencia Escolar EGB3).

Grafico 2:

Tasa de Repitencia Escolar EGB3
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Fuente: Elaboraciéon propia con base en datos de la DiNIECE.

Tomando las tasas de repitencia en Polimodal se advierte que, con excepcién Jujuy, la
tendencia de abandono es similar a la de EGB3, con mayores tasas en el sur y centro
del pais. Neuquén, Jujuy y Santa Cruz muestran los niveles mas altos de repitencia
durante el periodo analizado, siendo la tasa de Jujuy (12%) la mas alta del pais para el
afo 2004 (Grafico 3 Tasa de Repitencia Escolar Polimodal).
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Grafico 3:

Tucuman
Tierradel Fuego
Santiago del Estero
Santa Fe

Santa Cruz

San Luis

San Juan

Rio Negro

Misiones
Mendoza
LaRioja

LaPampa

Formosa
Entre Rios
Corrientes
Cdrdoba
Chubut
Chaco
Catamarca
CABA
BuenosAires

Total Pais

Tasa de Repitencia Escolar Polimodal

1997 Polim ™ 1998 Polim ™ 1999 Polim ® 2000 Polim ™ 2001 Polim

Salta

2002 Polim  ® 2003 Polim

Neuquén

Jujuy

2004 Polim

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la DiINIECE

En cuanto a la Tasa de sobre edad tanto en el EGB3 como en el Polimodal se observan mayores
niveles en las provincias del norte y en el sur del pais que en la regidn central.

El dato més significativo a los fines del presente trabajo, resulta de analizar la tasa de abandono.
Para el Primer ciclo de Secundario EGB3, la tasa de abandono muestra menor variabilidad
interprovincial que las de repitencia, con excepcion de cuatro provincias: Santiago del Estero
tiene el mayor nivel de abandono durante todo el periodo, escoltado por Tucuman, Rio Negro y

Misiones (Grafico 4 Tasa de Abandono Escolar EGB3).
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Gréafico 4

Tucumén
Tierradel Fuego
Santiago del Estero
Santa Fe
Santa Cruz
San Luis

San Juan
Salta

Rio Negro
Neuquén
Misiones
Mendoza
LaRioja
LaPampa
Jujuy
Formosa
Entre Rios
Corrientes
Cérdoba
Chubut
Chaco
Catamarca
CABA
BuenosAires

Total Pais

® 1997 EGB3

Tasa de Abandono Escolar EGB 3

W 1998EGB3 W 1999EGB3 ™ 2000EGB3 ® 2001EGB3

2002 EGB3

W 2003 EGB3

2004 EGB3

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la DiINIECE

El abandono durante el Polimodal muestra, tasas significativamente superiores a las del
nivel EGB3. Al igual que en el nivel antecesor, las tasas de abandono muestran menor
variabilidad interprovincial que la repitencia. Considerando los ocho afios estudiados la
provincia de Buenos Aires, con las mayores tasas, y la Ciudad Autbnoma de Buenos
Aires, con las menores, son las que mas se alejan del promedio pais (Gréafico 5 Tasa de

Abandono Escolar Polimodal).
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Grafico 5

Tasa de Abandono Escolar Polimodal
1997 Polim  m 1998 Polim ™ 1999 Polim ® 2000 Polim ™ 2001 Polim 2002 Polim = 2003 Polim 2004 Polim
Tucumén | 24 | 13 [ 14 | 11 | | 16 |
Tierradel Fuego | a3 | 12 [ 11 [ 12 |

Santiago del Estero

10 92 | 10 [ 10 | 10 | | 17 |

o | a1 | 13 [ 14 | 13 | | 16 |

7 Poas ] 1 [ 16 [ 20 | | 19 |

o g0 | 10 [ 16 | 11 | [ 18 |

10 | a5 | 15 [ 15 [ 13 | 1 20 |
o [ a3 | 13 [ 13 | 16 | | 18 |

10 a3 12 [ 11 | 10 | |12 |

Santa Fe

Santa Cruz

San Luis
San Juan
Salta

Rio Negro

Neuquén

Misiones | 26 | 12 [ 13 [ 13 | [ 19 |
Mendoza 8 |42 | 14 | 16 [ 13 | | 17 |
LaRioja | 22 [ o [ 13 [ 15 [N6N 17 |
LaPampa 10 6] 10 [ 11 | 11 | | 16 |
Jujuy I I T I I TR | 19 |
Formosa | a7 | 17 [ 19 | 14 | | 18 |
Entre Rios |2 0 110 NV T IV I | 12 |
Corrientes a9 [ 20 [ 20 | T
Cérdoba 10 oga ] 15 [ 14 | 12 | | 17 |
Chubut L a1 [ 12 | 17 [ 19 | | 12 |
Chaco | 24 | 13 [ 15 [ 12 | | 16 |
Catamarca | 12 | 13 [ 18 [ 12 | | 14 |
CABA L 211 | 11 [ o [ 8 | [ 15 |

BuenosAires g Loas ] 15 [ 22 | 17 | | 23 |
Total Pais o [ a3 | 14 [ 17 | 14 | T

Fuente: Elaboracidon propia con base en datos de la DiINIECE

Conclusiones.

Los avances realizados por Argentina para garantizar el derecho a la educacion
secundaria conforme a la Ley de Educacion Nacional, pueden advertirse tanto en los
objetivos propuestos en el entramado normativo como en el disefio de politicas y
programas de inclusién implementados.

Entre los desafios abordados, la obligatoriedad de la educacién secundaria se advierte
como de especial relevancia dado que, no so6lo implica reformular los fundamentos
histéricos selectivos desde los que se estructur6 el nivel, sino también revertir
inequidades de acceso, permanencia y terminalidad entre las distintas provincias del
pais y los sectores sociales mas vulnerables.

Estos condicionantes estructurales que impiden el acceso equitativo al secundario, son
evidenciados por el Comité de los Derechos del Nifio en respuesta a los dos ultimos

13



Informes presentados por el pais. Del mismo modo se registran con mayor/menor grado
de desagregacion en el recorte de datos estadisticos disponibles para el andlisis.

Al respecto, podemos afirmar que acceso a la informacion y acceso a la escolarizacion
constituyen la base primera para asegurar el ejercicio del derecho a la educacion. Es en
este sentido que se introducen los principios de equidad y transparencia para el
desarrollo del analisis.

Argentina carece de un sistema uniformado de informacién capaz de permitir la
desagregacion de datos por regiones y sectores vulnerados. Esto impide contar con
fuentes fiables de informacion para la planificacion de politicas y la implementaciéon de
programas coherentes con los objetivos de la CDN.

Del mismo modo, llama la atencién que datos histéricamente producidos (sobre edad-
repitencia- abandono) hayan dejado de publicarse a partir del 2004. Conforme a las
tendencias y proyecciones seguidas en estudios realizados por organizaciones de la
sociedad civil, se advierte en este periodo el mayor aumento en que las tasas de
abandono escolar que se agudizan en el nivel medio.

Podemos resumir posibles lineas de indagacion en relacion a:

- La distancia entre las intenciones del Estado —conforme a la normativa y la
formulacion de politicas y programas-, y el estado de situacién de la escuela
media conforme al crecimiento de las tasas de repitencia, sobre edad y
abandono (este ultimo acentuado en los ultimos afios del nivel)

- La falta de disponibilidad de informacion para el analisis, seguimiento y
evaluacion de normativas, politicas y programas del Estado.

- La necesidad de avanzar en la construccion de sistemas de indicadores
integrales capaces de abarcar la totaliza de dimensiones que comprende el
derecho a la educacion.

A modo de sintesis, quizd sean éstos los emergentes que colaboren en responder
acerca de cuanto avanzamos en garantizar el derecho a la educacién de las nifas,
nifios y adolescentes a 20 afos de ratificada la CDN.
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