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Resumo

Pretende-se analisar e discutir a configuracdo de atividades de Estado — constituigéo,
leis, acordos internacionais, programas, tratados, etc., bem como a atuacdo da
sociedade civil em funcdo das acentuadas mudancas nas tendéncias e caracteristicas
dos movimentos migratorios internacionais principalmente a partir dos anos 80 do
século passado. Atualmente os acordos internacionais bem como os regionais ou
nacionais devem se pautar na Otica dos Direitos Humanos , no que vem sendo
acompanhado pelos movimentos sociais internacionais que se avolumam e
reivindicam uma politica assim ancorada; e isso justamente num contexto em que
crescem as politicas anti-migratorias dos paises receptores. Ressurge, também, no
periodo recente, a preocupagdo com a integracdo regional e observa-se atividades mais
voltadas aos movimentos migratérios internacionais na América do Sul,
acompanhando as crescentes atividades voltadas a Unasul e: a discussdo no ambito do
MERCOSUL.O texto estd dividido em trés partes; na primeira discute-se 0 contexto
atual das politicas de migracdo internacional; na segunda a focaliza a situacdo das
politicas na America do Sul em seu conjunto e na terceira focaliza-se no caso do
bloco de integracdo MERCOSUL bem como peculiaridades do caso brasileiro.
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1. O contexto atual das politicas de migracao internacional no mundo atual

Este texto insere-se no entendimento das migrac@es internacionais recentes contextualizadas a
partir de processos macroestruturais de reestruturacdo produtiva e no contexto internacional da atual
etapa da globalizacdo, em suas multiplas dimensdes e desdobramentos. A crescente importancia das
migracdes internacionais no contexto da globalizacdo tem sido objeto de um nimero expressivo de
contribuicdes importantes, de carater tedrico e empirico, que atestam para sua diversidade, seus
significados e suas implicagOes. Parte significativa desse arsenal de contribuicGes volta-se a reflexdo
das grandes transformacdes econdmicas, sociais, politicas, demogréaficas e culturais em andamento no
ambito internacional, principalmente a partir dos anos de 1980.

O debate evidencia posturas ideoldgicas e visdes de mundo que se confrontam na tentativa de
enfrentamento das contradicbes e crise da ordem capitalista hegemdnica na atual etapa de
desenvolvimento sustentavel, modelo hoje institucionalizado, que, depois do fim da Guerra Fria e da
expansao da etapa de flexibilizacdo de acumulacéo de capital, alinha os paises desenvolvidos e em
desenvolvimento, colocando em cheque as possibilidades daqueles que ndo pertencem ao banquete
dos ricos, industrializados, desenvolvidos e felizes versus os pobres, sempre em desenvolvimento
dificilmente completado, cuja dindmica gerou os novos contornos da pobreza e exclusdo, novos
pequenos “oasis” internos de dinamismo econdmico ¢ novos limites para a a¢do de politicas de
welfare state e de protecdo social.

No estudo do tema, portanto, torna-se imprescindivel que se considere o contexto de luta e os
compromissos internacionais assumidos em prol da ampliacdo e da efetivacdo dos Direitos Humanos
dos migrantes, mas é também necessario que se discuta quais 0s grupos sociais contemplados nas
politicas oficiais ancoradas em direitos humanos; é preciso reconhecer, neste contexto, que 0s
movimentos migratérios internacionais representam a contradicdo entre 0s interesses de grupos
dominantes na globalizacdo e os Estados nacionais, com a tradicional 6tica de sua soberania; ha que
se tomar em conta as tensdes entre 0s niveis de acdo internacional, nacional e local. Enfim, ha& que se
considerar que 0s movimentos migratorios internacionais constituem a contrapartida da
reestruturacdo territorial planetaria intrinsecamente relacionada a reestruturacdo econdémico-produtiva
em escala global.

Acontecimentos como o 11 de setembro nos Estados Unidos e sua estratégia militar
preventiva iniciada com a Guerra do lraque, os conflitos no Oriente Médio, as tensbes entre
comunidades de imigrantes muculmanos na Europa, entre outras manifestacfes das contradi¢des e
dos conflitos que permeiam a vida coletiva neste inicio de século, reforcam também as dimensdes de
racismo e xenofobia. Vemos uma “explosdo” de movimentos dos emigrados pelo mundo;
movimentos sociais na Franga nos ensinam que a segunda geracdo de imigrantes muculmanos néo se
considera e ndo sdo considerados franceses; os imigrantes, nos Estados Unidos, se organizam em
movimentos contra as propostas leis de imigracdo em longa e sinuosa discussdo no Congresso
americano, duplicam-se, ampliam-se e dispersam-se movimentos sociais na Alemanha, Espanha
(recentemente até no Canada) e outros paises europeus. Enfim, a questdo migratéria internacional
“explodiu” e sua governabilidade necessariamente passa agora pelos movimentos sociais.

Os direitos humanos, nesse contexto, passaram a ser o instrumento legitimo e aceito de
concertacao interna e internacional. As politicas migratorias sdo, assim, celebradas e formuladas a
partir dessa legitimacao; a efetivacdo desse caminho ainda esta longe de se concretizar; ha muito que
ser feito, explorando as brechas que as propostas de governanca internacional das migragdes acabam
por configurar. As propostas de organismos internacionais, inclusive no sentido da formulagéo
institucional de medidas juridicas para a efetivacdo dos direitos humanos dos migrantes, mediante
parcerias, acordos bi ou trilaterais e multilaterais, de um lado, e a moldura dos acordos de integracéo
econbmica regional, de outro lado, constituem uma brecha importante no monitoramento de politicas



migratorias; dai o papel imprescindivel dos movimentos sociais e outras vozes da sociedade civil
organizada.

As migracOes internacionais atuais sdo estimadas, hoje, em torno de 200 milhdes de pessoas,
exibindo um crescimento continuo desde a década de 1960 (cf. Quadro I. a seguir), a maior parte
(174.9 milhGes) nos paises classificados como desenvolvidos e 64,6 milhGes no conjunto de paises
classificados como em desenvolvimento. A América Latina e Caribe comparecem com sete milhGes
de imigrantes, sem grande crescimento desde os anos 1960, comparada com a Africa ( 16,2 milhdes )
e 0 maior contingente, da Asia, com aproximadamente 42 milhdes. Do lado dos desenvolvidos, 0
maior contingente € a Federacdo da Russia, em funcao da re-organizacao geografica da extinta Unido
Soviética; em seguida Europa ( aproximadamente 33 milhdes de imigrantes) e América do Norte
(aproximadamente 28 milhGes de imigrantes).

Cuadro 111
DISTRIBUCION DE LA MIGRACION INTERMACIOMAL, SEGUM GRANDES REGIONES,
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Fuants: Maciones Unidas, Estudic mundial sobre o papsl de la musr en el desarolie. La mujsr ¥ la
migracidn intemacional (A5287/Add. 1), Nueva York, Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales,
2008,

Nota: la informacidn presemtada incluye una estimacién del nimam de personas refugiadas que sa
agregd al total de migrantss de cada regidn.

' Se ewcluyd a Armmenia, Azerbaiydn, Georgia, Kazajstén, Kimguistin, Tayikistin, Turkmenistdn y
Uzbekistan.
" So excluyd a Balanis, Estonia, Letonia, Lituania, Repiblica de Maldova, Fedaraciin de Rusia v Uerania.

De fato, as migraces internacionais na atual etapa da globalizacdo, alem das caracteristicas ja
mencionadas, evidenciam os interesses conflitantes entre a necessidade de méo de obra de paises
receptores com crescimento populacional zero ou negativo e politicas migratorias crescentemente
restritivas em funcdo do temor do terrorismo internacional e, portanto, sempre envolvendo
manifestacOes de xenofobia, racismo e desigualdade; implicam em contradi¢Ges e tensfes entre 0s
Estados Nacionais e a soberania nacional, de um lado, e interesses de grupos dominantes
internacionais, de outro. Sua governabilidade necessariamente deve envolver a questdo dos migrantes
indocumentados, das migracGes temporérias e dos atravessadores, sem deixar de se considerar que,
sob a rubrica “migracao internacional” estd incluida a chamada “fuga de cérebros” e que as remessas
de emigrantes para seus paises de origem representam hoje, em muitos casos (principalmente
America Central ) recursos decisivos para a sobrevivéncia de contingente expressivo de populagéo,
principalmente em contextos rurais.

Ainda no @mbito do MERCOSUL os recentes acordos de livre circulagdo de pessoas
celebrados pelos paises membros e associados podem trazer alteragdes profundas no quadro



da migracao internacional intra-regional que mereceram estudos mais avancados em busca de
respostas & questdes como, por exemplo, qual parcela da pirdmide social fara movimento
entre paises com dindmicas econdmicas diversas, reproduzindo no ambito intra-regional as
situagdes de “brain-gain e brain-drain” observadas nas relagdes migratorias sul-norte (Diniz-
Fernandes-2009)

2. Politicas de migracao internacional: America do Sul, MERCOSUL e Brasil

2.1 Referéncias historico - conceituais

J& na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos encontra-se a garantia dos direitos
dos migrantes: a Declaracdo garante aos individuos, no seu artigo 15, o direito a ter direitos,
isto &, o direito a ter uma nacionalidade, de ndo perdé-la e de poder trocar de nacionalidade;
no artigo 14, o direito de procurar asilo em casos de perseguicao; e no artigo 13, paragrafo 2,
o direito de sair, isto €, o direito de deixar o seu pais de origem e de voltar quando tiver
vontade.

A Declaracdo, contudo, ndo tem forca juridica vinculante. Isto é, ndo existem nela
mecanismos que obriguem os Estados a seguir suas determinagdes. Contudo, ela é importante
na medida em que estimulou e ainda estimula o surgimento de convencOes, tratados,
organizagcfes governamentais e ndo governamentais preocupadas com a questdo dos direitos
humanos.

Alem disso, neste documento, afirma-se a autonomia decisoria do Estado a respeito
de quem pode entrar ou residir em seu territdrio permanece assegurada. O mesmo artigo 13,
em seu paragrafo 1, deixa claro que a liberdade de movimento e de residéncia é limitada ao
“interior das fronteiras de cada Estado”. Nao existe nada como um “direito de entrar” que
possa ser equiparado ao direito de sair. O artigo 14 garante a todos os individuos “vitima de
perseguicdo [...] o direito de procurar e de gozar asilo em outros paises”, mas nenhum pais ¢
obrigado a aceitar os asilados.

A Declaracdo dos Direitos Humanos, em sua interpretagdo mais tradicional, serviria
para regular apenas a relacdo entre os Estados e seus cidaddos. Com o0 crescente
reconhecimento do individuo no campo internacional e com o aumento do nimero de
imigrantes no mundo, no entanto, tornou-se cada vez mais frequente sua utilizacdo como um
parametro para regular as relacGes entre os Estados receptores e 0s imigrantes.

Por exemplo, o seu artigo 16, paragrafo 3, afirma que “a familia ¢ o nlcleo natural e
fundamental da sociedade e tem o direito a protecdo da sociedade e do Estado”. Uma
interpretacdo mais liberal desse artigo da margem a uma politica de imigracdo que preveja a
concessdo de vistos para membros estrangeiros das familias dos seus cidaddos e imigrantes
legais, mesmo quando n&o for do interesse do Estado receber mais migrantes. Contudo, a
maior parte dos paises receptores, mesmo aqueles que mantém uma politica de reunificacdo
familiar, reluta em aceitar esse tipo de interpretacdo e em reconhecer a existéncia formal de
um direito como esse. Além disso, persiste a questao de determinar quais pessoas pertencem a
familia, isto é, que tipo de lagos familiares justifica a inclusdo do individuo num programa de
reunificacdo familiar.

Diante de situagfes como essa, formou-se a consciéncia de que a Declaragdo dos
Direitos Humanos ndo era suficiente para lidar com problemas surgidos na relacdo dos
Estados com individuos estrangeiros.

O primeiro organismo internacional a produzir uma legislacdo especifica sobre o
migragOes foi a Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT). Em 1949, a OIT produziu a
“Convencao sobre os Trabalhadores Migrantes” (n.97), e depois, em 1975, a “Convencéo
sobre os Trabalhadores Migrantes (disposicdes complementares),” (n. 143). As duas
convengdes recomendavam um esforgo dos Estados no sentido de divulgar informacgdes que



pudessem facilitar o processo de imigracdo e procuravam garantir que o0s imigrantes
recebessem 0 mesmo tratamento e tivessem 0s mesmos direitos que os trabalhadores
nacionais, independente de sua nacionalidade, raca, religido ou sexo. A grande diferenca da
segunda Convencdo, em relacdo a primeira, é a inclusdo de artigos relacionados a questdo da
imigracdo ilegal e do trafico de pessoas, e de paragrafos relativos a direitos culturais.

Os direitos culturais sdo um dos pontos mais polémicos das novas convencdes sobre
direitos de imigrantes e de minorias, tanto em termos da legislacdo internacional como da
doméstica. Na definicdo minima de direitos culturais, eles sdo concebidos como aqueles que
facilitam a “a integracdo dos trabalhadores migrantes e suas familias ao ambiente social dos
Estados receptores sem perda da sua identidade cultural” (ONU, 1990, 6). Esses direitos
normalmente envolvem politicas que visam a preservacdo da lingua, da religido e de outros
elementos da cultura dos grupos imigrantes. A partir dos anos sessenta, com o fortalecimento
da ideologia do multiculturalismo, a preocupacdo com os direitos culturais ndo sé dos
imigrantes, mas de outras minorias autoctones, também cresceu. A discussdo sobre os direitos
culturais ocupa cada vez mais espaco nos debates internacionais e domésticos, pois lida com
aspectos bastante controversos como cultura nacional e direito a diferenga, entre outros.

As duas convengdes da OIT tém uma baixa taxa de ratificacdo, principalmente a
segunda (47 paises, a primeira, e 23 paises, a segunda). Nos dois casos, grandes paises
receptores de imigrantes estdo ausentes, como a Australia, os Estados Unidos e a Franca.

Em 1985, o Conselho Econdmico e Social da ONU aprovou uma declaragdo na qual
reconhecia a necessidade de uma maior regulamentacédo internacional sobre o tema. Em 1990,
ap6s um longo periodo de negociacdes, foi aprovada a Convencdo Internacional sobre a
protecdo dos Direitos de todos os Trabalhadores Migrantes e dos Membros das suas Familias
(18/12/1990), na Assembléia Geral da organizacdo. Em 1993, a Convencdo atingiu o nimero
minimo de ratificaces necessarias para entrar em vigor. Contudo, importantes paises
envolvidos nos fluxos migratdrios contemporaneos ndo sdo signatéarios da Convencao.

A Convencédo exige gque os imigrantes legais sejam tratados no trabalho da mesma
forma que os nacionais, que eles sejam informados de seus direitos numa lingua que eles
entendam, que tenham direito de recorrer ao judiciario em caso de deportacdo e também
estabelece regras para o recrutamento de estrangeiros. Um dos pontos mais controversos é o
gue exige que os trabalhadores imigrantes tenham seus direitos respeitados,
independentemente da sua situacdo legal. Importantes tépicos, como a migracdo familiar,
foram deixados de lado pela convencéo, por falta de consenso.

A crescente importancia das migracdes internacionais no cenario internacional
também pode ser medida através da proliferacdo de reunies e organismos que tém na
migracdo seu tema principal (Global Commission on International Migration /Comissao
Mundial sobre as Migracdes Internacionais, estabelecida pelo secretario-geral da ONU em
2003; Dialogo de Alto Nivel sobre Migracdo Internacional e Desenvolvimento das Nacdes
Unidas, 2006; Cupula Ibero americana, 2006, entre outros) e também pelo seu papel de
destaque em conferéncias mais amplas, como as relacionadas a populacéo, trabalho e combate
ao racismo (Conferéncia Mundial de Direitos Humanos, parte 2, paragrafos 33-35;
Conferéncia Internacional em Populacdo e Desenvolvimento, capitulo 10; Cupula Mundial de
Desenvolvimento Social, cap. 3 e 4 e Quarta Conferéncia Internacional da Mulher, cap.IV.D).

Além da questdo dos refugiados e dos problemas envolvendo a reunifica¢do familiar,
um dos principais pontos de coliséo entre a soberania do Estado e os direitos individuais no
campo das migragOes internacionais concerne ao tratamento dado aos imigrantes
indocumentados. Existe muita controversia sobre quais sdo as obrigacfes dos Estados para
com os individuos que se encontram em situacao irregular dentro de seu territorio.

Em termos mais abstratos, trata-se de saber quais sdo os direitos individuais que
devem ser garantidos mesmo aos individuos que estdo “fora da lei”. Muitos Estados temem



que uma politica que conceda muitos direitos aos indocumentados possa servir como um
estimulo para que mais pessoas migrem de forma irregular. As convengfes internacionais
tém recomendado que os Estados ajam, sobretudo, coibindo o emprego de imigrantes
irregulares e as redes internacionais de trafico de pessoa, € ndo os imigrantes em si. Em
novembro de 2000, a ONU aprovou dois protocolos referentes ao trafico de seres humanos.
O protocolo contra o tréfico de pessoas (especialmente mulheres e criancgas), e o protocolo
contra o contrabando de migrantes por terra, mar ou ar.

A inclusdo da tematica migratéria nos foruns multilaterais, assim como o
desenvolvimento de parametros normativos internacionais, tem servido como importante
ferramenta na luta politica dos imigrantes por melhores condicGes de vida em diversos paises
do mundo. Esse esforco € tdo mais importante na medida em que as migracfes internacionais
sdo percebidas, em muitos paises receptores, como uma ameaga a integridade cultural, a
seguranca e ao bem-estar econémico. Isto leva a adog¢éo de politicas restritivas que nao apenas
ferem os direitos humanos dos imigrantes, como falham em reconhecer a importancia das
migracdes para 0s paises de destino.

Além das convencdes internacionais, existem também convencgdes regionais e tratados
bilaterais que regulamentam situacdes especificas. A Organizacdo dos Estados Africanos tém
convengdes proprias para a situacdo dos refugiados, assim como os paises do Oriente Médio,
a Organizacdo dos Estados Americanos, o Conselho da Europa e a Unido Européia. A Unido
Européia, de fato, possui o Unico mecanismo internacional de carater vinculante que é a
Declaracdo Européia de Direitos Humanos. Além disso, os paises membros estdo trabalhando
na adogdo de uma politica de imigracdo comum.

No ambito das Américas, € importante destacar o enquadramento fornecido pelo
Sistema Interamericano de Protecdo dos Direitos Humanos, formado pela Declaracéo
Americana dos Direitos e Deveres do Homem (1948) e pela Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos ou Pacto de San José (1969).

O tema das migracGes também tem marcado presenca em diversas reunides regionais,
dentre as quais se destacam o Grupo do Rio, o grupo de didlogo Rio-Unido Européia, a
Cupula Ibero-Americana e a Clpula das Américas.

Em termos multilaterais, duas iniciativas se destacam a iniciativa do México de criar
em 1996, um Forum Regional, com paises da América Central e do Norte, o chamado
Processo Puebla, voltado para discutir diferentes aspectos da politica de imigracdo, 0s
direitos dos imigrantes e a questdo do desenvolvimento; e a Conferéncia Sul-Americana de
Migracdes, que se retne desde 1999.,

2.2 Politicas de migracédo internacional na América do Sul

No caso da América do Sul, até meados do século passado eram considerados
tradicionais receptores de imigracdo. A partir da década de 1960, no entanto, a emergéncia de
regimes ditatoriais na regido impulsiona um movimento de saida, dirigido principalmente para
Europa e paises vizinhos. O empobrecimento subsequente, sobretudo a partir dos anos 1980,
contribuiu para adensar os fluxos de emigragdo no subcontinente.

Nos ultimo 30 anos, muitos sul-americanos também tém se dirigido para antigos
paises emissores, como o0 Japdo, a Espanha e Portugal. Parte consideravel adotou os Estados
Unidos como destino final. As mudancas recentes na legislacdo desses paises, entretanto, tem
tornado essa opcdo cada vez mais dificil para os sul-americanos.

No plano multilateral, além da Conferéncia Sul-Americana de Migracdes, ja citada,
existem dois marcos legislativos importantes:

1) No ambito do Pacto Andino (Bolivia, Equador, Peru, Colémbia, Venezuela), o
Instrumento Andino de Migracdes Trabalhistas, ou iniciativa 116, e o Instrumento Andino de
Previdéncia Social, firmados ambos em 1977, que definem respectivamente uma preferéncia



pelos trabalhadores migrantes da regido e reconhecem o0s mesmos direitos sociais para
nacionais ou imigrantes da regido. Os dois instrumentos estdo em discussdo e as discussoes
apontam para uma ampliacdo dos direitos dos trabalhadores no contexto regional, criando a
figura do “trabalhador comunitario”, que estaria dentro da perspectiva de aprofundamento da
integracdo regional.

2) A iniciativa mais importante e inovadora é sem duvida a aprovagdo, em 2002, do
Acordo sobre Residéncia para Nacionais dos Estados Partes do MERCOSUL, Bolivia e Chile,
que ainda esta em processo de incorporacdo pelas legislagfes nacionais, mas que prevé a livre
circulacdo entre os nacionais no territorio dos paises-partes em um modelo semelhante ao da
Unido Européia. Esse acordo deve beneficiar centenas de milhares de imigrantes na regiéo.

Na Argentina, em 2004, uma grande mobilizacdo foi responsavel pela aprovacao de
uma nova lei de estrangeiros, calcada no respeito aos direitos dos imigrantes. Além disso, 0
pais fez acordos com o Peru e a Bolivia para regulamentar a situacao dos trabalhadores ilegais
vindos desses paises. Posteriormente, estendeu o programa de regulamentacdo para imigrantes
vindos de outros paises partes e associados do MERCOSUL (Brasil, Bolivia, Colémbia,
Chile, Equador, Paraguai, Peru, Uruguai e Venezuela), dentro do programa Pétria Grande, de
“normalizacion documentdria migratéria”. De um modo geral, o pais tem pautado suas
decisOes nessa area pela perspectiva de integracdo regional.

A Argentina, no entanto, ndo é apenas um pais de imigracdo, mas também, desde a
década de 1980, tem assistido um movimento considerdvel de emigracdo, sobretudo para
Espanha, Italia e Estados Unidos. No Brasil, a emigracdo se dirige principalmente para
Estados Unidos, Japdo, para alguns paises da Unido Européia e para o Paraguai. O fluxo para
0 Japdo € quase que inteiramente composto dos descendentes de imigrantes japoneses, 0S
chamados dekasseguis. O fluxo para o Paraguai esta relacionado a ampliacdo da fronteira
rural.

Recentemente, os dois paises tém tido iniciativas no sentido de atender melhor sua
populacdo emigrada e de implementar foruns de didlogo com as comunidades de nacionais no
exterior. Nos dois casos, a importancia das remessas enviadas pelos emigrantes para a
economia do pais tem sido um importante estimulo para o envolvimento do governo com a
situacdo dos emigrantes.

Os encontros de cupula entre América Latina e a Europa, em 2002 e 2004, apontaram
para a possibilidade de politicas coordenadas em relacdo a migracdo. Também foram
assinados acordos bilaterais entre Espanha e paises da regido (Colémbia, Equador e Republica
Dominicana) e Brasil e Portugal, com 0 objetivo de combater a imigragéo irregular e a
exploracdo de trabalhadores latino-americanos nesses paises.

Mais recentemente, no entanto, a “Diretiva de Retorno”, polémica decisdo da Unido
Européia de permitir a detencdo de imigrantes ilegais por um periodo de 18 meses, inclusive
de menores de idade, provocou um estremecimento na relacdo entre as regides.

A Ultima reunido da Conferéncia Sul-Americana sobre Migraces, entre os dias 17 e
18 de setembro de 2008, em Montevidéu, rechacou veementemente a nova diretriz da Unido
Européia. No Brasil, em particular, a deportacdo de brasileiros na Espanha e a perspectiva de
um endurecimento da Inglaterra em relacdo aos imigrantes brasileiros — inclusive com a
ameaca de estabelecimento de visto para ingresso naquele pais - vém contribuindo para uma
deterioracdo das relacfes entre esses paises no quesito migracao.

2.3 Dialogo com a sociedade civil

O Forum Social das MigracGes, primeira mobilizacdo mundial de trabalhadores
migrantes e de seus mediadores, aconteceu em Porto Alegre (RS), em janeiro de 2005;
discutiu-se muito o direito a cidadania universal e a questdo das remessas que 0s migrantes
enviam para os paises de origem e foram identificados como desafios a necessidade de se



acompanhar a implementacdo do MERCOSUL, priorizando a inclusdo dos migrantes no
processo; a importancia de se trabalhar em redes e de assegurar o acesso dos migrantes aos
meios de comunicacao social; e a urgéncia em se potencializar a contribuicdo positiva das
migrag0es para o futuro da humanidade.

Um ano depois, em junho de 2006, aconteceu em Rivas Vaciamadrid (Espanha), com
a participacdo de 1.193 organizagdes de 84 paises, o Il Forum Social das Migracgdes. Seu
documento final entende a migragdo como um processo econdmico, politico, cultural e social
relacionado diretamente aos efeitos que o modelo capitalista neoliberal imposto gera
mundialmente.

O documento defende que a acdo das empresas multinacionais, a divida externa, a
perda de soberania alimentaria, o0 comércio injusto, a espoliacdo dos recursos naturais e 0s
conflitos armados séo causa de que as pessoas se vejam forcadas a deslocar-se e emigrar,
tanto em direcdo ao Norte, quanto entre os paises do Sul. Denuncia a tentativa de relacionar a
migragdo com seguranga; a visdo dos migrantes como forga de trabalho e todas as formas de
racismo, xenofobia, islamofobia e anti-semitismo.

A “Declaragdo de Rivas” exige, entre outras questdes, que nao se criminalize as € 0s
migrantes pelo fato de ndo ter papéis, que as leis de estrangeiro que contradigam o direito
internacional dos direitos humanos sejam derrogadas e que se garanta o direito a livre
circulacdo; que se garantas o direito de viver em familia e que se reconheca e visibilize o
papel protagdnico das mulheres imigrantes, superando a viso vitimista que se tem de nds’.

Em novembro de 2006, em Piriapolis (Uruguai) aconteceu o Il Encontro Civico Ibero
americano, um evento da sociedade civil paralelo a XVI Cumbre Ibero americana. O
documento final, Migracdes: Um Mundo sem Muros com Desenvolvimento Sustentavel para
tod@s, entregue aos Chefes de Estado e de Governos lbero americanos, assume oS
encaminhamentos da Declaracdo de Rivas e propde aos governantes que:

Em setembro de 2008, aconteceu o |1l Férum Social das Migragdes, mais uma vez em
Rivas, na Espanhat. O documento Segunda Declaracién de Rivas, divulgado pela Assembléia
de Movimentos Sociais, tem como lema “Nustras vocés,nuestros derechos,por um mundo sin
muros”.

Nele os participantes de mais de noventa paises se colocam como um novo sujeito
politico e uma forca social mundial e dizem “ndo” a crescente deteriorizagdo das condigdes
de vida; as migracfes forcadas de povos indigenas; as diferentes manifestacGes de racismo
contra pessoas e comunidades migrantes em todos 0s continentes, especialmente contra
pessoas da Africa Negra e a comunidade latina nos Estados Unidos; & reproducio e
fortalecimento de um sistema patriarcal que, no contexto da feminizacdo das migracdes,
aprofunda ainda mais a assimetria de género; aos projetos que estigmatizam, segmentam e
excluem os migrantes e suas familias; ao discurso midiatico convencional e estereotipado, que
reforca a criminalizacdo e a vitimizacdo das pessoas migrantes; e a globalizacdo apontada
como capitalista, neoliberal, concentradora y excluyente, depredadora del ser humano y de
la naturaleza y que en su conjunto representa la causa fundamental de las migraciones
contemporéaneas.

No que se refere as remessas, 0 documento € taxativo: rechazamos la pretension de
transformar las remesas en sustituto de politicas estatales de desarrollo en los paises de
origen y en refuerzo al circuito financiero del capital, ampliando ain mas las historicas
asimetrias sociales, politicas, economicas y culturales.

A Segunda Declaracion de Rivas defende que os acordos laborais bilaterais e
regionais inspirados no modelo filipino de trabalhadores temporarios cumpram plenamente as

" “Declaracdo de Rivas”, disponivel em http://www.adital.com.br/site/noticia.asp?lang=PT&cod=23198
*Todas informacBes sobre o Il FSM p&em ser acessadas em http://movimientos.org/fsmm/



http://www.adital.com.br/site/noticia.asp?lang=PT&cod=23198

obrigacOes estabelecidas nas convencdes 97 e 143 da OIT e mais uma agenda de
reivindicagoes.

O documento termina com um estimulo a recuperacdo da dimensdo do sujeito e da
dignidade humanas, para evitar que a légica mercantil afete os movimentos sociais e assume
que a identidade de “migrantes”, “refugiados” e “deslocados/desplazados” nao deve negar
outras multiplas identidades e lutas.

Como se pode perceber, apesar dos enfoques muito proprios, existe uma pauta minima
que € compartida por movimentos sociais de apoio aos trabalhadores migrantes e organismos
multilaterais. No entanto, os Estados Nacionais ndo necessariamente sentam nessa mesa de
negociagao, preocupados que estdo em barrar o ingresso de estrangeiros. Tudo isso faz das
migracdes um dos temas mais complexos e desafiadores do século 21.

E importante também destacar que a relacdo entre direitos humanos e migracio
também envolve a afirmacdo de um direito de ndo migrar, a idéia de que ao individuo devem
ser oferecidas condicGes para que obtenha seu sustento e construa sua vida no seu pais natal.
Dessa maneira, reafirmamos a inevitavel conexao entre a migracdo e decisdes que envolvem
outros aspectos da vida econdmica e politica das sociedades. A perspectiva dos direitos
humanos, embora seja indispensavel, na medida em que nos ajuda a construir parametros, nao
suprime a necessidade da definicdo dos objetivos de uma politica de migracdo. Essa
definicdo, por sua vez, ndo pode ser feita sem pensar as migracdes dentro de um contexto
mais amplo.

Como se pode perceber, apesar dos enfoques muito proprios, existe uma pauta minima
que € compartida por movimentos sociais de apoio aos trabalhadores migrantes e organismos
multilaterais. No entanto, os Estados Nacionais ndo necessariamente sentam nessa mesa de
negociacdo, preocupados que estdo em barrar o ingresso de estrangeiros. Tudo isso faz das
migracdes um dos temas mais complexos e desafiadores do século 21.

3. Politicas recentes de migracao internacional no Brasil

Em fungéo de sua extenséo territorial, do tamanho e composic¢éo de sua populacdo, da
atual etapa de seu crescimento econdmico entre outras especificidades, pode-se afirmar que os
relativamente recentes movimentos de brasileiros ao exterior bem como a entrada de novos
imigrantes, principalmente sul-americanos e africanos, ndo causam um impacto significativo
no desenvolvimento nacional. 1sso ndo significa a inexisténcia de conflitos entre nacionais e
imigrantes recentes, principalmente nas areas de fronteira, bem como reagdes de xenofobia e
discriminacdo nas éareas urbano-metropolitanas de maior concentragdo desses novos
imigrantes. Também ndo quer dizer que esses imigrantes pobres ndo estejam vivendo em
condicdes extremamente precarias e dificeis — como o conhecido caso dos bolivianos, entre
outros grupos.

Entretanto, vem se observando uma mudanca crescente de pardmetro das politicas
sociais de migracdo e da organizacao dos sistemas de informacdo demografica no Brasil. Em
primeiro lugar h« gque se registrar que o0 Governo Federal colocou para consulta pablica, em
2005, um anteprojeto de uma nova lei de estrangeiros. No momento, a proposta esta na Casa
Civil da Presidéncia da Republica e devera ser enviada brevemente ao Congresso Nacional.

Em segundo lugar, h& que se registrar também a criacdo e funcionamento do
Conselho Nacional de Imigracdo. Trata-se de um Orgdo colegiado tripartite, ligado ao
Ministério do Trabalho e Emprego, e composto por representantes governamentais, dos
trabalhadores e empregadores. Também tem assento no Conselho, como observador,
representacdo da sociedade civil.A atuacdo do Conselho vem se ampliando nos ultimos anos e
mostrando também preocupacdo ndo s com os imigrantes estrangeiros no pais, mas também
com os brasileiros no exterior. Dentre varias medidas, vale destacar a proposta de criagcdo da
“Casa do Trabalhador Brasileiro” em paises onde ha substancial presenga de imigrantes



brasileiros e nas cidades fronteiricas no Brasil, onde sdo maiores 0s problemas com a
migracdo. Uma destas casas j& funciona em Foz do Iguagu e outra é prevista para a cidade de
Oiapogue. No exterior, entendimentos avangam para a implantacdo de duas casas uma no
Japdo e outra nos Estados Unidos.

No plano nacional o CNIg levou a cabo ampla discussdo com diversos setor da
sociedade que redundaram na proposta de “ Politica Nacional de Imigra¢cdo e Protecdo ao
Trabalhador Imigrante” que deverd, ainda em 2010, ser discutida em audiéncias publicas. No
ambito do MERCOSUL a atuagéo do CNIg foi de capital importancia nas negociagdes que
levaram a assinatura de varios acordos no &mbito do mercado comum, dentre eles, o acordo
de residéncia do MERCOSUL

Cabe destacar também os grandes esforgos empreendidos pelo Ministério das Relacbes
Exteriores (MRE) no sentido de capacitar a estrutura consular no atendimento e identificacéo
dos brasileiros residentes no exterior. Vrias das atuais estimativas de brasileiros residentes no
exterior se devem aos esfor¢cos do MRE. Além disso, fica evidenciada a preocupacdo do
governo brasileiro em tratar mais adequadamente a questdo da emigracdo internacional
através da inovacdo projetada para o Censo Demografico de 2010. Pela primeira vez na
historia dos censos brasileiros havera um conjunto de quesitos especificos para identificacdo
de brasileiros residentes no exterior.

As politicas, acGes e programas oficiais (do governo) voltados a essa questdo
transformaram a antiga percepcdo do imigrante como ameaga a seguranga nacional e ao
trabalhador nativo em uma postura de maior aceitacdo e de desenvolvimento de politicas
ancoradas na 6tica dos direitos humanos consagrados internacionalmente, como pode se
observar pelas medidas tomadas no Ministério do Trabalho, principalmente no ambito do
CNlg, bem como no encaminhamento, aprovacdo pelo Congresso e sangdo presidencial da
recente Lei da Anistia. As esparsas resisténcias por parte de representantes do governo vao
paulatinamente escasseando e pode-se vislumbrar uma continuidade na vida nacional onde ja
se incorporou o fato do Brasil ser um pais de emigracdo e de imigracéo.

O Ministério das Relacbes Exteriores vem, nos ultimos anos, alterando
substancialmente a sua atuacdo no exterior no que toca aos imigrantes brasileiros.O
crescimento da demanda por servigos consulares, surgidas a partir da segunda metade da
década 1990, obrigou o Governo brasileiro a tomar medidas que levaram a alteracfes na
oferta destes servi¢o, com a ampliacdo dos espacos de atendimento nos consulados, criacdo de
consulados itinerantes e capacitacdo de pessoal. Agregue-se a estas medidas a criacdo da
Subsecretaria- Geral das Comunidades Brasileiras no Exterior que indica a importancia deste
tema na agenda da diplomacia brasileira.

Por outro lado, o MRE procurou criar canais para ouvir a comunidade de
brasileiros no exterior e neste aspecto revestiu-se de especial importéncia a realizagédo, na
cidade do Rio de Janeiro, de duas conferéncias ““ Brasileiros no Mundo” e o apoio a iniciativas
de debates locais sobre a situacdo dos brasileiros em diversos paises do mundo. Outro passo
importante foi a criacdo do Conselho de Representantes das Comunidades Brasileiras no
Exterior que serd formado por conselheiros residentes no exterior eleito pelos seus pares. O
Conselho serd o6rgdo consultivo do Itamarty nas questdes de interesse dos brasileiros no
exterior.

Essa postura é nitidamente reforcada pelas tratativas do MERCOSUL e, mais
recentemente, sob a dtica do UNASUL que ganha forca na atual conjuntura politica em
funcdo da politica externa brasileira, dos objetivos de integracdo sul-americana e da crescente
lideranca do atual governo, no contexto de transformagdes e novos alinhamentos no &mbito da
América do Sul.
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Na atual conjuntura politico-econdémica, ademais, quando o0 pais exibe sinais de
recuperacdo relativamente rapida da crise financeira internacional, as autoridades n&o
demonstram preocupacdo mais forte com o desemprego que, em outras situacdes, poderia ser
acirrada com a entrada massiva de imigrantes. Parece ser essa também a postura dos
sindicatos e confederacdes de trabalhadores.

Muito se h& de avangar, no entanto, além da anistia e da flexibilizagdo da entrada de
migrantes entre os paises do MERCOSUL. Faz-se necessario reforcar, de imediato, medidas
que permitam o acesso dos migrantes e dos membros de suas familia principalmente a escola
publica e a saude, o que é decidido no nivel das unidades da Federacdo e muitas vezes
obstaculizado sob a argumentacdo da falta de recursos humanos e instalacbes para essa
extensdo dos servicos publicos.

Em relacdo & saida de brasileiros, as autoridades nacionais voltadas ao tema
manifestam-se muito favoraveis a emigracao, apoiando e ampliando as atividades consulares
e outras formas de protecédo ao cidad&o brasileiro no exterior, inclusive no caso de emigrantes
ndo documentados, expatriados e, em alguns casos, até infratores.

Tem sido constantes e dificeis os entendimentos entre o Brasil e 0s paises receptores,
bem como sucessivos tem sido 0s casos de perseguicao, expulsdo e barreiras que 0s paises
centrais estdo desenvolvendo com suas politicas nacionais e até como politica articulada no
ambito da Unido Européia.

Por outro lado ainda sdo bastante débeis os esforcos e apoios aos brasileiros que
retornam, com excecdo, mais uma vez, daqueles que retornam do Japdo. Ainda hd uma
necessidade de regulamentacdo e propagacdo dessas eventuais medidas aos brasileiros no
exterior e seu familiares, reforcando o que se comecou a fazer com a Cartilha ja& mencionada.
E preciso se reconhecer mais claramente as oscilagdes dos movimentos de saida e retorno,
sujeitos que estdo a crises, como a financeira atual e as politicas restritivas aos imigrantes por
parte de paises receptores ou de blocos de integracdo. Assim, a0 mesmo tempo em que se
apoia a atividade das comunidades de brasileiros no exterior deve-se, em muitas
circunstancias, apoiar e até incentivar as decisdes de retorno.

Outro aspecto importante a ser considerado mais especificamente diz respeito a
caracterizacdo do status migratorio dos brasileiros residentes no exterior. E muito dificil
qualificar ao certo a situacdo dos brasileiros imigrantes, em especial aqueles que se encontram
em situacdo irregular. Porém, é preciso ponderar a existéncia de migrantes irregulares em
todos os paises (com excecdo talvez do Japdo), mas em volumes consistentes. Muito se diz
sobre a migracao de irregulares, porém pouca consisténcia existe de fato na estimativa dos
emigrantes em situacéo irregular. E preciso investir muito mais em estudos sobre a realidade
do status migratério dos brasileiros no exterior.

Finalmente, a gestdo migratéria brasileira ainda demonstra uma forte debilidade com
relacdo ao tratamento da emigracdo internacional de cidaddos brasileiros. O Governo
Brasileiro deve se preocupar em organizar melhor as informagdes disponiveis sobre as
comunidades de brasileiros no exterior, apoiar iniciativas académicas e administrativas para a
caracterizacdo e identificacdo destes migrantes, e desenvolver politicas de gerenciamento da
emigracgéo internacional mais condizente com a demanda das comunidades no exterior. Por
exemplo, deve avangar com relagdo ao reconhecimento dos direitos politicos dos brasileiros
residentes no exterior e facilitar a representagdo politica destes grupos no parlamento
brasileiro.

De um modo geral, nem a saida de brasileiros nem a entrada de estrangeiros no Brasil
atual assumem uma dimensdo assustadora ou podem colocar em cheque os esforcos de
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desenvolvimento do pais. Também néo se pode falar numa politica coerente e integrada com
respeito as migracBes internacionais. As autoridades oficiais parecem ndo temer mais a
ameaca do trabalhador migrante em detrimento do trabalhador nacional; as questdes de
fronteiras e a seguranga nacional sdo hoje colocadas em outros patamares e com outras
dimensdes.

Na conjuntura atual de debates internacionais sobre o tema migragio
internacional/desenvolvimento e a governabilidade dos movimentos migratorios vem
ganhando forga o incentivo dos paises centrais para a circularidade e temporalidade desses
movimentos com apoio aos fluxos temporarios, documentados, com remessas, porém com
retorno. As politicas migratorias no Brasil devem se posicionar frente a isso, de forma a
garantir o direito da migracdo sem a obrigatoriedade de retorno

A gestdo publica da migracdo no Brasil prescinde, ainda, de uma politica nacional e
local sobre como direcionar estes recursos de modo a favorecer o desenvolvimento
regional.Muito se ha de avancar, no entanto, além da anistia e da flexibilizagdo da entrada de
migrantes entre os paises do MERCOSUL. Faz-se necessario reforcar, de imediato, medidas
que permitam o acesso dos migrantes e dos membros de suas familia principalmente a escola
publica e a saude, o que é decidido no nivel das unidades da Federacdo e muitas vezes
obstaculizado sob a argumentacdo da falta de recursos humanos e instalagcbes para essa
extensdo dos servicos publicos.Em relacdo a saida de brasileiros, as autoridades nacionais
voltadas ao tema manifestam-se muito favoraveis a emigracdo, apoiando e ampliando as
atividades consulares e outras formas de protecdo ao cidaddo brasileiro no exterior, inclusive
no caso de emigrantes ndo documentados, expatriados e, em alguns casos, até infratores, tem
sido constantes e dificeis os entendimentos entre o Brasil e os paises receptores, bem como
sucessivos tem sido os casos de persegui¢do, expulsdo e barreiras que 0s paises centrais estao
desenvolvendo com suas politicas nacionais e até como politica articulada no ambito da Unido
Européia.Por outro lado ainda sdo bastante débeis os esforcos e apoios aos brasileiros que
retornam, com excecdo, mais uma vez, daqueles que retornam do Japdo. Ainda hd uma
necessidade de regulamentacdo e propagacdo dessas eventuais medidas aos brasileiros no
exterior e seu familiares, reforcando o que se comecou a fazer com a Cartilha ja& mencionada.
E preciso se reconhecer mais claramente as oscilagdes dos movimentos de saida e retorno,
sujeitos que estdo a crises, como a financeira atual e as politicas restritivas aos imigrantes por
parte de paises receptores ou de blocos de integracdo. Assim, a0 mesmo tempo em que se
apdia a atividade das comunidades de brasileiros no exterior deve-se, em muitas
circunstancias, apoiar e até incentivar as decisdes de retorno. Sugere-se ao governo brasileiro
a centralizacdo das informac6es sobre migracdo internacional do Brasil e a producdo de um
banco de dados permanente e em constante atualizacdo junto aos 6rgaos governamentais e
académicos que produzem estudos consistentes sobre as migracOes de brasileiros. Esforcos
como o do MRE e do IBGE (especialmente da inclusdo de novos quesitos censitarios sobre a
emigracdo internacional) devem ser incentivados e apoiados com recursos adequados & sua
execucdo e manutencdo.Outro aspecto importante a ser considerado mais especificamente diz
respeito a caracterizacdo do status migratorio dos brasileiros residentes no exterior. E muito
dificil qualificar ao certo a situacdo dos brasileiros imigrantes, em especial aqueles que se
encontram em situacdo irregular. Porém, é preciso ponderar a existéncia de migrantes
irregulares em todos os paises (com exceg¢do talvez do Japdo), mas em volumes consistentes.
Muito se diz sobre a migracdo de irregulares, porém pouca consisténcia existe de fato na
estimativa dos emigrantes em situacdo irregular. E preciso investir muito mais em estudos
sobre a realidade do status migratorio dos brasileiros no exterior. Finalmente, a gestdo
migratoria brasileira ainda demonstra uma forte debilidade com relacdo ao tratamento da
emigracédo internacional de cidaddos brasileiros. O Governo Brasileiro deve se preocupar em
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organizar melhor as informacdes disponiveis sobre as comunidades de brasileiros no exterior,
apoiar iniciativas académicas e administrativas para a caracterizagdo e identificacdo destes
migrantes, e desenvolver politicas de gerenciamento da emigracdo internacional mais
condizente com a demanda das comunidades no exterior. Por exemplo, deve avangar com
relacdo ao reconhecimento dos direitos politicos dos brasileiros residentes no exterior e
facilitar a representacdo politica destes grupos no parlamento brasileiro.De um modo geral,
nem a saida de brasileiros nem a entrada de estrangeiros no Brasil atual assumem uma
dimensdo assustadora ou podem colocar em cheque os esforcos de desenvolvimento do pais.
Também ndo se pode falar numa politica coerente e integrada com respeito as migracoes
internacionais. As autoridades oficiais parecem ndo temer mais a ameaca do trabalhador
migrante em detrimento do trabalhador nacional; as questdes de fronteiras e a seguranca
nacional sdo hoje colocadas em outros patamares e com outras dimensoes.
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