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Resumen

Embora as constantes mudancas do nivel do mar em funcéo das marés, do clima, e de
atividades sismicas sejam de relativa familiaridade, as modificacdes em curso no
clima global indicam que variagBes de longo prazo no nivel do mar irdo impactar
incisivamente 0s espacos costeiros, as atividades ali desenvolvidas e 0 a acesso aos
Seus recursos naturais. Para abordar tais riscos, esse artigo se propde a analisar as
variaveis ambientais relativas a proximidade em relacdo a linha litoranea. Este artigo
focaliza a América do Sul — especificamente Brasil, Chile, Peru e Equador —, onde
existem poucos trabalhos especificos sobre este tema.A abordagem se detém sobre as
especificidades das areas urbanas, cidades com mais de 20 mil habitantes, tendo em
vista que essas areas potencialmente sofrerdo impactos importantes em termos da
populacdo. Impactos que podem implicar na necessidade de realocacéo da populagéo,
de reconfiguracdo da distribuicdo espacial de extensas areas litoraneas. O artigo se
propde a apontar elementos basicos para definir quais seriam as areas potencialmente
mais vulneraveis a esse novo conjunto de riscos.

1. Introducéo

O relatério de 2007 do IPCC trouxe uma série de novos elementos de certeza a
respeito das mudancas climaticas, de seus impactos e de suas origens nas atividades
industriais humanas, através da emissdo de CO2 (IPCC, 2007).

Pode-se dizer que, de certa forma, o relatorio corrobora de maneira importante com a
perspectiva de Beck (1992), e talvez seja um marco definitivo da configuracdo da “sociedade
de risco”. Para Beck (1992), as mudancas sociais e produtivas da segunda metade do século
XX teriam gerado uma nova situacdo de organiza¢do, que nao seria “pos-moderna” ou “pos-
industrial”, mas seria algo novo, a “sociedade de risco”.

Um novo conjunto de riscos, decorrentes das mudancas climaticas, que implicardo em
mudancas ambientais em nivel global, serdo mais recorrentes e intensos durante o sec. XXI.
Este conjunto de riscos engloba uma série de impactos, tanto na natureza como na populagéo.
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Em termos gerais, podemos destacar as alteragfes nas funcionalidades e localidades de
ecossistemas, na demanda e oferta de agua, no aumento de desastres naturais causados por
eventos extremos e no aumento do nivel do mar, todos eventos que trardo implicagdes para a
populacdo humana, como analisam O"Neill et al. (2001). Dentre os riscos apresentados por
estes autores, este artigo se propde a trabalhar com o risco da elevacdo do nivel do mar, que
afetard as populacbes que vivem nos ecossistemas costeiros através da intensificacdo das
inundacdes e da perda de areas terrestres para 0 mar.

Embora constantes mudancas do nivel do mar em funcdo das marés, do clima, e de
atividades sismicas sejam de relativa familiaridade, as modificagdes em curso no clima global
indicam que variacOes de longo prazo no nivel do mar irdo impactar mais incisivamente o0s
espacos costeiras, as atividades ali desenvolvidas e 0 a acesso aos Seus recursos naturais
(MILLER, 2009).

Para analisar tais riscos esse artigo se propdem a analisar as variaveis ambientais
relativas a dois atributos da localizacdo da populacdo no espaco: a altitude em relacdo ao
nivel do mar, e também a proximidade em relacéo a linha litoranea.

Existe ja uma extensa bibliografia no sentido de quantificar a distribuicdo da
populacdo em relacdo a altitude, e também em relacdo a elevacdo do nivel do mar, para
diversos niveis escalares (MARTINEZ et al., 2007; SMALL e COHEN, 2004; SMALL e
NICHOLLS, 2003; ANTHOFF et al., 2006).

A proposta desse artigo acrescenta alguns elementos novos.

Primeiramente, este artigo trabalha a Ameérica do Sul — especificamente Brasil, Chile,
Peru e Equador —, onde existem poucos trabalhos especificos, com um olhar mais voltado as
questdes da dindmica demogréafica, sobre esse assunto.

Em segundo lugar, a abordagem se detém sobre as especificidades das areas urbanas,
tendo em vista que essas areas potencialmente sofrerdo impactos importantes em termos da
populacdo. Impactos que podem implicar, inclusive, na necessidade de realocacdo da
populacdo, de reconfiguracdo da distribuicdo espacial de extensas areas litoraneas. Ou na
realizacdo de investimentos que venham a proteger as areas urbanas. Um aporte especifico se
realizard em termos da medicdo da migracdo interna, para avaliar se nas cidades consideradas
esta variavel contribui ou ndo para incrementar a populagdo exposta aos riscos da elevacao do
nivel do mar.

Em terceiro lugar, o artigo se propde a apontar elementos basicos para definir quais
seriam as areas potencialmente mais vulneraveis a esse novo conjunto de riscos. A
vulnerabilidade é entendida aqui como capacidade de resposta aos riscos. E essa capacidade
de resposta € definida a partir do conjunto de ativos, de diversas ordens, que podem ser
mobilizados pela populacdo para enfrentar os riscos. Esses ativos podem ser descritos a partir
de um conjunto de indicadores sociais e ambientais, que serdo apresentados e discutidos no
nivel espacial das areas urbanas com mais de 20 mil habitantes de paises selecionados da
América do Sul, que estejam mais diretamente expostas ao risco especifico da elevacdo do
nivel do mar. A andlise considerard a desigualdade interna das cidades selecionadas. Em
termos dos indicadores ambientais, a proposta € trabalhar principalmente com um indicador
composto pelas caracteristicas de proximidade da linha do mar.



2. Mudangas Climaticas, elevacéo do nivel do mar e migracao.

Um dos impactos das mudancas climaticas para a dindmica populacional reside na
possibilidade de deslocamento de grupos populacionais em funcdo de fenémenos que devem
se acentuar ao longo do tempo, como a eroséo da linha costeira, as inundacgdes costeiras e as
necessidades de mudanca de localizacdo das atividades na agricultura e na inddstria. Estimar
quantitativamente esse total de deslocamentos populacionais para as diversas regides do
globo &, no entanto, um trabalho dificil. Embora exista uma maioria das pesquisas apontando
para um namero de aproximadamente 200 milhGes de pessoas que passardo por esse
processo, esse nimero ndo se torna mais ou menos verdadeiro, ja que existem uma série de
fatores, imprecisdes e incertezas que envolvem o processo migratorio (BROWN, 2008).

Nas areas costeiras, a importancia da relacdo entre migracdo e mudancas climaticas é
ainda mais clara, j& que por um lado sua capacidade atrativa é intensa, devido as suas
oportunidades econdmicas e turisticas, mas por outro, ha uma significativa concentracdo de
riscos ambientais (BEATLEY et al., 1994; KRON, 2008). Conforme Beatley et al. (1994)
expdem “The coastal zone can be a “hazardous” drea... People are displaced, homes and
businnes are destroyed, infraestructure can be uprooted, and human lives can be lost”
(BEATLEY etal., 1994, p. 5).

Nesse cenéario alguns conceitos-forte tém sido trabalhados e discutidos, no intuito de
melhor apreender a dindmica dos deslocamentos populacionais em funcdo da mudanca
climatica: além das existentes discussdes na relacdo ambiente e migracdo — compulsoria ou
voluntéria, surge também a no¢ao dos “refugiados ambientais” (OJIMA e NASCIMENTO,
2008).

N&o se trata, portanto, em identificar um novo componente, o ambiental, nas
explicagdes sobre a migracdo, pois esse ja era relacionado a longo tempo em analises
demogréficas. No entanto, argumenta-se que, no momento atual, o ritmo da intensificacdo das
mudancas no clima também intensificaram o volume de migrantes que, compulsioriamente,
se deslocam em funcéo das condi¢des climaticas.

Assim, é importante destacar que os condicionantes dessa migracdo, ocorrida por
questdes ambientais, sdo diversos. Conforme Brown (2008), a migracao forcada por questoes
ambientais ocorre tanto em funcéo de processos climaticos como de eventos climaticos. Os
processos climaticos sdo mudancas lentas, em curso, como o aumento do nivel do mar, a
desertificacdo e o crescimento da escassez de agua. J& eventos climaticos sdo perigos que
ocorrem de forma “repentina”, atingindo grupos populacionais intensamente em pouco
tempo. Exemplos de eventos climaticos sdo inundacdes, tufbes, ciclones e terremotos. Além
disso, o autor também frisa que, a0 menos em parte, um desastre ambiental, para ser
considerado como tal, s6 0 é pois hd um grupo particularmente vulneravel a esse desastre. Ou
seja, parcialmente, os desastres naturais sdo construidos pela propria sociedade.

3. Mudancas Climaticas em zonas costeiras da América Latina.

A regido da América Latina e Caribe € uma das mais ricas e diversas do planeta.
Possui a maior reserva hidrologica, as maiores reservas de terras cultivaveis, compreende



entre 60 e 70% de todas as formas de vida conhecidas do planeta®, conta com a maior
precipitacdo média anual do mundo (1.566 mm por ano), além de ser um rico mosaico
cultural (PNUMA, 2006).

No entanto, a riqueza ambiental da regido diverge bastante de seu desempenho
econémico, principalmente em termos de desigualdades de renda. A populagéo do continente
ainda passa por uma situacdo critica de pobreza. No ano de 2006, se estima que 36,5% da
populacdo vivia em condigdes de pobreza e 13,4% em extrema pobreza, com grande
concentragdo de riquezas na porgdo mais rica (CEPAL, 2007). Enquanto os 10% mais ricos
recebiam entre 30 e 45% da renda total, os 40% mais pobres tinham apenas 10% desse total
(PNUMA, 2006).

Em termos populacionais, as Ultimas décadas foram um periodo de profundas
transformagdes para a América Latina. As altas taxas de crescimento e a migracdo rural-
urbana foram acompanhadas de pouca melhora no desempenho econémico, levando a uma
crise urbana no continente, com a dispersdo da ocupacdo de areas irregulares, baixas
condicBes sanitarias e aumento da pobreza. A partir da década de 2000, o ritmo do
crescimento demografico foi decrescente, porém concentrado nas areas urbanas. Contudo,
ndo nos grandes municipios, mas sim nos seus espacos periféricos, nos municipios peri-
urbanos (TORRES, 2008).

Em termos gerais, 78% da populacdo do continente estava em areas urbanas em 2007,
sendo que para a média dos paises, 50% do total residiam em centros urbanos com mais de
100.000 habitantes. Os paises com as maiores proporces de pessoas nessa categoria de
municipio eram Argentina, Brasil, Chile, Colémbia e México, com porcentagens acima de
50%, enquanto aqueles com as menores proporcdes, em torno de 20%, eram paises menores
localizados no Caribe: Panamd, Nicaragua, Honduras, Guatemala, Haiti e Costa Rica
(TORRES, 2008).

Por conseguinte, uma tendéncia demografica importante no continente € a peri-
urbanizacdo. Marcada pela estabilizacdo de pequenas taxas de crescimento nos grandes
centros urbanos e pelo crescimento de seu entorno, esse fenbmeno é fundamental para o
entendimento das mudancas nas condicdes de vida e do ambiente. Segundo Torres (2008), as
consequéncias — que muitas vezes também sdo causas — desse tipo de crescimento estdo: na
disseminacdo de ocupacdes ilegais, no crescimento horizontal das ocupagdes urbanas, nas
dificuldades em encontrar servicos e infra-estrutura adequadas nos sublrbios (saude,
educacdo, moradia, acesso a transporte, dentre outros), na falta de saneamento apropriado e
na degradacdo de paisagens ainda naturais.

Sera nesse cenario que as mudancas climaticas ocorrerdo na América Latina e no
Caribe. Por seu tamanho e diversidade geografica as vulnerabilidades e os impactos serdo
diversos, passando por riscos ambientais que vao de secas a inundacdes (PNUMA, 2006).

Segundo Vergara(2007), no Caribe serdo amplificadas a destruicdo dos corais e
recifes e os furacGes intensificados; nos ecossistemas da cordilheira dos Andes havera
aumento da temperatura em taxas mais velozes que as ocorridas em terras baixas, com
retracdo de geleiras; na floresta amazo6nica poderd haver um processo de savanizacgdo, ja que
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com o0 aumento da temperatura e mudangas nos ciclos de precipitagdo a floresta perde
capacidade de reter carbono e a temperatura do solo aumenta, e nas zonas costeiras havera
aumento do nivel do mar com variagGes locais, mas que contribuirdo para a intensificacdo da
salinizacdo dos aquiferos e inundagBes das planicies costeiras. Como é nosso foco, nos
delimitaremos ao estudo dos riscos das mudancas do nivel do mar, especificamente nas areas
costeiras do Peru, Chile, Equador e Brasil.

Miller (2009), busca compreender tendéncias para as mudancas do nivel do mar em
longo prazo em toda a América Latina e o Caribe, denotando que na maioria dos locais onde
ha disponibilidade de informac@es, a elevacdo do nivel do mar estd ocorrendo. No entanto,
esse aumento varia significativamente e em alguns casos 0 que se observa é a retracdo do
nivel do mar.

Para McGranahan et al. (2007b), as regides que sofrerdo mais diretamente os impactos
da elevacdo do mar sdo as “zona costera de baja altitude”, onde vivem 33,2 milhGes de
pessoas na América Latina e Caribe. Segundo os autores, essas areas sdo aquelas com
altitudes de até 10 metros de altura, localizadas em qualquer distancia horizontal a linha do
Oceano. Em funcdo desse critério, embora a maioria da populacéo resida nas proximidades
da costa, sdo incluidas populagdes que habitam, por vezes, distantes em até 100 km em
relacdo ao mar, como € o caso de parte da populagdo no entorno do rio Amazonas. Em termos
absolutos, o Brasil é o pais com a maior area e populacdo na costa, com aproximadamente 11
milhdes de pessoas e 122 mil km?, respectivamente. J& proporcionalmente, os paises do
Caribe sdo os com maiores populagdes e areas nesse espaco. Destaque para a Bahamas, com
93,2% de sua area e 87,6% de sua populagéo residindo em zonas costeiras.

Miller (2009) também realiza estudos de realidades locais na América Latina e
Caribe, no levantamento que propde, mostrando que as ameagas da elevacdo do nivel do mar
serdo variadas em funcdo dos diferentes contextos. O autor denota os casos de Georgetown,
capital da Guiana (190.000 habitantes em 1993), Guayaquil, a maior cidade do Equador (1,9
milhdes de habitantes em 1995), Salvador, no Brasil (2,2 milhdes de residentes em 1996), e
Cartagena, na Coldombia (com 800.000 residentes em estimativas de 1997). Em Georgetown,
a preocupacdo maior estd na falta de dados sobre as mudancas do nivel do Oceano, ja que
parte da cidade esta 1,5 metros abaixo do nivel mais alto da maré e ja necessita de obras de
protecdo. Em Guayaquil, destacam-se 0s impactos de longo prazo, com aumento da
frequéncia de inundacdes nos préximos 150 anos. Uma questdo importante é a agricultura,
praticada extensivamente no seu entorno e que devera ser afetada primeiro. Em Salvador, se
denota que a elevacdo do mar serd mais preocupante para as infra-estruturas adjacentes a
costa, ja que o municipio possui uma série de morros. Por fim, em Cartagena, grande parte da
populacdo vive em altitudes proximas a do oceano, permitida pela pequena variacdo da maré
no local. Contudo, a elevacdo do mar é uma ameaca e deve intensificar a ocorréncia de
inundacdes, além de potencialmente impossibilitar o turismo no futuro.

3.1 O contexto da urbanizacdo em zonas costeiras do Brasil, Chile, Peru e Equador.

Para avancar no entendimento dos riscos colocados pelas mudangas climaticas nas
zonas costeiras, é fundamental que sejam contextualizados 0s processos sociais, econémicos
e ambientais de cada um dos locais analisados. Juntamente as mudancas climaticas esses
serdo elementos fundamentais para a configuracdo da vulnerabilidade desses locais.



No Brasil, a costa litoranea possui uma grande diversidade ambiental (recifes, corais,
praias, manguezais, falésias, estuarios, manchas residuais da Mata Atlantica, dentre outros),
sendo que a presenca da atividade humana é sentida principalmente na urbanizacdo, na
atividade portuaria, petrolifera, quimica, aquicultura, pecuaria, pesca, agricultura e turismo, o
que configura um consideravel desafio no lidar com a diversidade de situacdes representadas
pela extensdo dessa faixa, de 8.500 km e, de acordo com a classificacdo assumida
oficialmente pelo governo, aproximadamente 300 municipios (MMA, 2008).

Historicamente, a costa brasileira também foi o ponto inicial do processo de ocupagdo
do pais, e, consequentemente, a densidade demografica é até hoje superior na costa do que
nas terras ndo costeiras. Na primeira, de 87 hab./km?, enquanto no interior € de 17 hab./km?
(PRATES et al., 2007).

Em termos ambientais, as principais consequéncias dos processos ocorrentes na costa
brasileira em funcdo da presenca humana estdo na ocorréncia de inundacbes (TESSLER,
2008) e na aceleracdo dos processos erosivos (MMA, 2008b). Entre 1948 e 2006 estima-se
que, do total de desastres naturais no Brasil, 55% foram inundagdes.

J& para a questdo da erosdo costeira, observa-se que as pressoes exercidas pelo padréo
de uso do espaco, incluindo as atividades econémicas, alteraram a geomorfologia costeira. A
erosdo ocorre com a perda de terra dada pelo avanco do mar, com as marés, como resultado
da acéo do vento e na fraca disponibilidade dos sedimentos. Embora seja um processo natural
que sempre existiu, atualmente a agdo humana acelera esse processo, afetando a capacidade
de adaptacdo das costas aos efeitos da elevagdo do mar e ao aumento da intensidade de
extremos pluviométricos (MMA, 2008b).

Nesse contexto, o Ministério do Meio Ambiente do governo brasileiro organizou
alguns importantes avancos para o entendimento e gestdo das zonas costeiras do pais.
Destacam-se 0 Projeto de Gestéo Integrada da Orla Maritima — Projeto Orla’, que busca
implementar uma politica nacional capaz de articular praticas patrimoniais e ambientais com
0 planejamento de uso e ocupacgdo desse espago, e 0 Macrodiagnostico da Zona Costeira e
Marinha do Brasil, que trata dos diversos assuntos relacionados ao gerenciamento costeiro
com uma énfase na analise do risco ambiental (MMA, 2008).

Em um dos seus capitulos, o Macrodiagnéstico da Zona Costeira versa sobre a
dinamica populacional na costa brasileira (STROHAECKER, 2008). O documento define a
populacdo costeira como a residente nos municipios costeiros, ou seja, que sofrem influéncia
direta dos fenémenos ocorrentes na costa. Fazem parte dessa lista 0s municipios defrontantes
com o mar; 0s que mesmo ndo defrontantes estdo nas regibes metropolitanas litoraneas; os
contiguos as grandes cidades e as capitais que apresentam processo de conurbacdo; 0s
proximos ao litoral em até 50 km da linha de costa que aloquem em seu territério atividades
ou infra-estruturas de grande impacto ambiental sobre a Zona Costeira ou ecossistemas de
alta relevancia; os municipios estuarinos-lagunares; e as localidades que, mesmo nao
defrontantes com o mar, tenham todos os seus limites estabelecidos com 0s municipios
referidos anteriormente (MMA, 2008). Assim, se estima que no Brasil 39.781.036 de pessoas
habitavam nessa area em 2000, correspondendo a 23,43% da populacdo total. Desse nimero,
a maioria estava concentrada em areas urbanas e metrépoles. Nas 16 regides metropolitanas
da costa brasileira estdo 30.580.809 habitantes (76,87% do total que reside nessa area),
caracterizando a urbanizacdo como uma condi¢cdo predominante e um vetor de
desenvolvimento na costa brasileira (STROHAECKER, 2008). J4 Carmo e Silva (2009), para
0S mesmos municipios, desagregam os dados populacionais utilizando a altitude das sedes
municipais. Para esses, dentre 0s habitantes da zona costeira, nos anos de 1991, 2000 e 2007,
aproximadamente 70% residiam em municipios com sedes em altitudes inferiores a 20
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metros. Nas altitudes mais baixas (entre 0 e 2 metros), a porcentagem populacional era de
19,37% em 1991, 17,71% em 2000 e 16,77% em 2007, sendo que dessa, cerca de 80% se
concentrava em apenas dois municipios: Rio de Janeiro e Santos.

O Chile, embora seja significativamente menor que o Brasil, possui 4.200km de costa,
devido a sua grande extensdo latitudinal, de 38°. Quando analisado todo o entorno do
territério do pais adjacente ao Oceano, considerando também suas ilhas, esse nimero é
praticamente 20 vezes maior, chegando a 83.850km de extensdo de costa divididas em seis
grandes regides: Norte Grande, Norte Chico, Centro, Sur, Patagonia Norte, Patagnia Sur
(CCLC, 2010). Os usos que se fazem dessa costa sdo bastante variados. S&o encontradas
nessas regides instalaces portuarias, industrias navais, atividades pesqueiras, turisticas,
assentamentos humanos, além de uma importante biodiversidade e recursos marinhos
(CCLC, 2010). Dentre o comércio exterior, 85% € transportado pelo meio maritico (BARRA,
2009).

Com isso, desde 1994 h4 no Chile a Politica Nacional de Uso Del Borde Costero,
considerada como um instrumento que propdem um uso dos espagos costeiros que favorece o
desenvolvimento e permita 0 melhor aproveitamento dos espacos costeiros. Para implementar
essa politica, foram criadas comissdes regionais do uso das zonas costeiras, dentre as funcdes
se destaca 0 zoneamento dos espacos costeiros®.

No entanto, mesmo que 0 pais seja considerado, por vezes, como maritimo por
exceléncia, sdo poucas as informac6es disponiveis sobre os impactos sociais das mudancas
climaticas e as questdes relativas aos assentamentos humanos na costa do Chile. A gestdo
costeira aparece mais como um tema de seguranca nacional, sendo que a instituicdo
responsavel pela mesma €, inclusive, a Armada de Chile, subordinada ao Ministério de
Defesa do pais.

No Peru, a zona costeira se estende por 3.080km, onde se encontram trés regides
ecoldgicas: o Bosque Tropical do Pacifico, com esta¢fes chuvosas bem definidas, o Bosque
Seco Equatorial, com chuvas pouco intensas, exceto na ocorréncia do El Nifio, e o Deserto do
Pacifico, com extrema escassez de chuvas (CCDS, 2003).

Os usos dos espacos costeiros no pais sdo variados, com grande presenca das
comunidades preincas no passado, sendo que, com a presenca espanhola as primeiras cidades
surgiram mais afastadas do mar, com a busca crescente por seguranca. Na regido costeira
peruana se destacam a producdo e consequente exportacdo de pescado, a extracdo de
petréleo, e diversas atividades metaldrgicas e minerais (CCDS, 2003).

Nesse pais a expansdo das cidades costeiras sofreu um incremento a partir da década
de 1950, impulsionada, basicamente, pela producdo derivada da pesca e por industrias de
metalurgia e siderurgia (CCDS, 2003)

Assim, segundo os dados do Instituto Nacional de Estadistica e Informaética do Peru
(INEI), em 2002 dos aproximadamente 17 milhdes de pessoas vivendo no Peru, 25,69%
habitavam espacos costeiros.

Na sua maioria, as cidades costeiras peruanas estdo localizadas no interior de baias, ou
seja, sdo banhadas por aguas mais calmas, onde hd maior facilidade para a implementacédo de
infra-estruturas, tano no mar como na terra. Além disso, com excessdo de Lima e Callao, as
cidades costeiras sdo de tamanho intermediario ou relativamente pequenas, sendo que a
maioria possui menos de 50.000 habitantes. (CCDS, 2003).

Como principais problemas observados nos setores costeiros, destacam-se as altas
taxas de crescimento das cidades, que cresceram ocupando de modo desordenado o solo,
principalmente na segunda metade do século XX; a alta incidéncia de pobreza, que é
associada a precaria disponibilidade de servigos basicos (nas costas 42,9% da populacdo nao

& Disponivel em www.bordecostero.cl. Ultimo acesso em 11 de maio de 2010.
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conta com &gua potavel, 58,9% ndo tem saneamento basico adequado e 32.2% ndo possuem
energia elétrica); e uma forma de gestdo fragmentada, expressa na desestruturacdo entre as
instancias estatais, 0 que desfavorece a resolucdo dos conflitos no espaco costeiro.

Além de tais questdes, soma-se também a importancia do fendmeno EIl Nifio, que
mesmo ndo podendo ser previsto, na sua ocorréncia exerce grande influéncia sobre a
dindmica climética da regido, afetando as atividades pesqueiras e condi¢des ecoldgicas como
um todo (CCDS, 2003).

Nesse sentido, o Peru conta com um plano de manejo que ja& agrega questdes
populacionais e sociais de modo mais incisivo, com metas socioeconémicas mais explicitas e
prioritarias.

Por fim, na zona costeira do Equador se encontram quatro provincias ao longo de uma
linha costeira de 4.597km (EARTHTRENDS, 2003). Em 1990, se estimava que habitavam a
area uma populacdo de 4,7 milhdes de pessoas, crescendo em torno de 2,0% ao ano (OLSEN,
1996). Para o ano de 2000, as estimativas de Earthtrends (2003) indicam que 61% da
populacdo habitava em distancias de até 100km da linha costeira. Em condigdes sociais
precérias, mais da metade dessa populacéo passa por situaces de subemprego e é crescente a
proporcao de pessoas em situacdo de pobreza (OLSEN, 1996).

A economia do Equador se divide em duas localidades, basicamente. O bem de
exportagcdo mais valioso, o petréleo, produzido na bacia do Amazonia, e as outras atividades,
tais qual a producdo de bananas, cacau, café e fazendas de camardes, todas feitas e
relacionadas as zonas costeiras (OLSEN, 1996).

A segunda metade do século XX foi fundamental para a alteracdo da paisagem
costeira no Equador. A regido foi urbanizada, as remanescentes florestas costeiras foram
removidas e o boom na producdo de camardes alterou radicalmente estuarios € mangues
(OLSEN, 1996).

Segundo Bodero e Robadue (1995), o avanco da populacdo e da producdo de
camardes sobre as areas de mangue ampliaram significativamente a pressdo sobre esses
ecossistemas, e assim, desde 1979 o governo se voltou para a criacdo de mecanismos capazes
de regular o uso dos manguezais, o que culminou na criacdo do Plano de Manejo de Recursos
Costeros em 1986.

Segundo Olsen (2000), tais iniciativas tornaram o Equador pioneiro nas questdes
relativas a gestdo costeira na América Latina, também levando o pais a uma gestdo
relativamente bem-sucedida (MELTZER, 1998).

No entanto, conforme aponta Cornejo (2007), o Equador sofrera intensamente com as
mudancas climaticas, e especificamente com a elevacdo do nivel do mar, sendo um dos paises
com maior queda no PIB em consequéncia a esse fendbmeno. Seu argumento aponta que a
producdo pesqueira, uma das bases econdmicas do pais, serd intensamente afetada,
implicando tanto na piora da condi¢cdo de vida de parte da populacdo como também na piora
do desempenho econémico.

Por outro lado, as zonas costeiras equatorianas também sofrem com a imigracao e a
degradacdo dos recursos naturais. Um exemplo de como a migracdo ja tem afetado a
dindmica ambiental é analisado por Bremner e Peres (2002). Segundo os autores, nas ilhas
Galapagos equatorianas, a combinacdo entre rapida migracdo, crescimento da competicao
econbmica e fraca regulacdo levou o local a uma crise da atividade pesqueira, ndo pelo
crescimento populacional em si, mas sim pela insercdo de novas técnicas que, combinadas
com o aumento do acesso ao crédito, permitiram uma sobreexploracéo na pesca.



Variag6es do nivel do mar (Fonte: Vergara, 2007)

Figure A5.4. Sea level change over three-year intervals (Peru and Chile)
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Figure A5.5. Sea level change over three-year intervals (Argentina and Brazil)
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4. Aspectos metodoldgicos

4.1. Metodologia de célculo para medir a distancia entre a cidade e a linha da praia




Para medir a distancia entre o ponto médio de uma cidade e a linha da praia foi
utilizado um método de calculo através de um Sistema de Informacgdo Geografico (SIG),
neste caso utilizando o software ArcView.

Para a realizacdo do céalculo empregou-se uma malha digital na qual as cidades
estavam referenciadas através de coordenadas geograficas. As coordenadas indicam o ponto
central da cidade, que depois foram transformadas em coordenadas UTM. Também foi
necessario empregar uma malha digital contendo as unidades territoriais representadas em
poligonos das “divisdes administrativas menores” (DAME); esta malha digital de poligonos
foi transformada em linhas com o objetivo de definir a linha da praia.

A partir das malhas digitais com os pontos central das cidades e com a linha da praia,
utilizou-se a extensdo do Arcview “Edit Tools 3.6, através do qual foi possivel calcular a
distancia entre estes elementos e agregar essa distancia a tabua de atributos das cidades,
viabilizando a realizacdo dos célculos.

4.2. Base de dados “Distribucion Espacial de la Poblacion y Urbanizacion en América
Latina y el Caribe (DEPUALC)”

A informacéo sobre a distancia entre a cidade e a linha de Praia foi agregada na nova
versdo da base de dados “Distribucion Espacial de la Poblacion y Urbanizacion en América
Latina y el Caribe (DEPUALC)”, que inclui uma série de indicadores na escala de
aglomerados metropolitanos e de ciudades de 20 mil habitantes ou mais. Esta nova
atualizacdo se baseia na informacéo sobre os microdados censitarios dos paises onde se conta
com a informacdo disponivel referente ao censo realizado no ano 2000. Esta versao é uma
novidade, pois nas anteriores contava-se apenas com o nimero da populagdo que residia nas
cidades e aglomerados metropolitanos, enquanto que nesta versdo se conta com atributos das
pessoas e dos domicilios que compdem essas cidades que formam a base de dados.

Destaca-se que esta versdo da base de dados foi possivel de ser criada gracas as
diversas potencialidades e vantagens do processamento dos microdados utilizando o software
REDATAM, que disponibiliza a informacao em escalas geogréaficas desagregadas, como € o
caso das cidades e aglomerados metropolitanos.

Os indicadores com que conta esta base sdo relativos as caracteristicas demogréaficas
das pessoas, especificamente composicdo por idade e sexo da populacdo que reside nas
cidades. Foram incluidos indicadores associados com a medi¢do do cumprimento das Metas
do Milénio. Salienta-se que, por sua nhatureza, 0s censos proporcionam informacgdes
relacionadas apenas com algumas destas metas, e dentro das metas que se pode cobrir 0s
indicadores ndo sdo exatamente os recomendados (Naciones Unidas, 2004). Portanto, esta
versdo da base apresenta indicadores relacionados com educagao, acesso a servigos basicos e
equipamentos dos domicilios.

O detalhamento de como a base foi construida, assim como quais os indicadores
criados e sua definicdo especifica encontram-se em anexo.

A seguir sdo apresentados e discutidos os resultados da sistematizacdo dos trabalhos
com a base de dados.

5. Resultados

5.1. Distribuicdo da populagdo segundo faixas (“buffers ) de distancia da costa
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As 941 cidades com 20 mil ou mais habitantes dos quatro paises examinados neste
estudo somam quase 145 milhdes de habitantes. O Brasil €, de longe, o pais que aorta mais
cidades e populagdo, o0 que obriga a apresentar os dados e efetuar as analises seguimentando
por paises, pois de outra maneira os resultados estariam muito influenciados pela situagdo do
Brasil. Foram utilizadas trés “buffers”, ou faixas de distancia’. Neste trabalho foram definidas
trés faixas de distancia da costa: a) faixa costeira: 0-19,99 kildmetros entre as coordenadas
geograficas do centrdide da cidade e as coordenadas do ponto mais proximo da costa; b) faixa
intermediaria: 20-49,99 kilémetros entre as coordenadas geograficas do centroide da cidade e
as coordenadas do ponto mais proximo da costa; c) interior: 50 kildometros ou mais entre as
coordenadas geogréaficas do centrdide da cidade e as coordenadas do ponto mais préximo da
costa.

Um primeiro resultado relevante é que em nenhum dos quatro paises considerados a
faixa costeira reine mais de 37% das cidades. Mesmo sabendo que esta faixa pode ser estreita
e excluir cidades caracteristicamente litoraneas, com excec¢do do Equador, mais da metade
das cidades se encontram a 50 km ou mais de distancia da costa. Essa constatacéo leva a duas
conclusoes:

a) Contra a imagem histérica de uma localizacdo essencialmente costeira,
a realidade urbana dos paises analisados é de um sistema de cidades que se assenta
predominantemente no interior, ou pelo menos, a uma distancia significativa da costa.
Importante reiterar que essa conclusdo pode estar enviesada pela definicdo de
“costeira” utilizada, que pode excluir cidades eminentemente litoraneas. Trata-se
também de um dado pontual no tempo, do qual ndo se pode extrair conclusdes
diacrénicas. Ou seja, com dados de um unico momento no tempo (censo do ano 2000)
€ impossivel saber se o padrdo de expansdo do sistema de cidades tende a se
direcionar mais para o interior ou ndo. Ha varios artigos que aludem ao avanco da
fronteira de ocupacao demografica, ou a ocupagdo dos “espacos vazios” da regido
(Rodriguez e Cunha, 2009; Baeninger e Cunha, 2006; Rodriguez, 2002; Cunha, 2002;
Villa e Rodriguez, 1998). Entretanto, nenhum desses trabalhos examinou a evolucao
da distancia da costa do sistema de cidades. Tal enfoque longitudinal também néo sera
utilizado neste estudo, mas serdo levantadas questes sobre a migracdo das cidades, o
que permitira, pelo menos, precisar quais sdo as cidades que atraem populagédo e quais
sdo as expulsoras, e o mesemo poderd ser indicado em relagdo aos distinto
agrupamentos de cidades segundo a distancia da costa que se estabelecam.

b) A maio parte das cidades dos paises considerados se encontra a uma
distancia que dificilmente podera ser afetada de maneira direta pela elevacao do nivel
do mar decorrente das mudancas climaticas. 1sso ndo significa, entretanto, que estas
cidades sejam imunes a estes fendmenos, tendo em vista que podem ser atingidas de
maneira indireta pela elevacdo do nivel do mar. Além disso, os efeitos das mudancas
climéaticas podem afetar as cidades de maneira direta através de outras decorréncias,
como por exemplo, através do aumento do nimero de eventos extremos.

Estas conclusBes alentadoras quando se considera o nimero de cidades expostas ao
maior risco desmoronam quando se examina a populacdo exposta ao risco, entendida como,

° Carmo e Silva (2009) utilizaram trés referéncias espaciais para definir as distancias em relagdo a linha da praia
para a construcao dos “buffers” para avaliar a situagdo no Brasil. A primeira referéncia foi Small e Nicholls
(2003), que elaboraram sua analise considerando as localidades “proximas a zona costeira” (“near-coastal
zone”) areas que estivessem distantes até 100 km da linha da costa, e localizadas a até 100 metros de altitude.
Outra referéncia foi o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro do Brasil, que considera a distancia de 50 km,
sem levar em consideragdo a altitude. E outro critério foi selecionar os “municipios defrontantes com o mar”,
de acordo com o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro. Estas referéncias foram utilizadas para construir as
faixas utilizadas neste trabalho.
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de maneira genérica e preliminar, como aquela que reside em cidades da faixa costeira. Ha
uma grande diferenca entre o padrdo de proximidade quando se considera o sistema de
cidades e quando se considera a populacdo. Em trés dos quatro paises analisados o peso
demografico das cidades costeiras dentro do sistema de cidades é bem a maior que a
percentagemque a quantidade de cidades costeiras dentro do sistema urbano. O caso extremo
desta disparidade é o do Peru, onde as cidades localizadas na faixa dentre 0 e 20 km da costa
representam 35,4% do total de localidades com 20 mil habitantes ou mais; todavia, nestas
cidades reside 67,6% da populacdo do sistema de cidades'®. O Chile é a excessdo, pois a
percentagem que representam as cidades costeira dentro do sistema de cidades € equivalente
a percentagem que representa a populacdo destas cidades sobre o total de populacdo do
sistema de cidades. Em todo caso, estas cifras implicam que, em média, as cidades da faixa
litordnea sdo mais populosas e este é um dado relevante para que se possa pensar em termos
de politicas publicas e programas de prevencdo e mitigacdo, que devem antecipar a
probabilidade de ter que atuar em cidades com grandes quantidades de habitantes.

Destaca-se que estes resultados sdo uma primeira aproximagao, considerando que se
refere a uma faixa de 20 km de distancia da costa, na qual existem probabilidades muito
diferentes em termos das conseqliéncias da elevacdo do nivel do mar. Além disso ndo
considera a altitude, que é um fator chave para a exposicdo a este risco. Finalmente,
tampouco se consideram as vaiaveis socioeconémicas, as quais poderiam se indicativas de
capacidade para prevenir, ou pelo menos enfrentar, os riscos caso estes se materializem.
Considerar estes trés fatores para todas as cidades dos paises escolhidos escapa das
possibilidades deste estudo, tendo em vista que isso significaria examinar em detalhe as
caracteristicas de 147 cidades. Ou seja, seria necessario efetuar uma analise cartografica em
cada uma dessas cidades para identificar as suas zonas expostas aos riscos nas quais incide
um ou mais dos trés fatores mencionados. A principio, as areas de maior risco seriam aquelas
muito préximas da costa, ao nivel do mar e recursos escassos tanto em termos familiares
quanto em termos locais. Com ajuda de instrumentos como sistemas de informacao
geogréfica, utilizacdo de ferramentas como o GoogleEarth, é possivel obter melhores
resultados da informacéo censitaria e precisar melhor a populacdo exposta ao risco, conforme
apontado por Silva (2009). Espera-se com este documento também conseguir avangos nesta
linha.

Salienta-se que os microdados censitarios permitem uma caracterizacdo relevante de
cada cidade, que de maneira geral, pode servir para apontar elementos de sensibilidade e
capacidade de resposta frente a desastres ou mudangas ambientais, dentre estes a elevacdo do
nivel do mar. Nos proximos itens sera apresentada a situacdo das cidades agrupadas em
quatro faixas de distancia da costa, em termos de caracterizacdo da educacdo da populacéo,
de disponibilidade de servicos basicos de infra-estrutura e de atratividade migratéria. Cada
um destes aspectos contribui para a construcdo de cendrios de susceptibilidade, capacidade de
resposta e opcdes de politica. Embora a andlise seja em escala muito agregada, 0s
procedimentos utilizados podem ser empregados para caracterizar cidades especificas,
passando para uma escala de maior detalhe na analise, intra-urbano. Este trabalho apresentara
alguns exemplos ilustrativos, que devem ser realizados em profundidade por conhecedores
das realidades locais na formulacdo de programas de prevencao, resposta e mitigacéo.

1% A faixa que denominamos “costeira” neste documento nio corresponde a zona ecoldgica da “Costa” no Peru,
que em média é bem mais extensa.
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Quadro 1

Cidades e populacdo por trés faixas de distancia da costa, Brasil, Chile, Equador e Peru, censo 2000

Total: 4 paises Brasil Chile Equador Peru
Distancia NUmero de Populacéo NUmero de Populacéo NUmero de Populacéo NUmero de Populagdo NUmero de Populacédo
(km) cidades cidades cidades cidades cidades
0al99 147 47.351.781 84 29.639.065 20 3.323.847 14 3.094.743 29 11.294.126
20249.9 80 6.266.955 47 3.824.463 10 548.390 12 875.524 11 1.018.578
50 km e 714 91.055.266 614 76.270.355 38 7.753.440 20 2.636.820 42 4.394.651
mais
Total 941 144.674.002 745 109.733.883 68 11.625.677 46 6.607.087 82 16.707.355

DISTRIBUICAO RELATIVA

0a199 15,6 32,7 11,3 27,0 29,4 28,6 30,4 46,8 35,4 67,6
202499 8,5 4,3 6,3 3,5 14,7 4,7 26,1 13,3 13,4 6,1
50 kme 75,9 62,9 82,4 69,5 55,9 66,7 43,5 39,9 51,2 26,3
mais

Fonte: processamento especial da base de dados DEPUALC ampliada
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5.2.  Niveis de escolaridade da populacéo segundo faixas de distancia da costa

O Quadro 2 apresenta 2 indicadores da situacdo educativa da populacdo
residente nas cidades. Trata-se da medida de anos de estudo para a populagdo com 30
anos e mais (que pode ser considerada como média definitiva de escolaridade) e a
percentagem de alfabetizados entre a populagdo de 15 anos e mais. As diferencas entre
paises estdo atenuadas por tratar-se apenas de cidades. Entretanto, o contraponto inicial
se ajusta ao conhecimento prévio: o Brasil registra niveis de escolaridade
particularmente baixos. Os niveis especialmente elevados do Peru podem estar
enviesados pelos supostos utilizados no célculo.

Independente dessas ressalvas, as cifras ndo revelam grandes disparidades entre
as 4 faixas de distancia da costa utilizadas. Mais do que isso, ndo sugerem nenhum
padrdo de hierarquia segundo localizagdo. Em alguns paises as cidades costeiras
registram melhores niveis de escolaridade, enquanto em outros sdo as cidades interiores.

Salienta-se que ndo havia hipOtese prévia sobre este indicador, porque ndo
existem teorias que antecipem algum tipo de relacdo bem fundamentada (com
mecanismos e canais de determinagdo) entre a proximidade da costa e o nivel de
escolaridade. Existem teoria que relacionam o acesso ao mar dos paises com seu
desenvolvimento socioeconémico, apontando que paises sem acesso a0 mar possuem
restricbes maiores ao desenvolvimento, por ser este acesso um bem econdmico, e
sobretudo uma fator fundamental para a atividade comercial global. Alguns autores tém
estendido essa perspectiva para relacionar a propor¢cdo de populacdo proxima ao mar
(por exemplo, residente a menos de 100 km da costa) com o desenvolvimento
econdbmico dos paises, ainda que os fundamentos dessa abordagem ndo sejam
robustos'*.

A evidéncia sistematizada neste trabalho permite concluir que a proximidade em
relacdo ao mar das cidades ndo representa nem antecipa vantagem alguma em matéria
de nivel de escolaridade. Por isso, a prevencdo ou mitigacdo que poderiam ser mais
exitosas ao se apoiar em populacfes mais instruidas, ndo resulta vantagem comparativa
para as cidades costeiras, em principio as que serdo potencialmente mais afetadas pela
elevacdo do nivel do mar.

1 Ver por exemplo: Cole, Julio (2004), Determinantes del crecimiento econémico mundial, 1980-99,
Ciencias Economicas, 24 (Enero-Junio 2004): 29-48, Universidad Francisco Marroquin, Guatemala
http://fce.ufm.edu.gt/Catedraticos/jhcole/J._Cole_(Determinantes).pdf.
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Quadro 2
Cidades por quatro faixas de distancia da costa, segundo indicadores de nivel de escolaridade, Brasil, Chile, Equador e Peru, censo 2000

Brasil Chile Equador Peru

Distancia Escolaridade | Alfabetizacdo | Escolaridade | Alfabetizacdo | Escolaridade | Alfabetizacdo | Escolaridade | Alfabetizacio
(km)

0a199 8,5 92,1 10,6 97,6 9,0 94,8 11,2 97,8
20a49.9 7,7 91,2 9,6 95,6 9,0 94,0 10,1 95,6
50a99.9 8,4 94,4 10,5 97,2 9,9 95,5 11,4 96,5
100 km e mais 7,8 91,4 10,4 96,9 9,2 94,9 10,4 96,0

Fonte: processamento especial da base de dados DEPUALC ampliada

Escolaridade: média de anos de estudo das pessoas entre 30 e 60 anos. No Peru a informacédo censitaria para efetuar este calculo € insuficiente e
para realizar o cOmputo se utilizaram supostos cuja robustez ndo é garantida.

Alfabetizacdo: percentagem de alfabetizados entre as pessoas de 15 anos e mais.
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5.3. Condig0es de vida segundo faixas de distancia da costa

As condicdes de vida sdo chave para avaliar a susceptibilidade e a capacidade de
resposta frente a riscos ambientais. As condi¢fes do habitat das pessoas, em particular
relativas a acesso a habitacdo e servicos de saneamento bésico sdo importantes quando se
considera questdes referentes a eventos ambientais. Embora ndo exista protecdo garantida
frente a desastres e transtornos de larga escala (dentre eles a elevacdo do nivel do mar),
habitacOes sélidas e disponibilidade de servicos basicos sugerem uma susceptibilidade menor
e uma capacidade de resposta maior ante eventos naturais.

O Quadro 3 ndo evidencia padres claros de relagdo entre os indicadores de condigcdes
de vida usados neste estudo e proximidade da costa. Tampouco seria de se esperar, mesmo
quando a localizacdo costeira poderia ser, em principio, um fator favordvel para a
disponibilidade de certos servicos e tecnologias (em particular pela possibilidade de
importacdo dessas Ultimas e sua comercializagdo inicial em zonas portuérias, ou as melhores
condi¢cdes para a recepcdo de sinais eletromagnéticos em cidades costeiras). No Peru as
cidades costeira tendem a possui melhores condi¢Ges de vida, e principalmente, maiores
indices de disponibilidade de tecnologias do que o restante; todavia, 0 padrdo se associa a
conhecida distingcdo em trés zonas ecoldgicas deste pais (Costa, Serra e Selva) dentre as quais
a Costa apresenta indices socioecondmicos bastante superiores. Em contrapartida, a
localizagdo costeira é relativamente pior em termos de condigdes de vida no Equador, mesmo
considerando que nesta faixa se localiza a maior cidade do pais (Guayaquil). No Chile e no
Brasil ndo se observa nenhum padrdo sistematico de relacdo entre os indicadores e a
proximidade das cidades em relagéo a costa.

Observando apenas a faixa costeira 0s dados apresentados sugerem uma caracteristica
habitacional majoritariamente dentro do que se poderia classificar como convencional (mais
de 80%), salientando que um indice mais complexo rebaixa o Brasil a niveis da ordem de
50%. Isto mostra que um grupo significativo das habitacfes esta um uma situacdo franca de
susceptibilidade, e antecipa cenarios de dificuldades frente a eventos climaticos extremos.

Nos quatro paises se verifica que o servi¢co basico mais difundido € a eletricidade,
com coberturas superiores a 90% em todos os paises, seguido pelo servico de agua potavel
(com excecdo do Peru, onde a cobertura de saneamento, em uma medi¢do menos exigente, é
maior) com niveis da ordem de 90% ou mais. No caso do saneamento basico as coberturas
caem em quase todos 0s paises, sendo especialmente baixas no Brasil e no Equador (em torno
de 50%). O altos niveis de cobertura de agua potavel sdo, sem duavida, alentadores.
Entretanto, a analise dos riscos debe advertir que esta situacdo gera uma alta dependéncia
cotidiano do funcionamento de redes que podem experimentar problemas graves, ou até
colapsos, em caso de desastres naturais ou processos de mudanca ambiental de longo prazo.
Isso obriga as cidades a possuir alternativas estruturadas caso este colapso se verifique. O
exemplo mais claro disso € o recente terremoto/maremoto no Chile, que resultou na
destruicdo total ou parcial das redes de agua potavel e de eletricidade nas cidades proximas
ao epicentro, tendo sido necessario recorrer a meios alternativos para distribuir &gua potavel
de maneira massiva.

Em termos de disponibilidade de tecnologias de informacdo e comunicacdo o
telefone, sobretudo o telefone celular, sdo os de maior penetracdo. Como estes dados sdo de
censos realizados ao redor do ano 2000 (exceto para o Peru, que é de 2007) é certo que a
cobertura da telefonia celular atualmente deve ser muito maior. Sem duvida, a elevada
disponibilidade de telefonia celular ¢ uma boa noticia e com grandes potencialidades para
resposta frente a eventos da natureza. De fato, pode ser usada para socializar imagens e
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despertar interesse, para ilustrar rapidamente situacdes de risco ou danos. Entretanto, a
experiéncia recente do Chile também serve de alerta, considerando que as redes de telefonia
celular colapsaram logo depois do terremoto por duas razdes: saturacdo de chamadas e queda
das estacdes centrais por quebra da rede elétrica.

Cabe insistir que esta abordagem é ainda muito agregada e genérica, pois dentro de
cada cidade podem acontecer grandes contrastes no que diz respeito a condigdes de vida e
disponibilidade de acesso a tecnologias de informacdo e comunicagdo. Isto significa que a
média de disponibilidade de telefone celular ou de agua potavel em uma cidade costeira pode
ser muito distante da situacdo real das ares de maior risco, ou das areas afetadas (ou mais
afetadas) por algum evento extremo. Nesse sentido, é importante desagregar mais a analises e
identificar as areas mais expostas aos riscos, ou aquelas mais afetadas por algum evento
ambiental, para extrair alguma conclusdo sobre as vantagens e desvantagens de tal situacao
para enfrentar o risco (e usa-las para acbes de prevencao/mitigacdo) ou do grau de efeitos
logo depois da ocorréncia do evento.

Quadro 3

Cidades por 4 faixas de distancia da costa, segundo varios indicadores de condicGes de
vida, Brasil, Chile, Equador e Peru, censos 2000

Pais Indicador Distancia (km)

Oa 20a 50 a 100 e
19,9 49,9 99,9 mais

BRASIL Proporcdo de domicilios (pessoas) com 44,3 | 46,2 57,3 50,7
disponibilidade de telefone
Proporcédo de domicilios (pessoas) com 140 114 19,1 12,1

disponibilidade de computador

Proporgdo de populagio em habitagdes “seguras’ 49,2 40,6 61,2 53,5

Percentagem de domicilios com acesso a agua 915 92,0 95,7 90,9
potavel

Percentagem de domicilios com disponibilidade 57,0 46,1 69,3 61,3
de saneamento

Percentagem de domicilios conectados ao servico | 99,3 | 98,8 99,4 99,0
elétrico

CHILE Proporcéo de domicilios (pessoas) com 57,0 41,6 67,4 51,7
disponibilidade de telefone
Proporcéo de domicilios (pessoas) com 55,8 | 51,1 55,1 58,9
disponibilidade de telefone celular
Proporcéo de domicilios (pessoas) com 23,9 | 1572 28,2 26,0
disponibilidade de computador
Proporcéo de domicilios (pessoas) com 11,0 6,4 14,8 10,7
disponibilidade de Internet
Proporcéo de domicilios em habitacGes de 91,8 89,1 94,0 89,8
material convencional
Percentagem de domicilios com acesso a agua 98,7 | 98,8 99,2 99,5
potavel

Percentagem de domicilios com disponibilidade 97,0 | 96,6 98,4 97,7
de saneamento

Percentagem de domicilios conectados ao servico | 98,7 | 98,7 99,3 99,1
elétrico

ECUA-DOR Proporcao de domicilios (pessoas) com 38,2 44,0 55,4 43,9
disponibilidade de telefone
Proporgao de domicilios em habitacGes de 87,8 81,3 90,7 92,1

material convencional

Proporgao de pessoas em habitagbes de material 88,0 81,3 90,9 92,3
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convencional

Percentagem de domicilios com acesso a agua 94,9 90,5 91,2 80,0
potavel

Percentagem de domicilios com disponibilidade 51,3| 734 83,2 83,5
de saneamento

Percentagem de domicilios conectados ao servico | 96,6 | 96,9 97,5 96,6
elétrico

PERU Proporcao de domicilios (pessoas) com 52,3 33,6 37,0 28,6
disponibilidade de telefone
Proporcao de domicilios (pessoas) com 49,5 | 41,7 44,6 41,5
disponibilidade de telefone celular
Proporcao de domicilios (pessoas) com 25,7 158 22,9 19,0
disponibilidade de computador
Proporcéao de domicilios (pessoas) com 13,7 6,5 8,9 4,8
disponibilidade de Internet
Proporcéao de domicilios em habitacGes de 94,8 | 81,3 87,5 97,7

material convencional

Proporcao de pessoas em habitaces de material 953 | 82,2 88,9 97,7
convencional

Percentagem de domicilios com acesso a agua 82,7 74,3 84,1 80,7
potavel

Percentagem de domicilios com disponibilidade 86,0 | 73,2 80,1 79,2
de saneamento

Percentagem de domicilios conectados ao servico | 93,5| 83,3 90,5 90,2
elétrico

Fonte: processamento especial da base de dados DEPUALC ampliada

5.4. Condicao migratoria segundo faixas de distancia da costa

Com relagdo a situacdo da migracgéo interna das cidades segundo as faixas de distancia
da costa, a faixa “costeira” ¢ a inica em que os 4 paises registram migragdo liquida positiva
nos 3 tipos de trocas examinados (total, com outras cidades, com o restante do sistema de
assentamentos humanos). Assim, em média, a faixa costeira segue sendo uma area atrativa, e
isso pode levar a que a populacdo exposta ao risco das decorréncias das mudangas climaticas,
especificamente no caso da elevacdo do nivel do mar, esteja crescendo mais do que o
previsto. Mais do que isso, este crescimento por migracao pode ser mais sujeito a aumentar
situacOes de risco, tendo em vista que 0s migrantes podem estar mais susceptiveis a ocupar
areas de risco ambiental.

Salienta-se novamente que os resultados sdo médias, e podem néo ser representativas
de uma grande quantidade de cidades costeiras. O fato de que a faixa costeira seja atrativa no
seu todo ndo significa que todas as cidades costeiras 0 sejam, nem que a maioria das cidades
seja. E mesmo considerando a situacdo de uma cidade costeira atrativa, nem todas as areas
dessa cidade serdo atrativas da mesma maneira. Novamente é necessario desagregar as
informacGes e examinar a migracao liquida da cidade e mais ainda, a distribui¢do dentro dos
bairros.

18




Quadro 3

Cidades por 4 faixas de distéancia da costa, segundo caracteristicas da migracao, Brasil, Chile, Equador e Peru, censos 2000

Brasil Chile Ecuador Per(
Distancia | Migracdo | Migracdo | Migracdo Migracdo | Migracdo | Migracdo | Migracdo | Migracdo | Migracdo | Migracdo | Migracdo | Migracdo
(km) liquida liquida liquida com | liquida liquida liquida liquida liquida liquida liquida liquida liquida
total como 0 restante total como como total como como total como como
restante dos restante restante restante restante restante restante
do sistema | municipios do sistema | dos do sistema | dos do sistema | dos
de cidades de cidades | municipios de cidades | municipios de cidades | municipios
0al9,9 245.168 22.250 222.918 25.214 16.857 8.357 25.775 6.780 18.995 354.483 133.703 220.780
20a49.9 -68.185 -71.953 3.768 -5.843 -8.766 2.923 -11.857 -20.847 8.990 1.825 -13.840 15.665
50a99.9 40.618 | -187.602 228.221 -17.275 -5.280 -11.995 43.022 15.186 27.836 16.070 -7.992 24.062
100 kme 900.848 237.305 663.543 -2.615 -2.811 196 4.392 -1.119 6.210 -39.269 | -111.871 72.602
mais

Fonte: processamento especial da base de dados DEPUALC ampliada
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