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Resumo

A escassa participagdo do Estado na coletivizagdo das atribuicOes familiares de cuidado
com os dependentes tem sido considerada um dos fatores preponderantes na assuncéo de
TFTs muito abaixo do nivel de reposicdo e na maior pobreza feminina. No caso das
politicas publicas que reforcam a capacidade das familias de realizar o cuidado com as
criancgas, seus resultados positivos na reducdo dos constrangimentos entre maternidade e
profissdo estdo intimamente vinculados ao fato de pautarem seu desenho num modelo de
organizacdo familiar baseado na reparticdo equitativa das tarefas de cuidado entre os
sexos. Considerando que o Brasil atualmente ja apresenta niveis de fecundidade abaixo da
reposicao, que a provisdo publica de educacdo infantil é bastante insuficiente no Pais e
que a dificuldade de articulacdo trabalho-familia pode majorar os desafios derivados do
envelhecimento populacional, este trabalho objetiva examinar as politicas publicas
brasileiras de reforco as atribuicGes familiares de cuidado com os menores de seis anos.
Nesse sentido, sdo analisadas as perspectivas sobre género e familia presentes nas
garantias trabalhistas de cuidado com os filhos e no Programa Bolsa Familia, de forma a
avaliar sua adequacdo a diversidade dos arranjos familiares e sua contribuicdo no percurso
da equidade de género no Pais.
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Introducéao

As perspectivas existentes nas politicas publicas sobre a natureza e as formas de organizacao familiar ndo
distam da érea de interesse da demografia, principalmente no que se refere ao comportamento da
fecundidade. Conforme ja salientado por Faria (1989), 0s processos estruturais ndo determinam
mecanicamente 0 comportamento dos atores sociais, e, se sdo estes que concretizam a regulagdo da
fecundidade, € preciso buscar os fatores do ordenamento social que geram mudangas de preferéncias e
valores e consolidam o vinculo entre os determinantes estruturais e préximos do declinio da fecundidade.
Assim, as politicas publicas, ao definirem o conjunto de escolhas acessiveis e orientarem valores e
expectativas, operam sobre as relagdes de género e a organizacdo das familias, impactando sua preferéncia

por um maior ou menor numero de filhos.

De certo, a familia, como unidade de reproducdo, esteve historicamente presente no debate demogréfico,
mas as relacOes de género até muito recentemente ndo tinham centralidade na disciplina. Presser (1997)
apontou que, a despeito do vigor ganho nas pesquisas sobre género a partir do esforco do movimento

feminista, a tematica mantinha-se muito restrita na demografia mesmo no fim dos anos 90. N&o obstante,

* Trabalho apresentado no IV Congresso da Associacdo Latino Americana de Populacdo, ALAP, realizado em
Havana, Cuba de 16 a 19 de Novembro de 2010.

* Bacharel em Sociologia pela Universidade de Brasilia (2002) e mestre em Demografia pela Universidade Estadual
de Campinas (2009). Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental. Atualmente, diretora do
Departamento de Cadastro Unico do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome.



essa dimenséo tem se fortalecido nos estudos sobre a regulacdo da fecundidade desde entdo e se mostrado
com um expressivo potencial explicativo da sustentacdo de niveis de fecundidade muito abaixo da

reposicao.

Desde meados da década de 60, alguns paises europeus atingiram taxas de fecundidade total (TFT) abaixo
do nivel de reposicdo (2,1 filhos por mulher), fenbmeno que se espalhou, mostrou-se sustentavel e hoje
ocorre em todos 0s paises mais desenvolvidos.? Nesse grupo de paises, segundo as previsdes da ONU, a

taxa de fecundidade esta em 1,56 filhos por mulher no gilingtiénio 2005-2010°.

A sustentacdo de taxas de fecundidade muito abaixo da reposicdo representa um desafio para a disciplina
demografica, porque pde em cheque a hipotese do equilibrio entre natalidade e mortalidade presente na
descricdo da transicdo demogréfica. Além disso, a manutengdo de TFTs muito aquém da reposicdo
também tém sido objeto de crescente preocupagdes politicas, porque sua manutencdo pode dificultar a
capacidade de financiamento intergeracional do Estado. Como exemplo, se, entre 1976 e 1996, somente
sete paises da OCDE informavam a ONU que possuiam politicas direcionadas a manutengdo ou
incremento da fecundidade, este niUmero aumentou para 13 em 2003 e tem crescido desde entdo (Mc

Donald, 2006b).

Entre os arcabougos teoricos utilizados para a compreensao desse fendmeno, as abordagens que articulam
de forma estruturada género, familia e o aparato de prote¢do social do Estado tem se destacado por sua
capacidade de explicar tanto a convergéncia de niveis de fecundidade abaixo da reposi¢do nos paises mais
avancados e a disseminagdo do fendmeno por na¢des com realidades socio-econdmicas distintas, quanto a

divergéncia das taxas de fecundidade no grupo de paises mais desenvolvidos.

2 Utiliza-se o termo paises mais desenvolvidos conforme a definicdo do World Population Prospects da Organizagdo
das Nagoes Unidas (ONU). Conforme tal definicdo, comp8em este grupo de paises toda a regido européia, a América
do Norte, Japao, Australia e Nova Zelandia (http://esa.un.org/unpp). O termo “paises mais avangados” €, neste
artigo, utilizado sob a mesma acepgéo.

¥ ONU. World population prospects, 2006. Variante média.
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Entre essas, crescente atencdo tém recebido a teoria da equidade de género, de Peter McDonald (2000), e a
perspectiva de Esping-Andersen (1999) e autores subsequentes sobre o papel da familia nos regimes de
bem-estar. Ambas as abordagens refletem a incorporagdo das criticas feministas, respectivamente, no
campo da disciplina demografica e nos estudos comparativos de economia politica sobre os Estados de

bem-estar, a exemplo de Presser (1997) e Orloff (1996).

Na teoria da equidade de género (Mc Donald, 2000), a fecundidade muito abaixo do nivel de reposicao é
compreendida como resultado de uma inconsisténcia entre os niveis de equidade de género existentes nas
instituicdes orientadas aos individuos e nas orientadas a familia, isto é, aquelas modeladas conforme

perspectivas determinadas sobre a natureza da organizacao familiar numa sociedade.

Para Mc Donald (2000b), as institui¢des orientadas aos individuos, principalmente o mercado de trabalho
e 0 sistema de ensino, tiveram, desde a metade do século XX, uma grande evolucdo em termos da
igualdade de género. As mulheres foram incorporadas ao sistema de ensino e atualmente tém, em quase
todos os paises ocidentais, niveis de escolaridade superiores aos dos homens. Também se inseriram no
mercado de trabalho e o vinculo entre identidade feminina e o trabalho remunerado estreitou-se. Todavia,
as instituicGes orientadas a familia ndo acompanharam em mesmo ritmo tal evolucdo, modificando a
passos lentos o modelo tradicional da divisdo sexual do trabalho (male bread-winner). Entre essas
instituicGes, destacam-se a prdpria familia e o aparato de protecdo social do Estado de Bem-Estar, que

inclui os servicos, garantias e beneficios destinados ao suporte da familia no cuidado com os dependentes.

Eis, pois, a disjuntiva: as mulheres estdo mais escolarizadas e inseridas no mercado de trabalho, sendo que
a qualidade de sua insercdo ocupacional, dada competitividade do mercado, requer investimento
educacional e em habilidades prestigiadas no mercado, o que comprime o tempo destinado a reprodugédo
social. Ao mesmo tempo, as mulheres mantém o protagonismo na realizacdo das tarefas domésticas,

incluindo o cuidado e a assisténcia aos membros da familia, e o aparato de regulacdo do mercado e de



provisdo de servicos e beneficios de cuidado com os dependentes do Estado de bem-estar dificulta a

conciliagdo entre ter filhos e concretizar suas perspectivas profissionais.

Nesse contexto relacional entre mercado, Estado e familia, o conjunto de opcdes disponivel as mulheres
pbe a maternidade e a profissdo como escolhas divergentes. Essa divergéncia, num contexto em que 0
trabalho feminino ndo se vincula somente a busca pela satisfacdo de necessidades econémicas ou a
complementacdo da renda masculina na unidade familiar, mas também & dimensdo de autonomia,

independéncia financeira e realizacao pessoal, tende a levar a compressao da fecundidade.

Segundo Mc Donald (2000a), o aparato institucional da protecdo social mais distante estara de promover a
equidade de género, qudo mais estiver pautado numa perspectiva sobre a organizacao familiar ancorada no
modelo tradicional de familia, isto é, qudo mais vincule as atividades de cuidado ao sexo feminino (Mc
Donald, 2000a). Numa perspectiva sobre a organizagdo familiar fundada na equidade de género, as
instituicGes orientadas a familia partem do suposto de que homem e mulher trabalham e realizam as

atividades de cuidado, sem estipular, a priori, a divisdo de tarefas entre 0s sexos.

As dificuldades na articulacdo entre trabalho e responsabilidades familiares sdo também centrais no
argumento de Esping-Andersen (1999) sobre a crise dos Estados de bem-estar nos paises avang¢ados e seus
reflexos nos niveis de fecundidade, na pobreza feminina, no bem-estar infantil e nos riscos ensejados ao
financiamento intergeracional do Estado num contexto de envelhecimento absoluto da populagéo.
Segundo o autor, forjados num contexto em que o modelo tradicional de familia assumia preponderancia
na Europa, os Estados de Bem-Estar custam a se adaptar & mudancas ocorridas nas relacGes de género e
nas formas de organizacdo familiar, nas quais se destacam a entrada das mulheres no mercado de trabalho,

a assuncao de arranjos familiares com dois provedores e o crescimento dos lares monoparentais femininos.

Ao ndo se adequarem a tais modificacbes e ndo proverem servicos que atenuem as responsabilidades
familiares de assisténcia e cuidado a seus componentes (mecanismos de desfamiliza¢do), os Estados de

Bem-Estar contribuem para manter as dificuldades em articular maternidade e profisséo, restringindo o
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exercicio da fecundidade ou a redugdo da pobreza, principalmente entre os arranjos monoparentais
femininos. Os paises essencialmente familistas, cuja provisdo de servicos de desfamilizacdo ndo esta
acessivel nem no Estado, nem no mercado, porque percebem a familia como locus precipuo da protecdo
social, sdo os que ostentam as menores TFTs, como bem exemplificam os paises da Europa do Sul e o
Japdo. Por seu turno, nos paises onde os mecanismos de desfamilizacdo estdo acessiveis por meio do
mercado, caso dos regimes de bem-estar liberais, ainda que a TFT esteja proxima da reposi¢do, a
desigualdade e a pobreza feminina ganham espaco, posto que as mulheres de condi¢des econdmicas mais

restritas terdo dificuldade em afrouxar suas atribui¢des de cuidado com os dependentes.

No cenario de envelhecimento populacional, o familismo, diz Esping-Andersen (1999), tornou-se o
calcanhar de Aquiles dos Estados de Bem-Estar. As taxas de fecundidade muito aquém da reposi¢do o
constrangimento do emprego feminino ampliam as dificuldades de financiamento do Estado. Tanto nos
regimes familistas, como nos regimes onde a provisdo de bem-estar esta no mercado, a existéncia de
muitos arranjos monoparentais na pobreza e a auséncia do Estado na gestdo dos riscos sociais implicam
uma restricdo do bem-estar das criancas, as quais serdo, no futuro, as responsaveis pela sustentacao

financeira do aparato de protecéo social.

Para Esping-Andersen (1999), o carater desfamilista de um Estado de bem-estar € medido pelo grau em
que as responsabilidades de cuidado familiares séo flexibilizadas diretamente (por meio de servigos
publicos de cuidado), ou indiretamente, por meio de transferéncias monetarias do Estado de bem-estar que
facilitem a acessar os servicos de cuidado presentes no mercado. Assim, a disponibilidade de servicos de
cuidado com dependentes é enfatizada, enquanto os fatores vinculados & possibilidade de combinagéo

entre maternidade e profissdo existentes na configuracdo do mundo do emprego ndo assumem destaque.

De todo modo, em anélise posterior, Esping-Andersen (2000) sublinha a importancia das garantias e
direitos trabalhistas vinculadas aos dependentes, como as licencgas parentais, para possibilitar rearranjos

mais favoraveis entre produgdo e reproducdo e para ampliar o bem-estar infantil. Além disso, aponta a
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necessidade de se considerar as perspectivas sobre género e familia existentes na estrutura da protecéo
social, sob o argumento de que se essa estrutura fortalece a percepc¢do da responsabilidade feminina pela
esfera doméstica, sem aproximar os homens da reproducdo social, tende a reforcar a divisdo sexual do
trabalho, dificultando a articulacdo trabalho e familia para as mulheres e a redugdo das iniquidades de

género no mercado de trabalho.

No percurso de entendimento do papel da familia nos diferentes regimes de bem-estar Leitner (2003)
categoriza o conceito de familizacdo proposto por Esping-Andersen (1999), abordando sua relacdo com a
equidade de género. Para a autora, se a desfamilizacdo significa o afrouxamento do papel de cuidado das
familias, enquanto a familizacdo, seu reforco, deve-se considerar que a familizacdo da protecdo social
pode ocorrer tanto pela existéncia de apoio do Estado a funcéo de cuidado das familias (como € o caso das

licencas parentais), quanto por sua inexisténcia.

A desfamilizacdo e as diversas formas de familizar correspondem distintas perspectivas sobre a equidade
de género. Assim, muito embora a desfamilizacdo possa nédo objetivar interferir nas relacGes de género, ao
permitir que o papel da familia na assisténcia aos dependentes seja atenuado, acaba por enfraquecer o
modelo homem-provedor/mulher-cuidadora. Do mesmo modo, a familizagdo por auséncia de suporte
publico e de servicos de flexibilizacdo, publicos ou privados, do papel da familia no cuidado com os
dependentes tende a reforcar esse modelo, ja que sdo as mulheres as principais responsaveis por essa
tarefa. Porém, no caso em que o Estado familiza a protecdo social, ao oferecer somente suporte a funcédo
familiar de cuidado, e ndo servicos de flexibilizagdo das atividades familiares de cuidado (familismo
explicito), ou em que fornece suporte aos cuidados e servicos de flexibilizagcdo (familismo opcional), 0s
resultados em termos da equidade de género podem ser distintos. A equidade de género nesses regimes
dependerd, entdo, da aproximacao dos homens a esfera da assisténcia familiar e da valoriza¢éo do cuidado

comparativamente ao trabalho remunerado.



Portanto, nota-se que Mc Donald (2000a), Esping-Andersen (2000) e Leitner (2003) concordam sobre a
importancia de se examinar as perspectivas sobre género e familias existentes nas politicas que reforcam o
papel da familia na esfera dos cuidados. Isso porque, se os direitos de articular a produgdo com as tarefas
familiares ndo estdo disponiveis aos homens, ha um reforco da divisdo sexual do trabalho doméstico. Em
paralelo, se € das mulheres que os empregadores esperam uma gueda da produtividade derivada do
nascimento dos filhos, sua preferéncia serd por homens, ainda que os diferenciais de salario possam
modificar essas preferéncias - com o custo da manutencdo de uma estrutura de salarios desigual entre os

Sexos.

Embora este debate esteja voltado principalmente para a experiéncia dos paises europeus, que atravessam
um processo de envelhecimento absoluto da populagéo, também parece ser Util para a reflexdo sobre as
estruturas de protecdo social no contexto da chamada “janela de oportunidades demografica”. Isto sob o
argumento de que a escassa participacdo do Estado no compartilhamento das atividades familiares de
assisténcia e cuidado com criancas pode gerar prejuizos ao aproveitamento dessa potencialidade
demogréafica. De um lado, por comprimir as possibilidades de engajamento produtivo das mulheres,
restringindo a base de financiamento do Estado. De outro, por contribuir para a propagacdo dos riscos
sociais de classe e intergeracionais, impactando negativamente as oportunidades das criancas que serdo

futuramente a base de financiamento do Estado.

Para 0 caso brasileiro, tal analise parece de utilidade significativa. Primeiro, porque a estruturacdo do
sistema de protecdo social brasileiro se deu em moldes conservadores, muito proximos a experiéncia da
Europa do Sul (Aureliano & Draibe, 1989). Porém, no Brasil, o legado da escraviddo, da estrutura
fundiaria oligarquica e do rapido processo de industrializacdo e urbanizacdo fez com que, no Brasil, a
protecdo social em moldes conservadores nunca tenha sido capaz de abarcar a ampla maioria da

populacéo.



De certo, principalmente desde a Constituicdo de 1988 houve uma mudanca de rota no aparato de protecéo
social e em direcdo a equidade de género. A norma rompeu com a legalidade do regime patriarcal,
ampliou sobremaneira os direitos sociais e, desde sua promulgacdo, houve diversos avan¢os no sentido de
coibir a discriminagdo das mulheres no mercado de trabalho. N&o obstante, a situagdo familiar da mulher
brasileira, principalmente a maternal, ainda apresenta relagdes expressivas de constrangimentos em sua
participacdo no mundo do trabalho, conforme vastamente apontado na literatura sobre o tema (Bruschini,

1998, 2007; Kon, 2005; Sorj, 2004; Scalon e Araujo, 2005; Pazello e Fernandes, 2005).

Além disso, porque o Pais hoje apresenta TFT de 1,83, ja abaixo do nivel de reposicdo, aliada a
sobrerepresentacdo de arranjos monoparentais femininos na pobreza (Costa, 2005) e ao fato de mais de
50% da populagdo entre 0 e 6 anos estar nos dois quintos mais pobres da distribui¢do de renda (Bartholo,
2009). Nesse sentido, se o cenario demografico atual € uma oportunidade de preparar o Pais para as
dificuldades derivadas do envelhecimento populacional, a experiéncia dos paises avancados ora demonstra
que tal preparacdo nao pode prescindir de reflexdes sobre a forma e o nivel em que o Estado brasileiro

compartilha com as familias as atribui¢des de cuidado com as criancas.

E fato que o Pais esta longe de caracterizar-se pela provis&o publica de mecanismos de desfamilizacio do
cuidado com as criancas pequenas. Apesar do acesso a instituigdes de educacdo infantil ter sido ampliado
desde fins da década de 90, mantém-se em niveis bastante insuficientes, principalmente para os estratos
mais pobres da populacdo. Somente 15% das criancas de até 3 anos frequentavam, em 2006, algum
equipamento de ensino, propor¢do que ndo atingiu 10% no quinto mais pobre dos domicilios brasileiros

(Bartholo, 2009).

Porém, as politicas de suporte a familia nas tarefas de cuidado possuem no Brasil uma cobertura mais
ampla. Conforme afirma Bartholo (2009), mais de 60% das chefes e cOnjuges brasileiras ocupadas
poderiam, em 2006, acessar o beneficio da licenca-maternidade remunerada e o principal programa de

transferéncia de renda a familias pobres com filhos (Programa Bolsa Familia) atingia, neste ano, 20% da

9



populacdo. Considerando esses dois beneficios como mecanismos de familizagdo explicita, a autora
identifica que, em 2006, praticamente 84% das chefes e cbnjuges em idade reprodutiva e economicamente

ativas potencialmente podiam contar ao menos com um destes suportes publicos.

O acesso da populacdo economicamente ativa (PEA) feminina a tais politicas ndo necessariamente implica
ganhos na equidade de género, pois, conforme mencionado, isto dependerd do desenho da protecéo social
ofertada pelo Estado. Ou seja, se tais politicas se aproximam de uma perspectiva tradicional de familia

(male bread-winner), ou de um modelo familiar baseado na equidade de género.

Conforme esse panorama, este artigo objetiva examinar as perspectivas sobre a organizacdo familiar que
estdo subjacentes a duas das principais politicas brasileiras voltadas ao refor¢o da capacidade da familia na
tarefa de cuidado com os filhos, quais sejam: (i) as garantias e direitos trabalhistas de protecdo a
maternidade, a paternidade e a infancia existentes na regulagdo do emprego, com destaque para as licengas

vinculadas ao nascimento de filhos; e (ii) O Programa Bolsa Familia.

Para tanto, o presente texto estrutura-se em trés secdes, além desta introducdo. A primeira delas versa
sobre as garantias e direitos trabalhistas de assisténcia a familia no cuidado com as criangas, enquanto a
segunda dedica-se ao exame do Programa Bolsa Familia. A Ultima se¢do apresenta as consideragdes
finais, buscando sinteticamente identificar se estas garantias e beneficios publicos consideram a
diversidade das formas de organizacdo familiar presentes na contemporaneidade, se existe (explicita ou
implicitamente) congruéncia nas perspectivas sobre género e familia entre as politicas examinadas, e se
tais perspectivas tendem a relacionar-se com o modelo tradicional da divisdo do trabalho, ou com o

modelo da equidade de género.

As garantias e direitos trabalhistas

As garantias e direitos trabalhistas sdo definidos, no Brasil, pela Lei n° 5.452/1943, chamada Consolidacéo

das Leis do Trabalho (CLT), que regula as relagfes individuais e coletivas de trabalho. A CLT foi
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promulgada durante o Estado Novo, periodo de autoritarismo politico no Brasil, mas que também se
caracterizou pela instituicdo de avancos nas politicas sociais trabalhistas. O texto original da CLT trazia
uma série de medidas protetivas reguladoras do trabalho feminino, entre as quais estava a vedacgdo da
insercdo da mulher em trabalhos perigosos ou insalubres e em trabalhos noturnos, excetuando-se da Ultima
proibicdo algumas categorias profissionais. Tais medidas eram consideradas como de ordem publica, ndo

justificando, portanto, a reducéo do salario da empregada.

Segundo Bruschini e Ricoldi (2008, 47), diversas das normas de protecdo ao trabalho da mulher, embora
de carater inovador para a época, pautavam-se em principios “como a fragilidade feminina, a defesa da
moralidade, a protecdo a prole, a natural vocacdo da mulher para o lar e o carater complementar do salario
feminino”, fundamentando-se “em um ideal de familia patriarcal chefiada pelo homem, tendo por objetivo
proteger a trabalhadora em seu papel de mae”. Porém, salientam essas autoras, desde a promulgacdo da
Constituicdo de 1988, construida com a participagdo do movimento de mulheres, a CLT tem se adaptado
aos novos tempos, mantendo e aprimorado os direitos trabalhistas femininos, mas substituindo os
principios acima citados pela diretriz de prevenir e coibir a discriminacdo da mulher no mundo do

trabalho.

Apos a Constituicdo de 1988, a CLT sofreu alteragdes principalmente a partir das Leis n® 9.799/1999 e n°®
10.421/ 2002. A Lei n®9.799/1999 inseriu na CLT protec¢des contra a discriminacéo, tais como a proibicéo
de publicar antncios de emprego com referéncia a sexo, idade ou situacdo familiar, ou de considerar tais
variaveis determinantes para a fixagcdo de remuneracdo e das possibilidades de formagdo e insercdo
profissional. Essa Lei ainda garantiu que as medidas contra a discriminacdo ndo impliquem impedimentos
a adocdo de acBes afirmativas, que visem corrigir as distorcdes que afetam a formacdo profissional, o
acesso ao emprego e as condicOes gerais de trabalho da mulher. A Lei n® 10.421/2002 atualizou a CLT
conforme a Constituicdo, definindo o periodo de licenca-maternidade em 120 dias e estendendo esse

direito a mée adotante (Dias e Yannoulas, 2004). Com a edi¢do desta Lei, a mae adotante passou a ter
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direito a 120 dias de licenga-remunerada em caso de adocdo de crianca de até 1 ano, a 60 dias para

criancas entre 1 e 4 anos e de 30 dias, entre 4 e 8 anos.

Examinando a CLT ora vigente, sdo identificados os seguintes direitos e garantias trabalhistas que podem
ser considerados mecanismos de coletivizacdo do cuidado com os menores de 6 anos: (i) licenca-
maternidade de 120 dias remunerada, inclusive em caso de adog¢do, sem prejuizo de emprego e salario e
com garantia de retorno & mesma funcdo, ou fungdo equivalente de mesma remuneracdo (direito
constitucional); (ii) no periodo da gravidez, direito a dispensa do horério de trabalho pelo tempo
necessario para a realizagdo de, no minimo, seis consultas médicas e demais exames complementares; (iii)
dois intervalos diarios de 30 minutos, no horério de trabalho, para amamentar o filhos, até que completem
6 meses; (iv) exigéncia de que os estabelecimentos onde trabalhem pelo menos 30 (trinta) mulheres
maiores de 16 (dezesseis) anos de idade tenham ambientes apropriados, onde as empregadas possam
prestar vigilancia e assisténcia a seus filhos no periodo da amamentacdo. Essa exigéncia pode ser suprida
por meio de creches mantidas direta ou indiretamente pelas empresas, ou ainda pelo SESI, SESC, LBA e
entidades sindicais, ou mesmo pode ser substituida pelo pagamento de reembolso-creche, em caso de

acordos ou convencdes coletivas.

Juntando ao exame da CLT os dispositivos constitucionais e a legislacdo da previdéncia social, acrescenta-
se, a esse rol de garantias trabalhistas, a licenga-paternidade de 5 dias e o salério-familia. O dltimo,
também ja previsto na Constituicdo de 1988, € um beneficio mensal pago a empregados, com excecao dos

domeésticos, e trabalhadores avulsos, cujo salario de contribuigdo néo ultrapasse o limite fixado para baixa

* Pago pelo empregador a toda empregada-mie, “o reembolso-creche deverd cobrir, integralmente, despesas
efetuadas com o pagamento da creche de livre escolha da empregada-mée, ou outra modalidade de prestacdo de
servigo desta natureza, pelo menos até os seis meses de idade da crianca, nas condi¢des, prazos e valor estipulados
em acordo ou convencdo coletiva, sem prejuizo do cumprimento dos demais preceitos de protegdo a maternidade”
(Portaria MTE n° 3296/1986, art. 1°).
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renda’, por cada filho ou dependente de até 14 anos. O beneficio é pago pela empresa, que é compensada

no momento de recolhimento das contribui¢des, conforme o regulamento.

Ainda, o regulamento da Previdéncia Social esclarece o valor e os beneficiarios do salario-maternidade,
remuneracdo paga em virtude da licenga-maternidade. Tém direito a esse beneficio todas as mulheres
contribuintes da Previdéncia Social e, a partir de 1994, também aquelas na condicdo de seguradas
especiais®, desde que tenham trabalhado em atividade rural nos 10 meses anteriores & data do parto,
mesmo de forma descontinua. Em 2007, as mulheres desempregadas passaram a ter direito a licenca
remunerada, caso o parto ocorra durante o periodo de graca — até 12 meses desde sua Ultima contribuicéo

(Decreto n® 6.122/2007, art. 97).

No caso das empregadas, o beneficio é pago pela empresa, que tem esse valor compensado quando do
recolhimento de contribuices, e, para as demais trabalhadoras, pago diretamente pela Previdéncia Social.
As empregadas e as trabalhadoras avulsas recebem beneficio mensal no valor de seu salario integral, as
domeésticas fazem jus ao valor do salario de sua Gltima contribui¢do e as seguradas especiais, a 1/12 do
valor sobre o qual incidiu sua Ultima contribuicdo anual. As demais seguradas, como as contribuintes
individuais, recebem beneficio mensal correspondente a 1/12 da média dos ultimos 12 salarios de
contribuicdo, sendo que, em nenhum caso, 0 beneficio pode ser inferior ao salario minimo (Lei n°

8.213/1991, art.73; Decreto n° 3.048/1999, arts. 94 e 101).

% O salario-familia é um beneficio previsto na Constituicdo de 1988 e, originalmente, devia-se a todo empregado,
independentemente da faixa de renda. Com a edi¢do da Emenda Constitucional n® 20/1998, inseriu-se a condi¢do do
empregado ser de baixa renda. Em 2006, inscreviam-se nessa categoria os trabalhadores com salario de contribuicéo
de até R$ 654,61 e os valores pagos por dependente eram de R$ 22,33 para os trabalhadores com salario de
contribuicdo de até R$ 435,52 e de R$ 15,74 para aqueles com salario de contribuicdo entre R$ 435,53 e o limite
superior (Portaria MPS n° 119/2006). Em 2009, a faixa limite de salario-contribuicdo fixadora da situacdo de baixa-
renda passou para R$ 752,12 e, conforme a faixa salarial do empregado, os valores por dependente foram de R$
25,66 e R$ 18,08 (Portaria MPS/MF n° 48/2009). Os valores anuais sdo fixados por portarias do Ministério da
Previdéncia Social.

® Sao0 segurados especiais os trabalhadores que individual ou coletivamente trabalhem em regime de economia familiar nas
atividades de producdo agropecuaria em area de até 4 modulos fiscais, extrativismo sustentavel ou pesca artesanal, assim como
seus cOnjuges e companheiros e filhos ou assemelhados de 16 anos ou mais, desde que, participem comprovadamente nas
atividades rurais da familia (Decreto n 3.048/1999, art. 9, inciso 7).
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O Quadro 1 deixa transparecer algumas caracteristicas dos direitos e garantias trabalhistas examinados.
Primeiro, como amplamente discutido na literatura brasileira sobre protecdo social no mercado de
trabalho: seu viés contributivo. Com efeito, a extensdo do direito ao salario-maternidade para as seguradas
especiais e as mulheres desempregadas em periodo de graga foram passos importantes em direcdo a
universalizacdo da cobertura desse beneficio. Ndo obstante, como o periodo de graca vale 12 meses a
contar da ultima contribuicdo e o beneficio considera a data do parto, o universo de mulheres
desempregadas com acesso a licenca-remunerada € restringido aquelas que engravidaram até 3 meses
depois de ter cessado seu vinculo formal de trabalho (IPEA,2008). Além disso, as trabalhadoras urbanas
do segmento informal ndo tém acesso a esta garantia.
QUADRO 1

GARANTIAS E BENEFICIOS TRABALHO-FAMILIA NA LEGISLAGCAO TRABALHISTAE
PREVIDENCIARIA

Garantia ou beneficio Sexo do

. . . . Requisito
trabalhista/previdenciario beneficiario quist

contribuicdo a previdéncia social, ou trabalhar
Licenca-maternidade remunerada feminino comprovadamente em atividade agricola, em
regime de economia familiar

Direito a ausentar-se do trabalho para

. feminino ser empregada com carteira assinada
consulta pré-natal
2 intervalos diarios de 30 minutos para
a amamentacédo de filhos menores de 6 feminino ser empregada com carteira assinada
meses
Acesso a locais apropriados, no
ambiente de trabalho, para assistir seus ser empregada com carteira assinada e trabalhar
filhos no periodo da amamentacdo OU feminino em empresa com mais de 16 empregadas maiores
acesso a creches providas pela empresa de 16 anos

OU reembolso-creche

ser empregada com carteira assinada, a depender
Reembolso-creche feminino do estabelecimento de acordos ou convengdes
coletivas da categoria profissional

Licenga-paternidade masculino ser empregado com carteira assinada
- o feminino e ser empregado com carteira assinada com salario
Salério-familia . S o .
masculino de contribuicdo dentro do limite de baixa renda
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Uma segunda caracteristica das garantias e direitos sob andlise é sua concentracdo na figura materna.
Somente a licenca-paternidade, de cinco dias, e o salario-familia sdo garantias dadas ao homem. Mesmo
em caso de enfermidade e falecimento da mulher na fase de amamentacdo, os direitos aos beneficios
previstos para a maternidade ndo sdo estendidos a paternidade. A concentracdo na figura da mae é seguida
também pela convergéncia do periodo de direito aos beneficios e garantias na fase do aleitamento

materno, com a excegdo do salario-familia.

O que se depreende da andlise das garantias e beneficios trabalhistas é que sua evolucdo em direcdo a
equidade de género em termos da proibicdo da discriminagdo do trabalho feminino ndo foi seguida em
mesmo ritmo pelo avango nas perspectivas da divisdo sexual do trabalho doméstico. A Constituicdo de
1988 avancou ao instituir a licenga-maternidade de 120 dias, a licenga-paternidade e o salério-familia,
assim como houve importante ampliacdo das categorias cobertas pelo salario-maternidade desde entéo,
mas as demais garantias e beneficios ja estavam na CLT original, de 1943, datando o reembolso-creche de

1986.

Em relacdo a cobertura dessas garantias e direitos conforme os tipos de arranjo familiar, este trabalho se
atém a analise do salario-maternidade, beneficio mais abrangente entre os descritos no quadro acima. A
Tabela 1 apresenta a proporcdo de mulheres que, nos anos de 1996 e 2006, potencialmente poderiam
acessar o beneficio, por serem contribuintes ou trabalhadoras agricolas em regime de economia familiar.
A fim de limitar o universo analitico a populagdo feminina brasileira que provavelmente tenderia a
necessitar deste beneficio, os dados se restringem ao exame do acesso potencial entre mulheres em idade

reprodutiva, que sdo chefes ou conjuges em seu domicilio.

Vé-se que, entre 1996 e 2006, a ampliagdo geral da cobertura foi um pouco menor entre os lares
monoparentais femininos. Em 2006, como em 1996, sdo as mulheres de arranjos monoparentais que

apresentam o menor percentual de acesso ao beneficio em questdo. Essas chefes tém taxas de contribuicéo
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maiores que as mulheres casadas em praticamente todos 0s quintos de renda e, ndo obstante, o salario-

maternidade esta para elas menos acessivel, considerando-se o universo de todas as faixas de rendimento.

TABELA 1
BRASIL (1996-2006): PROPORCAO DE MULHERES COM ACESSO AO SALARIO-MATERNIDADE
POR TIPO DE ARRANJO DOMICILIAR E QUINTOS DE RENDA

1996
Tipo de arranjo domiciliar Primeiro quinto  Segundo quinto  Terceiro quinto Quarto quinto Quinto quinto Total
Casal (com ou sem parentes) 77,24 60,58 51,35 55,74 72,96 65,32
Casal e filhos (com ou sem parentes) 68,55 51,57 50,88 55,79 69,34 59,73
Monoparental feminino (com ou sem parentes) 41,15 44,17 53,24 61,25 75,51 55,18
Outros tipos 42,84 30,73 46,11 66,27 81,45 69,42
Total 63,81 50,30 51,14 57,00 71,74 60,10

2006
Tipo de arranjo domiciliar Primeiro quinto  Segundo quinto  Terceiro quinto Quarto quinto Quinto quinto Total
Casal (com ou sem parentes) 57,33 47,78 45,71 60,54 79,94 67,32
Casal e filhos (com ou sem parentes) 58,84 46,74 55,81 66,14 76,96 61,59
Monoparental feminino (com ou sem parentes) 27,52 47,93 62,88 67,78 77,81 55,77
Outros tipos 27,42 29,56 45,56 72,98 79,79 69,04
Total 52,04 46,73 55,97 65,93 78,06 61,82

Contribuintes

1996
Tipo de arranjo domiciliar Primeiro quinto  Segundo quinto Terceiro quinto Quarto quinto Quinto quinto Total
Casal (com ou sem parentes) 1,06 12,57 28,35 50,11 71,33 53,80
Casal e filhos (com ou sem parentes) 9,54 23,68 36,90 50,22 66,89 40,55
Monoparental feminino (com ou sem parentes) 21,85 37,97 51,45 59,96 75,01 49,66
Outros tipos 18,69 23,84 45,13 66,27 81,37 68,29
Total 11,54 25,84 39,01 52,25 69,85 44,53

2006
Tipo de arranjo domiciliar Primeiro quinto  Segundo quinto Terceiro quinto Quarto quinto Quinto quinto Total
Casal (com ou sem parentes) 0,42 17,61 30,49 57,30 78,96 60,07
Casal e filhos (com ou sem parentes) 8,35 29,97 48,98 62,64 75,15 47,68
Monoparental feminino (com ou sem parentes) 16,64 44,94 61,24 66,80 77,81 52,45
Outros tipos 11,90 26,51 44,90 72,13 79,43 67,84
Total 9,82 32,79 49,62 63,00 76,78 51,14

Seguradas Especiais

1996
Tipo de arranjo domiciliar Primeiro quinto  Segundo quinto  Terceiro quinto Quarto quinto Quinto quinto Total
Casal (com ou sem parentes) 76,18 48,02 23,00 5,63 1,62 11,52
Casal e filhos (com ou sem parentes) 59,01 27,89 13,98 5,57 2,45 19,18
Monoparental feminino (com ou sem parentes) 19,30 6,19 1,79 1,30 0,50 5,52
Outros tipos 24,15 6,89 0,98 0,00 0,08 1,13
Total 52,27 24,46 12,13 4,75 1,89 15,57

2006
Tipo de arranjo domiciliar Primeiro quinto  Segundo quinto  Terceiro quinto Quarto quinto Quinto quinto Total
Casal (com ou sem parentes) 56,91 30,17 15,22 3,25 0,98 7,25
Casal e filhos (com ou sem parentes) 50,49 16,77 6,83 3,50 1,80 13,91
Monoparental feminino (com ou sem parentes) 10,87 2,99 1,64 0,97 0,00 3,31
Outros tipos 15,52 3,04 0,66 0,85 0,36 1,20
Total 42,22 13,94 6,36 2,93 1,29 10,68

Fonte: PNAD 1996 e 2006
Exclusive as areas rurais de Rondonia, Acre, Amazonas, Roraima, Pard e Amapa.
Exclusive empregados, pensionistas e parentes de empregados
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Tal caracteristica deriva, na verdade, do baixo acesso ao salario-maternidade entre as chefes de arranjos
monoparentais ocupadas integrantes dos 20% mais pobres da populacdo, ja que, em todos os demais
quintos de renda, elas apresentam percentuais de acesso maiores que as mulheres casadas. Essas mulheres
estdo mais presentes no trabalho urbano, do que nas atividades agricolas em regime de economia familiar,
0 que faz a ampliacdo da cobertura do salario-maternidade fornecida pelo seguro especial ser praticamente
inextensiva a elas. Ou seja, para as chefes com filhos e sem cénjuge, o vinculo de acesso ao salério-
maternidade é majoritariamente contributivo, tornando este beneficio inacessivel para a expressiva

maioria das mulheres pobres que respondem por lares monoparentais.

O Programa Bolsa Familia

Os programas de transferéncia condicionada de renda tém ganhado destaque crescente entre as politicas de
combate a pobreza na América Latina. No Brasil, o Programa Bolsa Familia (PBF) afirmou-se como o
principal programa dessa categoria, atendendo, em 2006, a pouco mais de 11 milhdes de familias — o que
correspondia a cerca de 44 milhGes de pessoas, ou, aproximadamente, 20% da populagéo brasileira. Em

2009, a meta de atendimento do PBF foi ampliada para praticamente 13 milhdes de familias.

O PBF foi instituido em outubro de 2003 por medida provisoria posteriormente convertida na Lei n°
10.836/2004. Sua criagdo visou minorar a fragmentagdo e pulverizagdo das a¢es do governo federal, por
meio da unificacdo de quatro programas que tendiam a partilhar as mesmas caracteristicas e 0 mesmo
publico: Bolsa-Alimentacdo (Ministério da Saude), Auxilio-Géas (Ministério de Minas e Energia), Bolsa-
Escola (Ministério da Educacdo) e Cartdo-Alimentacdo (Ministério Extraordinario de Seguranca

Alimentar).

Conforme a defini¢do do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate 8 Fome (MDS), 6rgdo gestor

do PBF em nivel federal, este programa busca atuar em trés dimensdes: no alivio imediato da pobreza, por
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meio da transferéncia direta de renda; na ampliacdo do exercicio dos direitos sociais basicos de saude e
educacdo, a partir da definicdo das contrapartidas a serem cumpridas pelos componentes da familia; e na
promocdo do desenvolvimento das capacidades dos beneficiarios, a partir da coordenacdo de programas
complementares, que contribuam para as possibilidades de superacdo da condigdo de pobreza e

vulnerabilidade.

Em relacdo a primeira dimensdo, o Bolsa Familia transfere mensalmente entre R$ 22,00 e R$ 200,00 as
familias atendidas, a depender de seu rendimento familiar per capita e sua composi¢do. Conforme a
definicdo do Programa, as familias em situacdo de extrema pobreza, com renda per capita mensal de até
R$ 70,00, recebem o chamado beneficio basico, no valor de R$ 68,00, independentemente de sua
composicdo. Além disso, fazem jus também aos chamados beneficios variaveis, assim denominados
porque variam conforme a composicdo da familia: o beneficio de R$ 22,00 pela presenca de filhos de até
15 anos, no limite maximo de trés por familia (até R$ 66,00); e o beneficio vinculado ao adolescente

(pessoas de 16 e 17 anos), no valor de R$ 33,00, limitados a 2 auxilios por familia (R$ 66,00).

J& as familias em situacdo de pobreza, com renda per capita mensal entre R$ 70,01 e R$ 140,00, ndo
recebem o beneficio basico, mas somente os varidveis, conforme as definicBes acima expostas’. Para
serem inseridas no PBF, as familias devem estar inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais e
cumprir 0s requisitos de atendimento anteriormente expostos. A selegdo é feita automaticamente,
priorizando-se as familias de menor renda e em conformidade com a meta de cobertura do PBF em cada

municipio.

No que se refere ao estimulo do exercicio de direitos de saude e educagdo, o PBF define as seguintes

contrapartidas a ser realizadas pelos membros das familias atendidas: (i) para gestantes: cumprimento da

" Em setembro de 2006, as linhas de rendimento mensal familiar per capita utilizadas pelo PBF para a definicdo das
situacBes de extrema pobreza e pobreza eram, respectivamente, de R$ 50,00 e R$ 100,00. O beneficio bésico era de
R$50,00 e o variavel de R$ 15,00. O beneficio variavel vinculado ao adolescente foi criado em dezembro de 2007.
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agenda pré-natal; (ii) para criancas entre 0 e 6 anos: cumprimento do calendario de vacinacdo; (iii) para
criancas e adolescentes entre 7 e 15 anos: freqliéncia escolar mensal minima de 85% dos dias letivos; e

(iv) para adolescentes entre 16 e 18 anos: freqiiéncia escolar mensal minima de 75% dos dias letivos.

Na terceira dimenséo esté a interface do PBF com programas conduzidos pelas trés esferas de governo, a
fim de ampliar as oportunidades socio-econdmicas abertas as familias atendidas. Os chamados programas
complementares ndo fazem, pois, parte do Bolsa Familia, mas a ele se articulam e abrangem iniciativas
gue vao desde programas de alfabetizacdo de adultos, a programas de microcrédito e outras alternativas de

geracdo de trabalho e renda.

O PBF ndo possui objetivo explicito de facilitar a articulagdo entre trabalho e responsabilidades familiares.
Porém, para muitas das mulheres atendidas, o beneficio do PBF pode ser a Unica forma pela qual o Estado
as apobia nos primeiros meses de vida de seus filhos, no que se refere ao abrandamento da dependéncia de
seu bem-estar das relagdes mercantis (em geral, precarias). I1sso parece valer para cerca de 48% das chefes
e 44% das cOnjuges ocupadas em idade reprodutiva atendidas pelo PBF, as quais ndo faziam jus ao
salario-maternidade nem pelo vinculo contributivo, nem pelo seguro especial em 2006 (Bartholo, 2009,

131).

Tal como néo se prop0e a afrouxar as responsabilidades de cuidado efetuadas pela familia, 0 PBF ndo tem
0 objetivo explicito de contribuir para a equidade de género. 1sso, no entanto, ndo implica a neutralidade
do Programa em termos das perspectivas sobre 0s papéis sociais exercidos pelos sexos, ja que a
titularidade do beneficio financeiro é preferencialmente feminina, pela consideracdo de que as mulheres

utilizam a renda monetaria de forma mais direcionada as necessidades coletivas da familia.

Costa (2008), entrevistando titulares beneficiarias do PBF, identificou a concordancia com a titularidade
feminina do beneficio entre a ampla maioria delas, freqiientemente justificada sob o argumento de que “as

mulheres conhecem melhor as necessidades da familia”. Ou seja, conforme aponta a autora, parece haver

19



um consenso entre o desenho do programa social e as beneficiérias: essa politica constréi-se a partir da
perspectiva sobre o papel feminino na familia e é o desempenho desse papel, reconhecido pelas
beneficiarias como parte de sua identidade, “que lhes habilita & condi¢do de titular do beneficio” (Costa,

2008, 7).

Mas se a titularidade do beneficio deriva da, e reafirma a, naturalizacdo da responsabilidade feminina
pelos cuidados, deve-se ponderar que pesquisas qualitativas e quantitativas tém apontado para ganhos na
autonomia da mulher relacionados ao recebimento do beneficio. No mesmo estudo de Costa (2008, 8),
38,15% das beneficiarias afirmaram que seu poder de decisdo sobre o dinheiro da familia aumentou;
47,7% das titulares responderam se sentir mais independentes financeiramente e 27,7%, mais respeitadas
por seus companheiros, enquanto somente 3,7% apontaram a existéncia de conflitos familiares por conta

do uso do dinheiro do Programa.

Em pesquisa qualitativa realizada por Suarez et al (2006a), identificou-se que o acesso a transferéncia do
PBF amplia as possibilidades femininas de escolhas de consumo e de negociacao da autoridade no espago
doméstico. As mudangas, mesmo ténues, indicam uma inquietude com a situacdo de dependéncia da
autoridade masculina. Ainda, esse estudo identificou uma ampliacdo da percepcdo das mulheres como
cidadas. Conforme percebido, embora implique ganhos na autonomia feminina, o PBF ndo se baseia hum
modelo de familia onde as tarefas de provisdo e cuidado sdo eqlitativamente repartidas entre 0s sexos. Ao
mesmo tempo em que reforca a capacidade feminina de contribuir com a renda do domicilio, a

transferéncia direta a mulher reafirma seu papel de protagonista pelos cuidados familiares.

Conforme mencionado, o PBF também busca articular-se com outros programas, para contribuir com o
engajamento de seus beneficiarios no mercado de trabalho formal. No triénio 2008/2010, a principal
estratégia do Governo Federal nesta dimensdo é o desenvolvimento do Programa Proximo Passo, que
objetiva qualificar os trabalhadores das familias beneficiarias do PBF para sua insercdo em postos de

trabalhos gerados pelos investimentos do Programa de Aceleracdo de Crescimento (PAC), principalmente
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nas areas de construcdo civil e turismo.

A articulacdo do PBF com politicas ativas de trabalho e emprego deve ser considerada um aspecto
positivo, porque pode contribuir para a ampliagdo das possibilidades de engajamento produtivo das
pessoas atendidas. Ndo h& dados objetivos sobre a propor¢do de mulheres e homens beneficiarios que
participam dos cursos de qualificacdo e posteriormente sdo empregados, mas relatos dos gestores do PBF
afirmam que a maior parte das pessoas que freqiientam os cursos é do sexo feminino. Nao obstante, é
preciso avaliar se, de fato, tais mulheres estdo conseguindo se empregar e em que medida as dificuldades
de engajamento produtivo ap6s a conclusdo do curso relacionam-se a sua situagdo maternal. Isso vale
principalmente para maes com filhos de até 3 anos, pois, se a freqliéncia a equipamentos de educacao
infantil chega a 73% entre as criangas beneficiarias de 4 a 6 anos, entre a faixa etaria de 0 a 3, esta aquém

de 15% (Bartholo, 2009).

Ainda em relagdo a cobertura do PBF, cumpre sublinhar sua variagdo conforme os tipos de arranjo
familiar. A tabela 2 apresenta a razdo entre os domicilios pobres ndo atendidos e os domicilios atendidos
pelo PBF conforme os tipos de familia e permite identificar a tendéncia de que os erros de exclusdo sejam
mais significativos entre os arranjos unipessoal, casal sem filhos e monoparental masculino. Assim, em
2006, enquanto a razdo total de ndo atendimento situou-se em 0,35, havia 3 vezes mais domicilios
unipessoais extremamente pobres ndo atendidos do que o total neste tipo de arranjo inserido no PBF. Do
mesmo modo, a razdo de nao atendimento foi de 0,63 para os domicilios formados sé por casal e de 0,60

para 0s monoparentais masculinos.

O ndo atendimento de familias dentro do perfil estd vinculado a erros de exclusdo, mas também
certamente a subestimacdo do grau de cobertura do PBF na PNAD 2006. De todo modo, dada a alta razdo
de ndo atendimento nos trés tipos de arranjo supracitados, € possivel também que exista um viés de
selecdo da populagcdo pobre, conforme o tipo de familia a que pertence. Como o cadastramento €

majoritariamente feito por demanda da populacdo e a selecdo das familias, conforme a renda e a
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composicao familiar, uma possibilidade é que este viés de selecdo ocorra no cadastramento, por
desinformacdo do cadastrador ou, mais provavelmente, das familias pobres sobre os critérios de

atendimento do PBF.

TABELA 2
BRASIL (2006): RAZAO DE NAO ATENDIMENTO DOS DOMICILIOS POBRES PELO PBF
Tipos de arranjo domiciliar domicilios domicilios néo Razdo (ndo
atendidos atendidos com perfil | atendimento/atendimento)

Unipessoal 65.634 221.122 3,37
Casal 164.686 103.636 0,63
Casal e outro parente 127.119 37.125 0,29
Casal comfilho 4.883.611 1.552.083 0,32
Casal comfilho e outro parente 1.144.684 271.106 0,24
Monoparental feminino 900.053 322.195 0,36
Monoparental feminino e outro parente 652.597 211754 0,32
Monoparental masculino 61.577 36.748 0,60
Monoparental masculino e outro parente 59.658 18.838 0,32
Qutros tipos 125.059 72.960 0,58
Total 8.184.678 2.847.567 0,35

Fonte: PNAD 2006.
Inclusive as areas rurais de Ronddnia, Acre, Amazonas, Roraima, Pard e Amapa.
Exclusive pensionistas, empregados e parentes de empregado

Isto é, o proprio nome do Programa — Bolsa Familia - pode levar a conclusdo de que o0s arranjos
unipessoais ndo componham seu publico, mesmo estando na situacdo de extrema pobreza abarcada pelo
PBF. Do mesmo modo, ndo parece invalida a inferéncia de que o vinculo do PBF com as
condicionalidades de educacdo e salde para as criangas, ou seu foco na figura materna, induza a
percep¢do de que familias sem filhos, ou sem a figura da mée, ndo fagam jus aos beneficios do PBF. Se as

familias com filhos e com a presenca da mde procuram mais intensamente o cadastramento do que 0s

outros tipos de familia, a concretizacdo desse viés de selecdo pode ocorrer.

Outra possibilidade é que as regras de ordenamento das familias para fins de inclusdo no PBF gerem essa

interferéncia: a prioridade de incluséo considera as familias de menor renda e, em seguida, 0 nimero de
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criangas e adolescentes. Assim, tendo em vista a tendéncia a subdeclaracdo de renda no cadastramento, as
familias sem filhos podem ficar no fim da ““fila” de inclusdo, ocasionando esse Vviés de sele¢do conforme

0s tipos de arranjos domésticos.

Considerac0es Finais

Nos paises mais avangados, a escassa participacao do Estado na coletivizacdo das atribuicdes familiares de
cuidado com os dependentes tem sido considerada um dos fatores expressivamente contributivos para a
manutencdo de TFTs muito abaixo do nivel de reposicdo, a sobrerepresentacdo de lares monoparentais
femininos na pobreza e, por conseguinte, para a restrigdo do bem-estar infantil. A insuficiéncia de
politicas que facilitam a articulacdo entre trabalho e responsabilidades familiares, majoram as iniquidades
de género e impactam negativamente a capacidade de financiamento intergeracional do Estado em

contextos de envelhecimento absoluto da populag&o.

De certo, é a provisdo de mecanismos de desfamilizacdo, sobremaneira de creches as criancas de até 3
anos, que maior capacidade tem demonstrado na redugdo da pobreza entre mulheres que chefiam lares
monoparentais e mesmo na manutencdo de TFTs mais proximas ao nivel de reposicdo. Desta leitura,
deriva a conclusdo, nem de longe inovadora, de que os investimentos em equipamentos de educacdo
infantil no Pais estdo muito distantes dos necessarios. Mesmo com o significativo avango na oferta de
creches nos ultimos 15 anos, entre 0os 40% mais pobres da populagdo brasileira, menos de 13% das

criangas entre 0 e 3 anos freqiientavam creches em 2006.

Porém, as politicas publicas que reforcam a capacidade familiar nas tarefas de cuidado, mecanismos de
familizacdo explicita, também tém seu papel em aumentar as possibilidades de articulacdo entre producédo
para o mercado e reproducdo social. Mas a promog¢éo de ganhos em equidade de género por essas politicas

depende sobremaneira de seu desenho: se estdo adequadas de modo a abarcar a diversidade das formas de
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organizacgdo familiar presentes na contemporaneidade e se atendem, indistintamente, a homens e mulheres.

Em outros termos, se ndo definem, a priori, a que sexo cumpre as atividades de assisténcia as criancas.

Principalmente a partir da Carta Magna de 1988, o Brasil desenvolveu-se expressivamente no sentido de
ampliar suas politicas de familizagdo explicita. A licenca-maternidade foi ampliada para 120 dias,
fornecida as trabalhadoras domésticas com carteira assinada, destituida da necessidade contributiva para
as trabalhadoras agricolas e, em 2007, estendida as desempregadas até o periodo de 12 meses apds sua
Gltima contribuicdo. A partir de 2002, os programas de transferéncia condicionada de renda para a
populacdo pobre foram consolidados e expandidos, fornecendo algum apoio financeiro para as familias

mais pobres do Pais.

N&o obstante, as perspectivas sobre género e familia existentes em tais politicas ainda ndo as tornam
capazes de atender indistintamente os diversos tipos de arranjo familiar. O padrdo de acesso ao salario-
maternidade segue, claramente, duas vias: a contributiva, de heranca bismarckiana, e aquela pautada no
trabalho socialmente Util, consolidada na figura do segurado especial. A primeira atende a metade da
populagdo feminina ocupada em idade reprodutiva, mas ndo fornece amparo a mais de 85% dessas
mulheres no primeiro quinto da distribuicdo de renda. A segunda, respondendo por menos de 10% do
vinculo ao salario-maternidade, praticamente faz triplicar o nimero de mulheres com direito a este
beneficio entre os 20% mais pobres da populagdo. Como o seguro especial estd mais presente nas areas
rurais, as mulheres ocupadas que chefiam arranjos monoparentais sdo as que tém menor acesso a este
beneficio no quinto mais pobre da distribuicdo de renda. Isto apesar de apresentarem niveis de
contribuigdo a Previdéncia mais elevados do que as chefes e cOnjuges integrantes de outros tipos de

arranjos domésticos.

No caso do PBF, considerando todas as familias dentro de seus critérios de atendimento, parece haver

tendéncia a maior cobertura entre familias com a presenca da mée e de criancas. Isto pode ocorrer seja por
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uma interpretacdo equivocada das regras de acesso ao Programa pelas familias pobres sem a figura

materna ou criangas, seja por conta das proprias regras de prioriza¢do de atendimento utilizadas no PBF.

As garantias e direitos trabalhistas de cuidado com criancas pequenas e o PBF também parecem distantes
de primar pela reparticdo equitativa do trabalho doméstico entre os sexos. O Bolsa Familia, ao transferir
preferencialmente o beneficio a mulher, ao mesmo tempo em que tem provocado inquietacdes sobre a
dependéncia da autoridade masculina, reforca a responsabilidade feminina pelos cuidados e, em paralelo,
traz o objetivo de contribuir para o engajamento produtivo das mulheres pobres. Esse carater ambiguo o
distancia do modelo familiar pautado na equidade de género, mas também ndo provoca sua
correspondéncia integral ao modelo tradicional de diviséo sexual do trabalho. Antes, parece que o desenho
deste Programa o aproxima de um modelo de familia no qual o homem é somente chamado a provisao

material; a mulher, a provisdo material e aos cuidados domésticos.

Converter essa ambigliidade presente no PBF na promog&o de condi¢Ges mais igualitarias da diviséo do
trabalho entre 0s sexos ndo parece uma tarefa passivel de consecucao isoladamente pelo Programa. Seria
mesmo excessivo lancar essa responsabilidade a um programa social, que, essencialmente, consiste na
transferéncia de renda. Mas sua articulagcdo com os demais programas sociais acessiveis a essa populacéo
pode contribuir nessa direcdo, seja ao ampliar as oportunidades de participagdo dessas mulheres no espaco
publico, incluindo no setor produtivo, seja por meio da consideragdo das diretrizes da equidade de género
pelos programas da area de assisténcia social que realizam o acompanhamento das familias mais pobres

ou vulneraveis.

O modelo de familia subjacente as garantias e beneficios trabalhistas de cuidado com os filhos parece
convergir com aquele identificado no Programa Bolsa Familia. A evolugdo normativa ocorrida
principalmente a partir da Carta Magna de 1988 proibiu todas as formas de discriminacdo contra a mulher
no mundo do trabalho, incluindo daquelas relativas a sua situacdo familiar e maternal, o que indica que a

legislagdo considera claramente a participacdo da mulher no mundo do trabalho. Porém, a manutencéo da
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centralidade das garantias e beneficios na figura da mée e na fase do aleitamento materno aponta a

auséncia de estimulos legais a reparticdo eqlitativa do trabalho doméstico.

A legislacdo percebe que as atribuicGes familiares impactam a insercdo ocupacional das mulheres e define
normas contra tal discriminacdo, mas parece ndo considerar o vinculo entre a discriminacdo feminina no
trabalho remunerado e a perspectiva social sobre a quem cumpre as tarefas domésticas, incluindo as de
assisténcia e cuidado aos dependentes. Ao ndo estender garantias e beneficios a figura paterna, nada faz a
legislacdo para que os empregadores e empregados deixem a percepcdo de que as atividades familiares
tém a mulher como protagonista, ou, em outros termos, em nada contribui para a mudanca na divisdo
sexual do trabalho doméstico. Assim, as normas expressam uma adaptacao a situagdo real e desigual da
mulher, sem a busca por sua efetiva reversdo, por ndo se adequarem a compreensao de que mitigar a
discriminacéo feminina no mercado de trabalho requer o remodelamento da reparticdo do trabalho familiar

entre 0S sexos.

As perspectivas sobre a natureza da organizacdo familiar presentes tanto nas garantias e direitos
trabalhistas examinados, quanto no Bolsa Familia, parecem, portanto, convergir para um modelo no qual o
homem prové e a mulher prové e cuida. Resumidamente, num modelo em que a figura masculina é
praticamente invisivel na esfera da reproducéo social. Tal invisibilidade tanto contribui para a sobrecarga
de trabalho das mulheres, quanto ndo induz a mudangas nas perspectivas sociais sobre a divisdo sexual do
trabalho doméstico, as quais sdo também fontes da discriminagdo feminina no mercado de trabalho cuja

prépria legislacdo trabalhista busca coibir.

De certo, cada nacdo tem sua propria trajetéria e seria excessivo lancar sentenca as dificuldades de
preparacdo do Estado brasileiro para a etapa de envelhecimento absoluto da populacdo, a partir do que
indica a andlise aqui realizada em comparacdo & experiéncia dos paises mais avancados. Porém, a

fecundidade brasileira ja abaixo do nivel de reposi¢do, 0 modo conservador como se edificou o aparato de

protecdo social no Pais e a sobrerepresentacdo de arranjos monoparentais femininos e de criangas nos
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estratos de renda mais pobres da populagdo sugerem que o Brasil ndo deve desconsiderar a experiéncia

desses paises.

De modo antropofagico, na acep¢do modernista do termo, a trajetoria dos paises mais avancados aponta ao
Brasil a necessidade de ampliar a oferta de creches e de rever as perspectivas sobre género e familia sobre
as quais repousam as politicas de suporte as atribuicdes familiares de assisténcia e cuidado com criangas.
A maior atencdo do Estado brasileiro as politicas de articulagdo entre producdo e reproducdo social
apresenta-se, pois, como fator relevante seja para garantir a concretizacdo das diretrizes de equidade de
género determinadas na Constituicdo do Pais, seja para minorar os desafios de financiamento do Estado no

ja delineado percurso de envelhecimento populacional.
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