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Resumen

La importancia de enfocar la dimension étnico /racial en los estudios de
poblacion deviene del reconocimiento de la discriminacion histérica que esta
poblacion sufri6 en Brasil y la consecuente vivencia de condiciones de
marginalidad y vulnerabilidad que se extiende desde la abolicion de la esclavitud
hasta la actualidad. EI movimiento negro junto con representantes de la
academia inici6 la lucha politico/ideolégica destinada a desenmascarar el
racismo existente mediante comprobaciones empiricas que dejaran evidentes
diferenciales raciales en las condiciones socio-econdémicas y demograficas de la
poblacién. Para esto el primer paso consistia en contar con informaciones
béasicas permitiendo el célculo de indicadores estadisticos que confirmasen los
argumentos que serian utilizados politicamente. El presente trabajo busca
rescatar y sistematizar la experiencia brasilefia relatando, brevemente, el proceso
en que se formuld la decisidn para incorporar, conceptualizar y operacionalizar
el concepto raza/color en los diferentes sistemas de informacion del pais. Se
comentan algunas de las fuentes oficiales de informacién, como por ejemplo: la
FIBGE (Censo Demogréafico, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios) , el
SUS/MS (Sistema Unico de Salde del Ministério da Sadde), por el INPE/ME
(Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais del Ministério da
Educacdo), y por el Ministerio de Trabalho e Emprego.
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INTRODUCCION

La importancia de enfocar la dimension étnico /racial en los estudios de poblacion
deviene del reconocimiento de la discriminacion historica que esta poblacion sufrid en
Brasil y la consecuente vivencia de condiciones de marginalidad y vulnerabilidad que se
extiende desde la abolicion de la esclavitud hasta la actualidad.

A pesar de este reconocimiento, el abordaje de esta dimension enfrentd y enfrenta hasta
hoy varias resistencias debido tanto a la creencia en la ausencia de racismo en la
sociedad brasilefia, como en posiciones politicas abiertamente contrarias a su
incorporacion fundamentadas en la opinion de que en Brasil se vive en una “democracia
racial” y que al considerar este recorte se estaria fomentando un racismo inexistente.

Fue agregando fuerzas de los movimientos de la sociedad civil en general - méas
especificamente del movimiento negro y de mujeres - y de representantes de la
academia que se inicié un movimiento politico/ideologico destinado a revelar el racismo
existente mediante comprobaciones empiricas que evidenciasen diferenciales raciales en
las condiciones socio-econdmicas y demograficas de la poblacion.

Al comenzar ese movimiento se evalio como fundamental para su suceso producir
informaciones basicas, inexistentes hasta el momento, que posibilitasen explorar la
existencia de desigualdades raciales asi como sus formas de produccion y reproduccion.
Una vez obtenidos los datos basicos necesarios fueron trazandose diagnosticos sobre
esas desigualdades mediante el célculo de indicadores estadisticos, constataciones
empiricas que, por su vez, servirian de subsidios para construir argumentos a ser
utilizados en el campo politico.

El presente trabajo se propone relatar resumidamente los caminos recorridos en la toma
de decision de incorporar el concepto raza/color.

Ante la imposibilidad de abarcar la totalidad de las bases de informaciones que en la
actualidad incluyen la variable raza/color, este trabajo se centrara en relatar diferentes
formas de conceptualizar y operacionalizar esta variable en algunos de los sistemas de
informacion elegidos como ejemplos: la FIBGE (Estatisticas do Registro Civil, Censo
Demogréafico, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, POF, PEM etc.) ,el
SUS/MS (Sistema Unico de Satde do Ministério da Satde), por el INPE/ME (Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais del Ministério da Educacdo) y por el

Ministerio de Trabalho e Emprego.



Como complemento se comentara la evolucion histérica de la cobertura de la variable
raza/color ocurrida en las distintas fuentes de datos que fueron contempladas en este

paper.

BREVE RESENA DEL PROCESO HISTORICO

Diversos actores participaron activamente del proceso historico brasilefio orientados a
instrumentalizar la comprension de los procesos y mecanismos sociales por medio de
los cuales se producen y reproducen las diferencias étnico/raciales.

El compromiso asumido por los gestores publicos de diversas areas ayudd para la
concientizacion de la relevancia de esos estudios como contribuciones para implementar
acciones especificas destinadas a subsidiar acciones de reversion del proceso de
iniquidad racial.

Funcionarios y técnicos de 6rganos de gobierno en sus varias esferas — federal, estadual
y municipal-, responsables por la produccion y diseminacion de la informacion, en su
rol activo cumplieron un papel central. Mediante la cooperacion articulada con otros
actores sociales se estudiaron varias formas de conceptualizar la variable, formas de
captar las informaciones, de la estructuracion de los bancos de datos, la forma mas
adecuada, simple, accesible, democratica para la divulgacion de esas informaciones, etc.
Los movimientos sociales en general, especificamente los defensores de los derechos
humanos, mujeres y negros, cumplieron un papel central en el proceso de entender,
divulgar y concientizar a la sociedad civil sobre la importancia de la obtencion de
informaciones sistematicas y confiables, asi como los andlisis de la evolucion de las
desigualdades raciales.

Simultaneamente fue aumentando el numero de proyectos de investigacion en el
ambiente académico que corroboraron empiricamente las  desigualdades
socioecondmicas y demogréaficas de la poblacion segun la raza/color declarada. La
divulgacion de sus resultados permitid, ademas de desenmascarar y dar visibilidad a
este fendmeno social, dar legitimidad al discurso y contribuir con al actuar politico de
los movimientos sociales.

Las agencias financiadores nacionales e internacionales también tuvieron una actuacion
destacada viabilizando proyectos de investigacion, la organizacion de cursos especificos
en la tematica racial, la formacion de nuevos investigadores, etc. Entre ellas pueden
citarse a la Fundacion Ford, OPAS-OMS, Fundacién Mc Arthur, CNPQ etc.



Paralelamente a estos procesos se fueron creando otros canales institucionales que
permitiesen subsidiar acciones destinadas a avanzar en el logro de la equidad racial.
Entre todas se destaca la creacion del Comité Técnico de Salud de la Poblacion Negra,
en el ambito del Ministerio de Salud, en agosto de 2004 y que hasta el momento
continua actuando. Este Comité tiene entre sus atribuciones més destacadas la de
sistematizar propuestas concretas para la promocion de equidad racial en salud;
subsidiar técnicos y politicos en la elaboracion, implementacién y acompafiamiento de
la Politica Nacional de Salud de la Poblacion Negra; elaborar propuestas de
intervencion etc.

Por su parte, en el ambito internacional se destaca la ocurrencia de una serie de eventos
que actuaron como incentivo, tanto para la produccion de estudios que proporcionases
subsidios para la formulacion de lineas orientadoras nacionales, como para la tomada de
posiciones politicas oficiales. Se resalta la Conferencia Mundial contra el Racismo, la
Discriminacion Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia (Durban,
2001). La Declaracion y Programa de Accion de Durban y sus sucesivas revisiones se
convirtieron en importantes herramientas politicas de diagnostico, seguimiento y control
de la distribucién desigual de bienes y servicios, que ha llevado - y lleva - a situaciones
de exclusion y vulnerabilidad a amplios segmentos poblacionales orientando medidas
preventivas y paliativas a través de la implementacion de politicas y programas
especificos.

De esta forma, al confluir una serie de hechos y de actores sociales empefiados en la
busqueda de conocimiento que posibilitase tanto el reconocimiento como la propuesta
de soluciones encauzados a la busqueda de equidad llevando a la superacion de las
desigualdades étnico/raciales, promovieron la produccion de informaciones - en mayor

cantidad y de mejor calidad - que incorporasen esta tematica.



INFORMACIONES SOCIO-DEMOGRAFICAS

Con relacion a los métodos de identificacion racial se reconocen la existencia de tres
métodos basicos. Ellos permiten clasificar a la poblacion segun la auto-identificacion, la

hetero - atribucion y por la ascendencia préxima de grupos poblacionales.

El Instituto Brasileiro de Geografia e Estadistica (IBGE), 6rgano subordinado al
Ministerio de Planificacion, principal proveedor de informaciones estadisticas de Brasil,
utiliza dos métodos de forma simultanea: la auto-identificacion y la hetero — atribucion
de pertenencia racial. Si por un lado para registrar hechos vitales se usa la hetero-
atribucion, por otro en las investigaciones domiciliares existe una mezcla de auto-
declaracion con hetero- atribucién ya que en general es un Unico informante que

responde por el resto de los residentes del mismo domicilio.

Historicamente fue el IBGE que cumplié un papel central al identificar la importancia
de incluir la variable raza/color en todas sus investigaciones y en todos los bancos de
informaciones bajo su responsabilidad, como el de las estadisticas vitales provenientes
de registros continuos. Ya desde el afio de 1973 cuando fue promulgada la ley 6.015
quedd reglamentado la forma y el contenido que deberia constar en los certificados de
nacimientos y oObitos incluyendo, entre otras informaciones, el color de la persona en los

registros continuos.

A pesar del reconocimiento de los problemas envueltos en la identificacion racial,
actualmente existe una opinidn consensual de utilizar como método clasificatorio la
auto-declaracién. Sin embargo, esto no fue unanime en el transcurso del tiempo y

tampoco es el método utilizado en otros paises, como por ejemplo en USA.

En Brasil fueron realizados Censos Demogréaficos en los afios de 1872, 1890, 1900,
1920, 1940, 1950, 1960, 1970, 1980, 1991 e 2000. De todos ellos, solamente en 1900,
1920 y 1970, no fue colectada la informacion sobre raza/color, aunque en los restantes

se hizo de diversas formas y se utilizaron diferentes sistemas clasificatorios.

En los Censos de 1872 y 1890, el criterio clasificatorio para raza fue el color de la piel.
De esta manera la poblacion brasilefia fue clasificada en blancos, pretos, caboclos y
mulatos. En estos censos, la informacion colectada era de acuerdo al criterio del

entrevistador. A partir del Censo de 1940 se definié que el proceso de colecta de los



datos de raza/color fuese mediante auto-clasificacion, o sea, los propios entrevistados
se clasificaban en las categorias utilizadas por el IBGE.

En los afios de 1940 y 1950, las personas fueron clasificadas en blancos, pretos,
amarillos (japoneses, chinos y sus descendientes) y pardos (indios, caboclo, mulato,
moreno Yy sin declaracion de raza/color).

En 1960, la investigacion de raza/color utilizo cinco categorias: blancos, pretos, pardos,
amarillos e indios. Ya en 1980, se utiliz6 el mismo concepto utilizado en el Censo de
1950: blancos, pretos, amarillos y pardos, esta ultima abarcaba a los mulatos, mestizos,
indios, caboclos, etc.

Durante el proceso de discusion sobre la clasificacion racial mas adecuada para ser
adoptada en el Censo Demografico de 2000, el IBGE incluyé un suplemento de
identificacion racial en la Pesquisa Mensual de Empleo (PME), en 1998. Este
suplemento incorpord un item con declaracién espontanea y otro de forma inducida
ademaés de algunas preguntas sobre el origen de las personas. Por los andlisis de los
resultados se tomaron dos importantes decisiones. Primero mantener la clasificacion
usada anteriormente y segundo, debido a que la gran mayoria de los entrevistados
declard ser brasilefia, sin identificar algun otro origen, se constatd la inutilidad de

afadirla al cuestionario censitario.

Ademas de los Censos Demograficos, otra linea de investigaciones que el IBGE realiza
de forma anual son las encuestas nacionales, que permiten estudiar caracteristicas
generales de la poblacion y especificamente condicién migratoria, educacion, trabajo,
renda, ademas de temas que anualmente mudan en el formulario suplementar como:
aspectos complementares de educacién de jovenes y adultos, educacién profesional,
acceso a politicas de transferencia de renta, fecundidad, acceso y utilizacion de los
servicios de salud, trabajo infantil etc. Es la Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD).

Esta encuesta se inici6 en el segundo semestre de 1967 y hasta 1970 sus resultados se
presentaban con periodicidad trimestral. A partir del afio 1971 paso a ser anual,
realizdndose en el Gltimo trimestre de cada afio, siendo interrumpida solamente en los
afios censales.

Fue en el aflo 1976 que esta encuesta incorpora la variable “color”. Posteriormente, en
los afios 1977, 1981 y 1983 esta informacion no fue colectada. En los afios 1982,1984,

1985 y 1986, fue colectada esta informacion en el cuestionario del suplemento de la



PNAD. Solamente a partir de 1987 la variable raza/color pasa a ser colectada en el
cuerpo bésico y a partir de 1992 se afiade la categoria indigena.

En la actualidad ella se constituye en una de las fuentes de datos socio-demogréaficos
mas importante, por su amplitud tematica, por su permanente actualizacién y por
permitir trabajar con un alto grado de desagregacion espacial, pues su representatividad
permite tratar los datos al nivel de pais, grandes regiones, regiones metropolitanas y
estados.

Entre 1996 y 1997 el IBGE realizd, por Unica vez, la Pesquisa de Padrbes de Vida
(PPV) representativa de dos — de las cinco existentes - grandes regiones (Sudeste y
Nordeste), colectando temas referente a los gastos domiciliares e incluyendo el item
raza/color.

También, como parte del sistema brasilefio de investigaciones domiciliares la
Pesquisa do Orcamento Familiar, llamada en su primera version de ENDEF se realiz
en el afio 1974-75, y cuyo objetivo se centrd en conocer las caracteristicas de consumo,
gastos y rendimientos de los domicilios y de sus miembros. Si antiguamente tenia
representatividad solamente para las Regiones Metropolitanas, posteriormente paso a
tener cobertura nacional. Las nuevas versiones que pasaron a denominarse Pesquisa de
Orcamentos Familiares, cuentan hasta el momento con tres ediciones: 1987-1988/1995-
1996/2002-2003. La variable raza/color fue colectada, solamente, en esta Ultima
version, asumiendo las categorizacion oficial del IBGE.

Se quiere destacar una serie de investigaciones que, aunque ultrapase las caracteristicas
socio-demograficas tratadas en este item las contempla y las supera ampliando
considerablemente la gama temética. Esta serie, que hace parte del Programa de
Investigaciones de Demografia y Salud (DHS), tuvo inici6 en Brasil en la década de 80
bajo diferentes denominaciones y con diferentes organismos como responsables.
Primeramente se llamo Pesquisa Nacional Sobre Saide Materno-Infantil e Planejamento
Familiar, posteriormente Pesquisa Nacional Sobre Demografia e Saude, y su ultima
version: Pesquisa Nacional de Demografia e Salde, da Crianca e da Mulher (PNDS).
Fueron realizadas en los afios 1986,1996 y 2006, respectivamente, siendo que en las
dos primeras encuestas fue responsable la Sociedade Civil Bem-Estar Familiar no Brasil
(BENFAM) y por la ultima fue el Centro Brasileiro de Analise e Planejamento
(CEBRAP).



Ellas colectaron informaciones sobre cuestiones referentes a las caracteristicas socio-
econdmicas y demograficas de las mujeres en edad reproductiva y sus parejas, perfiles
reproductivos, patrones de conyugalidad, orientaciones sexuales, contracepcion,
asistencia al embarazo, parto y puerperio, la salud de los nifios menores de cinco afos,

perfiles de nutricion, entre otros.

Las dos ultimas versiones incorporaron el item raza/color, respetando las categorias
oficializadas por el IBGE, permitiendo una riqueza de analisis de los diferenciales
raciales referidos a estos comportamientos. Ademas de las publicaciones en libros,
tanto los bancos de datos como las consideraciones metodoldgicas y los relatorios se
encuentran disponibles en paginas de la web, con amplia divulgacion y de muy facil

acceso.

INFORMACIONES DEL MERCADO DE TRABAJO

Ademas de las investigaciones que, aunque no tengan como objetivo central, levantan
informaciones sobre mercado de trabajo — como por ejemplo Censo Demografico,
PNADs, POF y PPV, existe un Programa del Ministerio de Trabajo y Empleo que
tiene como proposito divulgar informaciones oriundas de los registros administrativos
RAIS (Relacdo Anual de Informacdes Sociais) y el CAGED (Cadastro Geral e
Empregados e Desempregados) referente al mercado de trabajo formal.

Esta relacion de informaciones, que se inicié en 1975, comenzé a colectar el item
raza/color a partir del afio 1999, mediante la clasificacion de las cinco categorias
utilizada por el IBGE. Sin embargo, la identificacion racial de los empleados no es por
auto-identificacion ya que son las empresas las que envian estas informaciones para el
sistema del Ministerio. A pesar de esto, por ser una fuente en permanente actualizacién
la RAIS adquiere una importancia relativa creciente para el estudio de diferenciales
raciales en el mercado de trabajo. No obstante el acceso a las informaciones que
consideren esta variable solo es posible mediante pedido directo al Ministerio ya que la

divulgacion oficial de las estadisticas en la pagina web no la incorpora.



INFORMACIONES DE EDUCACION

Si bien es verdad que los primeros datos sobre el nivel educaccional alcanzado por la
poblacion se remontan al Censo Demografico de 1890 y se repiten decenalmente, las
informaciones referentes al aprendizaje, repeticion y desempefio de los alumnos son
mucho mas recientes en el pais.

La primera evaluacion de aprendizaje fué realizada por el Minsiterio de Educacién en
1995 y esta estructurada en varios sistemas de informacion divididos segun el nivel de
ensefianza que se considere. En todos los exdmenes que componen este sistema de
evaluacion la forma de preguntar raza/color es diferente a la utilizada por las bases
generadas por el IBGE, pués, en este caso, es el alumno que responde la cuestion.

El Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Bésica (Saeb), que empezd en el afio
1988 y se expandio para todo el pais a partir de 1995, es realizado a cada dos afios. A
través de este examen se colectan informaciones de los conocimientos aplicados de
alumnos que cursan este nivel basico de educacion.

El Exame Nacional de Ensimo Médio (ENEM) tiene como propoésito evaluar
anualmente los conocimientos de los alumnos que estan cursando el Ultimo afio del
nivel secundario y fue implantado en 1998. Es utilizado como uno de los criterios de
puntuacion para el calculo de la nota final de ingreso al nivel superior.

Por ultimo, el Exame Nacinal de Cursos (ENC), creado en 1995, con periodicidad
anual, evalta la calidad de la ensefianza universitaria, no siendo obligatoria su
realizacion. Como fue comentado anteriormente, este examen - al igual que los otros

dos examenes -, capta la variable raza/color.



INFORMACIONES DE SALUD

Las iniciativas de colecta y diseminacion de datos del area de salud fueron en parte
promovidas por la demanda que el Sistema Unico de Saide (SUS), genero en Brasil, a
partir de la década de 70. En el afio de 1977 el Ministerio de Salud decide
compatibilizar los registros de Obitos con los de otros paises y cre6 un sistema
informatizado de captura de datos cuya difusion se realizaba por medio de
publicaciones. Después de una serie de gestiones en diferentes 6rganos del gobierno
federal destinadas a montar un sistema informatizado, se cre6 el Departamento de
Informatica del SUS (DATASUS) que pasé a estar vinculado al Ministerio de Salud

recién en 1998.

Este departamento tiene como mision la  distribucion publica y gratuita de
informaciones de salud y de los instrumentos que faciliten su uso. Otra atribucion del
DATASUS es cooperar con las secretarias estaduales y municipales para la
implementacién de sus sitios en la web asi como en la mejoria de la colecta,
procesamiento, analisis y transmision de informaciones en salud ya que son ellas las

que alimentan el sistema nacional.

Diferentemente de lo que ocurrié en otros paises latinoamericanos, en Brasil las
informaciones referentes a salud incorporaron la variable raza/color de forma
progresiva, relativamente rapida y promoviendo una compatibilizacion con la forma de
recoleccion y categorizacion de otras fuentes, especialmente del IBGE, aunque no
sucedié uniformemente entre todos los bancos que componen el sistema.

Estas informaciones adquirieron y mantienen fundamental importancia no solo por la
diversidad de bancos, sino también por la cantidad y calidad de las informaciones
ademas de la rapida y eficiente divulgacién via internet, medio magnético y/o
documentos impresos. Ellas se convirtieron en piezas fundamentales para el disefio de
programas Yy politicas especificas orientadas a las poblaciones mas vulnerables, entre

ellas a la poblacion negra.

Es el DATASUS el organismo que gerencia varios sistemas integrados. A continuacion

seran comentadas algunas caracteristicas de aquellos que incluyen el item raza/color.



Sistema de Internacdes Hospitalares (SIH) : fue idealizado a fines de la década de 70,
contiene datos administrativos de salud teniendo como principal objetivo el pago de
procedimientos a los hospitales que hacen parte del SUS. Sin embargo, las
informaciones que contiene posibilitan extrapolar los alcances de estudio de facturacion
permitiendo, a pesar sus limitaciones metodoldgicas, para el estudio de la morbilidad
de la poblacion. A pesar de no contar con ninguna variable socioeconémica de los
pacientes, el sistema incorpor6 en 2007 la variable raza/color lo que permite identificar
enfermedades que puedan tener diferentes prevalencias segun el grupo poblacioanl de

gue se trate.

Sistema de Informacdes sobre Mortalidade (SIM): es el mas antiguo sistema de
informaciones en salud con cobertura nacional, cuya institucionalizacion data de 1975 y
ha pasado por una serie de transformaciones a lo largo del tiempo. La base que abastece
el SIM es la Declaracion de Obito (DO) con un modelo Gnico para el pais, y debe ser
completada por médicos y en el caso de muertes no naturales por medico forense. A
partir de 2003 el 6rgano gestor del SIM pasé a ser la Secretaria e Vigilancia en Salud

del Ministerio. La declaracion de raza/color paso a ser registrada desde 1996.

Sistema de Informacdes de Nascidos Vivos (SINASC) : este sistema que colecta y
procesa informaciones demogréaficas y epidemioldgicas, ayuda a superar el sub-registro
de las estadisticas provenientes de los registros civiles, y genera datos sobre la salud de
la madre y del recién nacido, ademéas de las informaciones sobre pre-natal. Su
implantacion ocurrié de modo gradual desde 1990, en pleno desarrollo del movimiento
de municipalizacién mediante la creacién de la Declaracion de Nacido Vivo (DN). Este
formulario debe ser completado en los hospitales, registros civiles o secretarias de salud
en caso de partos no hospitalarios. EI campo relativo a raza/color comenzo a ser

registrado a partir de 1996.

Sistema de Informacdo de Agravos de Notificacdo (SINAN): es esencial para las
actividades de vigilancia epidemioldgica pues por medio de él se conocen las
informaciones sobre enfermedades de notificacion compulsoria y ciertos agravamientos
a la salud forneciendo informaciones para estudios de morbilidad. Fue desarrollado en

el inicio de los afios 90, su implantacion se dio heterogéneamente en el territorio



nacional y en esta década hubo varios cambios en su sistema operacional. La base se
divulga en la pagina web del Ministerio de Salud y un Boletin Epidemioldgico dedicado
al SIDA. La base de datos divulgada en la internet incluye, a partir de 2001, la variable
raza/color.

Otra serie de bancos de informaciones basicas que provienen de investigaciones con
base poblacional como el Sistema de Vigilancia de factores de riesgo por entrevistas
telefonicas (VIGITEL), la Pesquisa Nacional de Salud del Escolar (PENSE), vy el
banco de Vigilancia de Violencias y Accidentes en Servicios Centinelas de Urgencia y
Emergencia (VIVA) contienen la variable raza/color desde 2003 y 2006,
respectivamente. De estos tres casos solamente el VIGITEL diverge de la clasificacion
utilizado por el IBGE al utilizar otras nomenclaturas como por ejemplo ‘“negra” y

“roja” para el caso de ascendencia indigena.

EVOLUCION HISTORICA DE LA COBERTURA DEL ITEM RAZA/COLOR

Se reconocen varios problemas al estudiar la dimension étnico-racial. Estos son de
diferentes indoles y pueden resumirse en las dificultades provocadas por la diversidad
de métodos utilizados en la colecta de informacién provocando una gran diversidad de
resultados dependiendo del método elegido.

La calidad de la informacion declarada sobre raza/color también se presenta como una
posible complicacion debido al efecto de la variacion social del color. Se sabe que la
ascension social, en general, emblanquece a la poblacién lo que llevaria a una distorsion
en las conclusiones.

Otra cuestidn es sobre el grado de cobertura que esta variable adquiere en las diferentes
bases de datos que la contienen lo que limita su uso o disminuye el nivel de
confiabilidad.

Por esta razén es interesante observar la evolucion de la cobertura del item raza/color en
algunas de las fuentes que fueron comentadas anteriormente. Asi, para este ejercicio se
considerd la proporcién de registros sin declaracién de raza/color en los Censos
Demogréficos entre los afios 1950-200. En el Grafico 1 queda evidente que , a pesar de
oscilaciones que van de menos de 0.1% hasta 0.7%, esta proporcion nunca superé 1 %
en ambos sexos, durante los cincuenta afios considerados, expresando un excelente nivel

de cobertura.



GRAFICO 1
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En las Encuestas Nacionales (PNADS) se observa un altisimo porcentaje de captacion

del item raza/color , inferior a 0,5% de casos sin declaracion, en las Gltimas versiones.

GRAFICO 2

Porcentaje de Nacimentos sin declaracion de raza/color
Brasil, 1996-2006
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Desde 1996, afio en que se agrega esta caracteristica poblacional a las Declaraciones de
Nacimientos, la cobertura de la misma fue mejorando sisteméaticamente a través del
tiempo. EIl Grafico 2 constata esta tendencia, mostrando una disminucion sistematica
acentuada en los primeros cuatro afios para, posteriormente, mantenerse en un nivel
estable hasta 2006. Hay que destacar que a partir del afio 2000 esta base no consiguio
ampliar su cobertura manteniendo el porcentaje de nacimientos sin declaracion en
niveles de, aproximadamente, 10%.

La misma tendencia se advierte en el pais al referirse a las defunciones. En el mismo
periodo temporal la tendencia de disminucion acelerada se nota hasta el afio 2000 para

mantenerse hasta 2006 en un nivel proximo a 10%.

GRAFICO 3
Porcentaje de defunciones sin declaracion de raza/color
Brasil, 1996-2006
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Al tratarse de las defunciones de los menores de un afio se verifica—Grafico 4 - el
mismo comportamiento que el de los ébitos generales aunque en niveles superiores. O
sea que los porcentajes de Declaraciones de Obitos de menores de un afio sin la
declaracion de raza/color, se mantuvieron superiores a 20%, por lo menos hasta el afio
de 2004.



GRAFICO 4

Porcentaje de defunciones de menores de 1 aiio sin declaracion de
raza/color
Brasil, 1996-2006
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COMENTARIOS

Los estudios de poblacion referentes a la poblacion afrodescendiente adquirieron en
Brasil importante destaque, politico y social, a partir de mediados de la década de 90.
La incorporacion de la cuestion racial en la agenda publica, mediante la implantacién
de proyectos, programas y politicas ocurrié de una forma relativamente rapida en el
pais.

Como una necesidad previa a la posibilidad de realizacion de estudios empiricos que
subsidiasen estas acciones concretas, fue necesario el redisefio de los instrumentos de
recoleccion de informacion, definiendo el método de colecta, las categorias a ser
utilizadas, la sistematizacion y divulgacion de los datos relativos a la variable
raza/color.

En el transcurso de este proceso, en que el recorte étnico-racial fue adquiriendo
importancia relativa como dimension analitica en las investigaciones, dos &reas se
destacan como precursoras en la produccion de informacion y en analisis especificas de
las iniquidades raciales brasilefias. Las areas de salud y la de demografia.

A pesar de reconocer algunos problemas de calidad y cobertura de la informacién
disponible, asi como la insuficiencia de informacion en algunas areas especificas, debe
destacarse la variedad de bases de datos que, en la actualidad, incorporan la variable
raza/color. Estas informaciones fidedignas y confiables han permitido analizar
ampliamente las desigualdades raciales alertando al poder publico sobre la necesidad de

implementar acciones concretas para superar la iniquidad racial.
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