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Resumen

Se analizan antecedentes e ideas sobre la crisis econdmica y financiera internacional y sus efectos en
la migracion internacional de latinoamericanos y caribefios, relacién en torno a la cual se manejan
tres hipotesis: en primer lugar, tanto la agenda sobre la migracién como la cooperacion internacional
en la materia venian deteriorandose desde antes de que estallara la crisis en su mas plena expresion
recesiva. La segunda presuncion es que el aumento de las visiones alarmistas en la opinion publica,
especialmente en lo que se refiere al retorno masivo de migrantes y al desplome de las remesas, no se
condice con el impacto conocido y con la poca evidencia disponible. La tercera hipétesis sostiene
que, en situaciones de retraccion econdmica e incertidumbre general, los trabajadores migrantes ven
mas erosionados sus derechos, tornandose una poblacion altamente vulnerable, que plantea nuevos
riesgos y desafios en relacion con la historica aspiracién de la defensa y promocion de sus derechos
humanos. En este contexto, se relevan los desafios que la crisis plantea para retomar una agenda
migratoria cuya centralidad esté dada por una perspectiva de derechos humanos inmanentes que
trascienda las coyunturas econdémicas y que se instale definitivamente como eje rector de su
tratamiento.

Introduccion

Hasta por lo menos los inicios de 2010, la migracion internacional ha sido uno de los temas
centrales en el examen de las consecuencias de la actual recesion mundial. La evaluacion y la
discusién sobre los desafios y oportunidades que plantea esta crisis global en relacion con la
migracion internacional y la agenda del desarrollo a mediano y largo plazo son aun
incipientes, ademas de estar dominadas por su naturaleza coyuntural, que les imprime
necesariamente un caracter exploratorio. Pensamos que para América Latina y el Caribe hay
que situar el debate en estos plazos —sin descuidar las urgencias— y en sus especificidades
nacionales, evitando generalizaciones a partir de la realidad de otras regiones en desarrollo.
Por sobre todo, hay que preservar la vision desde los derechos humanos como eje rector e
intransable de la discusion de la gobernabilidad migratoria. Asi, la crisis es una oportunidad
para reforzar posturas, echar nuevas miradas sobre diversas dimensiones de la migracion
contemporanea y poner de relieve viejos asuntos de interés y soluciones pendientes.

Planteamos tres hipotesis en torno a las relaciones entre crisis y migracion. La
primera sostiene que tanto la agenda sobre la migracion como la cooperacion
internacional en la materia venian deteriorandose profundamente desde antes de que
estallara la crisis en su mas plena expresion recesiva. Esto retrata una paradoja: cuantos
mas avances formales se han venido dando en el tratamiento de los temas migratorios,
mas retrocesos se detectan en la construccion multilateral de la agenda migratoria, lo que
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se refleja en un empobrecimiento del didlogo y la cooperacion y, en especial, en la escasa
capacidad de muchos gobiernos e instituciones para hacer frente a la crisis desde sus
primeros sintomas. La segunda hipétesis se refiere al recrudecimiento de visiones
alarmistas en la opinion publica de muchos paises receptores de migrantes, que alentadas
por algunos medios de comunicacion, no se condicen con el impacto conocido y con la
poca evidencia disponible hasta el momento. En este contexto de alarma social e
inseguridad respecto del futuro ha tendido a aumentar la percepcion de desconfianza
hacia la inmigracion, y de alli el interés por discutir esta conjetura. En este marco, la
tercera hipdtesis sostiene que, como lo sugiere la historia, en situaciones de retraccion
econdmica e incertidumbre generalizada los trabajadores migrantes ven mas erosionados
sus derechos, torndndose una poblacién altamente vulnerable. En una época de grandes
transformaciones, esta situacion plantea nuevos riesgos y desafios para la defensa y
promocion de sus derechos humanos.

La crisis en el contexto internacional y la vision de la CEPAL

Todas las regiones del mundo se perjudicaron con la crisis financiera y econémica. Si bien se
genero en los paises industrializados, acabo azotando los sistemas financieros de todos los
paises con economias emergentes e impactd rapidamente sobre los mercados globales de
bienes y de trabajo. Las cifras estimadas para 2009 revelan un crecimiento negativo del PIB
mundial equivalente al 2,2% (Banco Mundial, 2010). En efecto, la recesion ha significado la
interrupcion de méas de seis afios consecutivos de crecimiento econdmico y de logros en los
indicadores sociales mas importantes de la region.

Sobre una América Latina mucho més inserta en la economia internacional, la crisis
se propagd al cabo de poco tiempo, principalmente a traves de cuatro vias: i) el
comercio, ii) los precios de los productos basicos, iii) la inversion extranjera directa y iv)
las remesas y el turismo (Kacef y Jiménez, 2009). El grafico 1 muestra que durante la
primera parte de 2009 se registraron efectos negativos en estos cuatro ambitos de forma
simultanea.

Los expertos afirman que, en el caso de América Latina, el impacto méas fuerte de
la crisis se produjo a través del comercio (Kacef y Jiménez, 2009). En este ambito,
cayeron los volimenes y los valores tanto de las exportaciones como de las
importaciones, se redujo la demanda externa, disminuyeron los precios de los productos
basicos y también empeoraron las expectativas de consumidores y productores,
perdiendo dinamismo la demanda interna —tanto del consumo privado como de la
inversion—, disminuyeron los flujos de inversion extranjera directay se desaceleraron el
envio de remesas Y la actividad turistica.

La crisis provocO retrocesos importantes en varios indicadores sociales en la
region. Por ejemplo, el desempleo regional llegd al 8,3% en 2009 segln estimaciones
preliminares de la CEPAL (2009), después de haberse reducido del 11% en 2003 al 7,5%
en 2008. Es esperable que la calidad del empleo se deteriore y que aumente la
informalidad, con lo cual aumentarian la pobreza y la indigencia, después de haberse
reducido del 44% al 34% en el quinquenio 2002-2007 (Kacef y Jiménez, 2009; Barcena,
2009a). En general, la riqueza de la regién disminuyd alcanzando un crecimiento
negativo del 1,8% en 2009 (véase el grafico 2). En consecuencia, se han intensificado los
sintomas de “desamparo, impotencia, injusticia, y una merma en el sentido de



pertenencia, particularmente para los jovenes” (Barcena, 2009a, pag. 6 y CEPAL,
2010).
GRAFICO 1
AMERICA LATINA: VARIACIONES EN LA DEMANDA EXTERNA, LOS PRECIOS DE LOS
PRODUCTOS BASICOS, LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA, LAS REMESAS Y EL TURISMO,
2008-2009
(En porcentajes)
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Fuente: Alicia Barcena, Panorama de la insercién internacional de América Latina y el Caribe 2008-2009. Crisis y
espacios de cooperacion regional, presentacion de la publicacion realizada por la Secretaria Ejecutiva de la CEPAL,
Santiago, CEPAL, 2009, sobre la base de informacién oficial.

GRAFICO 2

MUNDO, REGIONES Y PAISES SELECCIONADOS: TASA DE CRECIMIENTO DEL PIB, 2008-2010
(En tasas de crecimiento anualizadas)
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Fuente: Alicia Barcena, Balance preliminar de las economias de América Latina y el Caribe 2009. Presentacién
realizada por la Secretaria Ejecutiva de la CEPAL, Santiago, CEPAL, 2009, sobre la base de informacion oficial.

Por todo esto, se ha vuelto un lugar coman afirmar que la regién no saldra inmune
de esta crisis, principalmente porque, como ha mostrado la experiencia de crisis
anteriores, los niveles de pobreza y de desempleo tardan el doble de tiempo que la
actividad econdmica en recuperarse. Ni la caida ni la recuperacion dependen
sustancialmente de América Latina, tal como lo expresaba la Secretaria Ejecutiva de la



CEPAL: “de esta crisis no somos responsables, sino simplemente victimas” (Barcena,
2009a, pag. 2). A pesar de ello, hay consenso sobre la necesidad de adoptar prontas
medidas contraciclicas que permitan hacer frente a la coyuntura en el corto plazo, al
mismo tiempo que definir una estrategia de desarrollo en el largo plazo. A partir de esta
motivacion, la CEPAL ha dedicado un importante espacio al analisis de los efectos reales
y financieros de la crisis econdmica sobre la region, planteandola como una oportunidad
de crecimiento. La hipdtesis general es que la actual crisis de los sistemas financieros es
la punta del iceberg de una crisis estructural que venia dandose hace afios: la “crisis de
un modelo de desarrollo” basada en la autorregulacion de los mercados, con una baja
capacidad de los Estados para fiscalizar, redistribuir y regular, y con una falta de
inclusion y universalismo en la proteccién social (Barcena, 2009a).

Por consiguiente, a partir de la actual crisis financiera y econdémica se han puesto
sobre la mesa no solo problemas endémicos de tipo econémico sino también social y
ambiental, que merecen ser revisitados con miras a un nuevo modelo de desarrollo
sostenible.

Previo deterioro de la agenda migratoria y la cooperacion internacional

En la agenda sobre la migracion internacional, se venian registrando algunos avances formales
importantes en los afios precedentes a las crisis, pero también se identificaban retrocesos
significativos, bajo la forma de rigidez, profundizacion de las asimetrias y omisiones tematicas
en el tratamiento y la construccion de la agenda. Las consecuencias de la actual crisis
econdmica global son indicio de estas cuestiones criticas.

Es indiscutible que en los ultimos afios se registrod una intensa actividad en torno a
los temas que componen la agenda migratoria contemporanea, alimentada por el Didlogo
de Alto Nivel de las Naciones Unidas (2006), la constitucion del Foro Global sobre
Migracion y Desarrollo, con respectivas reuniones en Bruselas (2007), Manila (2008) y
Atenas (2009), y a nivel bi-regional la constitucion del FIBEMYD (Foro Iberoamericano
sobre Migracion y Desarrollo) en Cuenca (2008), hasta la irrupcion de numerosas
iniciativas intergubernamentales, agenciales, académicas y de la sociedad civil.

Los asuntos migratorios en su relacion con el desarrollo vienen planteandose en
muchos encuentros mundiales y regionales de diversa indole (seguimiento de cumbres,
comercio, desarrollo, derechos humanos), donde los paises de la region han tenido, en
algunos casos, un papel relevante. Una de las expresiones mas visibles en este sentido es
la ratificacién que han hecho 13 paises latinoamericanos de la Convencién internacional
sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus
familiares, quedando pendiente la evaluacion de las medidas efectivamente adoptadas
para la proteccién de sus derechos alli donde fue ratificada.

Ninguna de estas iniciativas y acciones ha sido capaz de dar respuestas a los hechos
mencionados en las hipotesis descritas al inicio. Sin embargo, es destacable que todas
aboguen en favor de la idea de reforzar toda forma de didlogo y cooperacion y someterla
a constantes evaluaciones.

La crisis ha traido el imperativo de discutir sobre la paradoja de que mientras mas
avances formales se hacen para incluir la migracion en las agendas de la cooperacién



internacional, nuevas y mayores probleméticas se identifican en torno a los procesos
migratorios.

Divergencias en torno a las visiones alarmistas de la crisis y sus implicancias
reales en la migracion

La crisis econdmica internacional puso de manifiesto las cambiantes percepciones sobre
el papel y la contribucion de los migrantes en las sociedades receptoras. Detectamos que
las visiones alarmistas sobre los efectos de la crisis también pueden llegar a magnificar su
incidencia sobre los flujos migratorios, conjeturando sobre descensos dramaticos de la
movilidad internacional o, incluso, retornos masivos a los paises de origen y desplome de
las remesas. Las evidencias disponibles hasta el momento echan por tierra esas
presunciones —poco fundamentadas, ademas— y obligan a un analisis mas cauteloso.

Flujos y retorno

Desde que comenzd la crisis se ha conjeturado mucho sobre una reduccién marcada del flujo
de inmigrantes admitidos en diversos paises, especialmente los que constituyen destinos
tradicionales. EIl ingreso efectivamente parece haber disminuido, pero estos flujos no han
desaparecido.

Segun los resultados definitivos del empadronamiento municipal del Instituto
Nacional de Estadistica de Espafia (INE), entre 2008 y 2009 el stock de inmigrantes en
este pais (todos los nacidos en el extranjero, incluidos aquellos de nacionalidad espafiola
adquirida) se increment6 en un 7%, el menor aumento de la década (véase el grafico 3).
En el caso de los inmigrantes nacidos en América Latina la tendencia se repite y las
disminuciones parecen ser mucho mas agudas, llegando a valores negativos en el caso
del Estado Plurinacional de Bolivia en el periodo 2008-2009 (véase el gréafico 4). Con
todo, las imagenes indican que esta desaceleracion venia produciéndose incluso antes de
que estallara la crisis.

En los Estados Unidos también se observa una estabilizacion en el crecimiento de
la poblacion inmigrante desde finales de 2007, particularmente debido al estancamiento
del flujo de indocumentados que venia detectandose desde 2006 (Papademetriou y
Terrazas, 2009). Por otra parte, el grafico 5 muestra que la caida de casi un millén de
inmigrantes que comenzd a registrarse en este pais desde mediados de 2008 tiene una
clara incidencia de estacionalidad, pues el stock volvié a crecer hacia comienzos de 2009,
aun en plena vigencia de los sintomas agudos de la crisis.

Los datos estarian confirmando entonces una desaceleracion de la migracion
internacional latinoamericana, pero de ninguna manera es posible concluir de ello que la
crisis econdémica se ha convertido en un impedimento decisivo para la migracion, al
menos desde América Latina y el Caribe.



GRAFICO 3
ESPANA: VARIACION ANUAL DEL STOCK DE INMIGRANTES,

SEGUN REGION DE NACIMIENTO, 2000-2009
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracién propia basada en datos del Padrén Municipal Continuo de Habitantes, 2000-2009, INE, Espafia.

GRAFICO 4
ESPANA: VARIACION ANUAL DEL STOCK DE INMIGRANTES LATINOAMERICANOS,
SEGUN PAIS DE NACIMIENTO, 2000-2009
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia basada en datos del Padrén Municipal Continuo de Habitantes, 2000-2009, INE, Espafia.



GRAFICO 5
ESTADOS UNIDOS: ESTIMACION MENSUAL DE LA POBLACION NACIDA
EN EL EXTRANJERO, ENERO DE 2000 A JULIO DE 2009
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Fuente: D. G. Papademetriou y A. Terrazas, Immigrants in the United States and the Current Economic Crisis, Migration
Information Source, MPI, 2009. Datos de la Current Population Survey (CPS), enero de 2000 a julio de 2009.
Nota: Las estimaciones estan basadas en un promedio mévil de tres meses.

Al mismo tiempo, otra presuncion identificada a partir del escenario de crisis se
refiere a un hipotético retorno masivo de los migrantes a sus paises de origen, lo que
aconteceria debido a la dificultad que enfrentarian muchos de ellos para capear las fuertes
adversidades experimentadas y por la merma de sus posibilidades de trabajo en los
lugares de destino. Esta asociacion puede tener algun asidero en la realidad, pues a la
fecha se ha constatado un cierto aumento en el regreso de los migrantes a los paises de la
region. Sin embargo, lo mas destacable es que tal regreso masivo no se ha registrado
efectivamente. Por el contrario, ha sido muy limitado y, definitivamente, permite afirmar
que el retorno sigue siendo un proceso eminentemente selectivo.

Desde su entrada en vigor hasta noviembre de 2009, el Plan de Retorno Voluntario
instrumentado por Espafia, por el cual se facilita el regreso de los migrantes
desempelados a sus paises de origen, acogidé 8.724 solicitudes directas, a las que se
agregan 1.581 beneficiarios indirectos (familiares acompafiates). En suma, un 10% de la
poblacién beneficiaria potencial (Espafia, MTIN, 2009)°. Aunque el Ministerio del
Trabajo e Inmigracién de Espafia ha evaluado positivamente los resultados del programa,
esto genera interrogantes no resueltas sobre los mecanismos que deben acompariar el
retorno y sobre el comportamiento de los migrantes en tiempos de crisis.

®  También la idea que los ahorros serfan mejor gastados donde los precios son menores estaria dando pie a la

hipotesis del retorno masivo (Ruiz, 2008). Pero este no parece ser el caso para los migrantes de América Latina
y el Caribe, y no lo fue tampoco durante otras recesiones.

Por paises, los latinoamericanos contintan siendo los principales demandantes, con el 91% del total de
solicitudes recibidas. En particular se destacan los ecuatorianos, con 3.839 beneficiarios (44%); los
colombianos, con 1.570 (18%); los argentinos, con 846 (9.7%); los peruanos, con 750 (8.6%); los brasilefios,
con 462 (5.3%), y en menor medida los chilenos, con 358 (4.1%), y los uruguayos, con 314 (3.6%) (Espafia,
MTIN, 2009).



El balance hasta el momento muestra que la participacién en los programas de
retorno asistido ha sido muy limitado, como pareceiera haber ocurrido en otros periodos
postcrisis en la historia. Ahora bien, aun cuando ya se ha ido despejando la percepcion de
un retorno masivo, es valido plantearse por qué, si las condiciones econdémicas en los
paises de destino se vuelven dificiles, muchos migrantes no deciden, en consecuencia,
volver a sus paises aun teniendo las facilidades econdmicas para hacerlo. Numerosos
investigadores pueden tener clara la explicacion, pero este no es necesariamente el caso
de quienes toman decisiones y de quienes tienen responsabilidades publicas con la
migracion internacional. Al respecto, se sostiene que los migrantes tendrian una alta
capacidad para hacer frente a la adversidad y una tendencia a agotar todas las
posibilidades en el lugar de destino antes de volver al pais de origen (Meins, 2009).

Existe bastante consenso entre los investigadores sobre la improbabilidad de un
retorno masivo, por varios motivos. Por una parte, la decision del retorno esta
condicionada por los altos costos econdémicos involucrados en todo viaje y también por
las dificultades para un ulterior regreso al pais de destino. Por otra parte, también se hace
dificil regresar cuando ya se ha logrado cierto nivel de integracion y se cuenta con alguna
inversion inmobiliaria o de otro tipo, sobre todo si se ha adquirido con afios de esfuerzo.
En efecto, el estatus migratorio alcanzado es motivo suficiente para no querer perder
logros, también la formacion de vinculos (familiares, afectivos) y el arraigo de los hijos,
todas razones de peso para no retornar a pesar de la situacion desfavorable por la que
pueda estar pasando el pais de destino (Meins, 2009; Alarcon y otros, 2008).

A todo ello cabria agregar los altos niveles de desempleo que persisten en los
paises de origen y las obligaciones econdmicas que se mantienen con los familiares
mediante el envio de remesas, factores que también condicionan la decision de volver. En
otros términos, las enormes asimetrias en el desarrollo siguen alentando la migracion y
desestimulando el regreso.

De alli que el retorno debe verse como un proceso selectivo mas relacionado con
los rezagos del desarrollo econémico, social y politico de los paises de origen y con la
facilidad de circulacion que con la condicion economica de los paises receptores
(Papademetriou y Terrazas, 2009). Mientras las brechas entre los paises en desarrollo y
los desarrollados contintien, es dable pensar que no habra motivos suficientes para que
las personas dejen de migrar o0 bien regresen a sus paises.

Los programas nacionales para apoyar el retorno no han sido, ademas, una
actividad consistente en los paises de América Latina y el Caribe, si bien hay experiencias
en el tiempo. Lo que han dejado a la vista esos hechos es la dificultad para sostener
programas de apoyo al retornado, que incluyan el impulso a su reinstalacion y la
concesion de garantias para volver y ejercer sus derechos. En otros términos, al no existir
cambios significativos en las oportunidades que ofrecen los paises de origen, las personas
continuaran migrando y las que ya estan establecidas en el exterior no regresaran
masivamente por una caida econémica que, en el fondo, se piensa pasajera, aun cuando
quedarse signifique para muchos asumir otros costos y nuevos sacrificios.



Las opiniones “anti-inmigrantes” y la inquietante perspectiva del trade-off “numbers
versus rights”

El resurgimiento de opiniones anti-inmigrantes de diverso alcance y difusion social ha
sido muy pernicioso. Las actitudes de discriminacion y xenofobia en diferentes medios
nunca estan ausentes, pero suelen ser caracteristicas de tiempos de incertidumbre y han
emergido entre la poblacion de algunos paises donde se verian amenazados los espacios y
oportunidades laborales para los trabajadores locales. Se despiertan asi conductas de
rechazo al inmigrante que parecen estar mas controladas en momentos de estabilidad
econdmica, y emergen actitudes que amenazan la convivencia y la cohesion social en los
paises receptores. Resurge con mayor fuerza la idea que los migrantes les quitan el
trabajo a los nativos y sobrecargan el sistema de bienestar (Papademetriou y Terrazas,
2009). Es por ello que algunos sectores de la opinidn publica tienden a presionar a favor
de medidas restrictivas de la migracion, pues su percepcion es que los inmigrantes
ejercen una competencia desleal en el mercado del trabajo (Martin y Lowell, 2009), lo
que en realidad es una antigua figura que recobra vida caracteristicamente en cada época
de crisis, se trate 0 no de paises desarrollados.

Dada la reaccion de algunos gobiernos en el endurecimiento de sus politicas
migratorias y en el fortalecimiento de los controles fronterizos, resalta la desproteccion
de los migrantes y la falta de respuesta a su problematica. Un nuevo estimulo para
discutir sobre las agendas migratorias lo provee el renovado impulso a perspectivas de
andlisis basadas en el enfoque del trade-off number versus rights. Se argumenta (Ruhs,
2009), que los paises historicamente deciden tres cuestiones cruciales en lo que respecta
a sus politicas de inmigracion:

i) como regular el nmero de inmigrantes admitidos;
i)  sobre qué criterio seleccionar a los migrantes, y
iii)  qué derechos garantizarles una vez admitidos.

Segun los defensores de esta perspectiva (Ruhs y Martin, 2008; Martin, 2009b;
Ruhs, 2009), que se presume estard en el centro de los proximos debates, habria tres
razones econdmicas por las que existe un trade-off entre el nUmero de inmigrantes
aceptado y los derechos gue se les garantizan:

i) la alta oferta y las caracteristicas de la mano de obra migrante de baja calificacion
estimularian a los empleadores para contratar a un gran nimero de ellos,
comprometiendo sus derechos y salarios;

ii) el alto impacto fiscal neto de la inmigracion, en tanto los migrantes de baja
calificacién en empleos de bajos salarios y en paises de altos ingresos pagarian
menos impuestos, pero consumirian mas servicios y beneficios publicos, y

iii) los paises de altos ingresos pueden beneficiarse de la admision de migrantes poco
calificados con caracter temporal y restringir el empleo en ciertos sectores y
ocupaciones, a fin de maximizar los beneficios econdmicos para los residentes
actuales.

La discusion de los trade-off number versus rights despierta mucho interés y se
hard necesaria por su muy probable influencia en las politicas migratorias. Algunos
analistas estan planteando su pertinencia critica (Abella, 2008) o bien su



cuestionamiento frontal. En este Gltimo caso, Wickramasekara (2008), por ejemplo,
argumenta que la idea que los paises de origen acepten expandir el empleo para sus
poblaciones mediante el recurso de la emigracién internacional, consintiendo
restricciones en el ejercicio de sus derechos, es moralmente inaceptable y vulnera el
derecho internacional: “All migrant workers have basic rights as human beings and
workers which cannot be traded-off” (Wickramasekara, 2008, citado en Ruhs, 2009,
pag. 40).

Incluso otros investigadores han indagado en la validez empirica de esta presuncion
sobre un conjunto de bases de datos disponibles, encontrando que no existe dicha
relacién entre el nmero de inmigrantes admitidos en un pais y la cantidad o calidad de
derechos que le son concedidos. Después de examinar las medidas de correlacion entre
ambas variables, realizar un andlisis de regresion y aplicar técnicas de variable
instrumental, Cummins y Rodriguez (2009) no encontraron evidencia a favor de la
hipdtesis del trade-off. De hecho, las magnitudes de las correlaciones obtenidas en su
estudio sugieren una relacion muy pequefia, que en la mayoria de los casos resulta ser
positiva en vez de negativa.

En el marco del Foro Global sobre Migracion y Desarrollo (FGMD), en su tres
versiones, se ha revisado la forma en que se ha venido abordando el dilema entre el
nimero de inmigrantes y los derechos concedidos. El ultimo FGMD, celebrado en
Atenas en 2009, parece desviar el debate del trade-off hacia la discusion sobre la
responsabilidad que compete a los paises de origen sobre la preparacion y capacitacion
de sus emigrados antes de partir y la reintegracion en la sociedad de origen al momento
del regreso. Particularmente en la segunda mesa de discusiones del foro, se busco
identificar las politicas que garantizan los derechos de los migrantes durante todo el
tiempo que residan en el pais receptor hasta su eventual regreso al pais de origen. En
esto, los expertos coincidieron en que los migrantes temporales o estacionales suelen
tener menos acceso a los derechos y servicios que aquellos que gozan los migrantes
permanentes, pero que la migracién menos calificada y temporal trae enormes y mas
visibles beneficios para los paises en desarrollo. También se sefialé que reducir los costos
y riesgos de la migracion en el pais de origen puede preparar el camino para una vida
mas segura y protegida en el extranjero. Sin prejuicio de que la corresponsabilidad de los
paises para hacer la migracion un proceso mas seguro es una idea generalmente aceptable
y necesaria de seguir en el debate y asi ser incluida en las agendas de politica
internacionales, pareciera que en las discusiones del Gltimo foro se escabulle el eje central
del debate sobre el trade-off, es decir, las posibilidades de concederles 0 no una adecuada
proteccion a los derechos de los migrantes en los paises de destino, sin importar la
magnitud de su presencia.

Es generalizada la idea que el envio de trabajadores al exterior puede resultar en
una ganancia para los migrantes, los paises de origen y los de destino; sin embargo, los
foros realizados sobre migracion y desarrollo han dejado entrever dos extremos de
politica, ninguno de los cuales ofrece soluciones muy duraderas (Martin y Abella, 2009).
Por una parte, muchos economistas y organizaciones internacionales abogan porque un
mayor nimero de migrantes se movilice desde paises con bajos salarios hacia aquellos en
los que son altos, reduciendo la pobreza y acelerando el desarrollo en ambos lugares,
para lo que deberia priorizarse la apertura de mas canales legales de migracion. La
mayoria de las organizaciones no gubernamentales y los gobiernos de paises en
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desarrollo, por otra parte, defienden la postura de privilegiar la proteccion de los
derechos de los migrantes, cualquiera sea el escenario migratorio.

En este sentido, algunos investigadores (Ruhs, 2009; Martin, Abella y Kuptsch,
2006) plantean que una gestion migratoria eficaz seré la que evalie de manera “honesta”
los diversos trade-offs que inherentemente se asocian a la migracién. Uno de ellos es que
el nimero de migrantes admitidos tiende a caer en la medida que el trato se torna méas
igualitario y aumentan los derechos concedidos.

Es un hecho que hoy en dia el empleo de los migrantes crece con mucha mas
rapidez en la irregularidad, lo que origina un importante desafio para los gobiernos y las
organizaciones internacionales: “;deberia tratarse de poner a los migrantes irregulares
y sus trabajos dentro de canales legales y establecidos intensificando el control y
teniendo programas de regularizacion, o hay que aceptar un mercado de trabajo y una
sociedad superpuesta en donde los derechos y condiciones de los migrantes varian con
el status legal y otros factores?” (Martin, Abella y Kuptsch, 2006, pag. 167).

Como se ve, hay quienes convienen que efectivamente existe una relacion entre
nameros y derechos, enfatizando que la igualdad salarial entre los paises probablemente
disminuiria el nimero de trabajadores migrantes, porque la liberalizacion del comercio y
la baja de precios a nivel mundial, la mecanizacion y otros cambios en la productividad
reducirian su demanda. Por otra parte, muchos rechazaran la existencia de un trade-off,
pues creen firmemente que puede existir un Unico mercado de trabajo, un solo conjunto
de derechos y privilegios, y que todos los migrantes —con independencia de su estatus
legal— deben disfrutar de los derechos humanos y las protecciones laborales
fundamentales, como el salario minimo (Martin, Abella y Kuptsch, 2006).

No existe una manera facil de equilibrar la concesion de derechos y el nimero de
migrantes. Sin embargo, autores como Ruhs (2009) o Martin y Abella (2009) sefialan
que se debe estar consciente de la existencia de estos trade-offs, y que en materia de
migracion y desarrollo “lo perfecto puede ser enemigo de lo bueno”. Otros autores han
sido mas tajantes en afirmar que “cuando los migrantes son capaces de ejercer sus
derechos, son capaces de contribuir al desarrollo” (Martin y Abimourched, 2009). El
tema no es facil de resolver si efectivamente se aspira a privilegiar la perspectiva de los
derechos en la gestion de la migracion internacional. Parece ser necesaria una discusion
mas profunda sobre el sentido de estos debates y hacia donde se quiere llegar. Lo que es
bien sabido es que muchos analistas del primer mundo no han sido habituales promotores
del enfoque de los derechos, por lo que su acercamiento, si es verdadero, puede
representar una oportunidad impensada (Martinez, Reboiras y Soffia, 2009).

Para Susan Martin y Rola Abimourched (2009), el dilema del trade-off numbers
vs. rights que algunos Estados entrevén a la hora de disefiar sus politicas de migracion,
representa uno de los principales obstaculos politicos a la ratificacion de la Convencién
para los Proteccion de los Derechos de todos los Trabajadores Migrantes y sus
Familiares. Segun los autores, ello lleva a suponer que el problema en la defensa de los
derechos humanos basicos de los migrantes no radica en la falta de un marco normativo
internacional fuerte, sino mas bien en la considerable discrecionalidad de los Estados para
determinar como se aplicaran esas normas. En efecto, existe un amplio marco de normas
internacionales en este campo, pero la implementacion de estos estandares al nivel
nacional es débil. Y mientras permanezcan en la balanza este tipo de dilemas, “es poco
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probable que un namero significativo de paises de destino ratifiquen la Convencién, al
menos en un futuro inmediato” (Martin y Abimourched, 2009:125).

Remesas en la region: desaceleracion, pero no desplome

Si la migracion internacional ha sido uno de los temas centrales en el examen de las
consecuencias de la actual recesién mundial, las remesas representan el nicleo de estas
inquietudes. La experiencia de los paises latinoamericanos constituye una muestra
elocuente en sentido opuesto a lo que sostenian algunas presunciones tempranas sobre
una inmediata y profunda disminucion de estos recursos como consecuencia de la crisis.
Al presente, tales hipétesis no se han correspondido con las evidencias recogidas hasta el
momento en el comportamiento de los flujos de remesas. Desde luego, hay elementos
que abonan las preocupaciones sobre estos impactos, pero parecieran necesitarse mayor
discusion, interpretaciones adecuadas y evaluaciones rigurosas, todo lo cual escasea
hasta el momento (Martinez, Reboiras y Soffia, 2009).

Nadie duda que en la region las remesas han alcanzado un impacto
macroeconomico significativo en términos del volumen de los flujos. Las estimaciones
del Banco Mundial establecen que ha habido un aumento paulatino desde la década de
1980, hasta llegar a mas de 60.000 millones de dolares en 2008 para luego disminuir
levemente en 2009 (véase el grafico 6). Aunque suele cuestionarse la idea que estos
flujos promueven el desarrollo de manera directa y existen muchas aristas sobre sus
impactos (Martinez, 2008), la importancia de una caida de las remesas en la region es
real y merece toda atencién (Orozco, 2009). En tal sentido, una disminucion es
preocupante, porque se destaca su relevancia en los siguientes términos:

i) las remesas se han convertido en una fuente estable de ahorros, permitiendo
mantener las reservas en moneda extranjera y constituyendo la fuente mas
importante de ingresos en algunos paises como Guyana, Honduras, Haiti, El
Salvador, Jamaica, Nicaragua, Guatemala y la Republica Dominicana, donde en
2008 todavia representaban desde un 8% a un 24% del PIB, segun el Banco
Mundial (véase el grafico 7);

ii)  generan efectos sobre la tasa de crecimiento nacional, sobre todo en los paises mas
pequefos; y

iii)  tienen o pueden tener un impacto distributivo en la economia nacional.

Aungue muchos de estos asertos podrian ser discutidos en cada situacion nacional,
en el actual escenario de crisis econdmica mundial, las cifras manejadas por las agencias
especializadas como el Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
muestran que el comportamiento de las remesas hacia los paises de América Latina ha
seguido siendo fluctuante y que, si bien a partir del tercer trimestre de 2008 se produjo
un descenso importante en los volimenes hacia los principales paises receptores, no se
observé un fendbmeno de desplome.
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GRAFICO 6
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: EVOLUCION DE LAS REMESAS

A PRECIOS CORRIENTES, 1980-2009
(En millones de ddlares)
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Fuente: Elaboracion propia basada en estimaciones del Banco Mundial a partir del International Monetary Fund's Balance
of Payments Statistics Yearbook 2008.
Nota: e = estimado.

GRAFICO 7
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: IMPACTO RELATIVO DE LAS REMESAS

SOBRE EL PIB NOMINAL EN PAISES SELECCIONADOS, HACIA 2000, 2005 Y 2008
(En millones de ddlares)
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Fuente: World Bank database on World Development Indicators, Key Development Data & Statistics, septiembre de 2009,
[en linea] <http://www.worldbank.org/>.

En efecto, el Banco Mundial constaté que desde 2007 a 2008 los flujos de remesas
a nivel mundial mostraron un fuerte caracter contraciclico, manteniendo los niveles a
pesar de la aguda caida de los flujos de capital privado hacia los paises en desarrollo. Fue
recién en 2009 que se registraron las primeras tasas negativas de crecimiento y los
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volumenes disminuyeron levemente en todas las regiones del mundo. En el caso de la
region, se dice que fue una de las mas afectadas porque la desaceleracion fue drastica y
comenzd mas temprano (en 2008 la tasa de crecimiento fue de apenas 2.3%, la mas baja
del mundo).

La informacién disponible hasta finales de 2009 indica que se debe ser prudente
en los analisis de los impactos de la crisis sobre las remesas, y ello al menos por dos
razones: primero, porque existe una clara incidencia de la estacionalidad en las
fluctuaciones y variaciones porcentuales negativas que puedan registrarse afio a fio en los
principales paises receptores de la region (véanse los graficos 8 y 9). Segundo, porque
existe otros factores incidentes muy irregulares como las tasas cambiarias. Asi, a pesar de
la disminucién de los volimenes recibidos en doblares, el efecto sobre el consumo en
algunos paises se ha visto amortiguado por la depreciacion de la moneda local,
aumentando el poder adquisitivo de los hogares que reciben los recursos, lo que
representa un tema para analizar y en ningln caso descuidar. En México, por ejemplo, el
flujo acumulado de 12 meses a febrero de 2010 mostr6 una reduccion en dolares de 17%
respecto de lo acumulado a febrero de 2009, pero la depreciacion del peso mexicano
amoniro esa caida a un 8% en términos de pesos (Ordaz, 2010). Asi mismo, en paises
como Peru y Ecuador, que tienen grandes comunidades de emigrados en la peninsula
Ibérica, los ingresos por remesas medidos en dolares se vieron aumentados por las
fluctuaciones entre el euro y el dolar, lo que compenso la caida en el volumen de remesas
enviadas (Maldonado et. al, 2010).

GRAFICO 8
AMERICA LATINA Y EL CARIBE (PAI'SES SELECCIONADOS): EVOLUCION
TRIMESTRAL DE LAS REMESAS RECIBIDAS, 2003-2009
(En miles de ddlares)
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Fuente: Elaboracién propia basada en datos del Migration and Remittances Team, Development
Prospects Group, World Bank, [en linea] <http://www.worldbank.org/prospects/migration
andremittances», actualizado al 31 de diciembre de 2009.

Nota: T = trimestre.
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GRAFICO 8

MEXICO: EVOLUCION TRIMESTRAL DE LAS REMESAS RECIBIDAS, 2003-2009
(En miles de ddlares)
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Fuente: Elaboracion propia basada en datos del Migration and Remittances Team, Development Prospects
Group, World Bank, [en linea], <http://www.worldbank.org/prospects/ migrationandremittances», actualizado
al 31 de diciembre de 2009.

Nota: T = trimestre.

Ademaés, algunas opiniones de analistas sefialan que las remesas podrian ser mas
resilientes a la crisis econdémica, comparadas con el flujo de migrantes, principalmente
porque:

i)  las remesas son enviadas por un flujo acumulado de migrantes y no solo por los
nuevos, lo que explica su persistencia en el tiempo;

i) las remesas representan una pequerfia parte de los ingresos de los emisores;

iii) es probable que, como estrategia alternativa, los mismos migrantes que no han

decidido retornar continten enviando remesas (Ratha y Mohapatra, 2009).

Con todo, las agencias especializadas registraron que los volimenes recibidos por
la regién continuaron declinando en 2009 pero que actualmente parecen haber llegado al
limite de la baja. A nivel regional, los inmigrantes latinoamericanos remitirion 6 mil
millones de do6lares menos en 2009 que los casi 65 mil millones que enviaron en 2008, es
decir, una caida de casi 10% (Banco Mundial, 2010). Lo claro es que la merma se ha
debido a la pérdida de trabajos, la baja de los salarios y a la disminucién de los flujos de
inmigracion, incluidas las continuas deportaciones de inmigrantes (Orozco y Ferro,
2009).

En un plazo mayor, sin embargo, el Banco Mundial y el BID vislumbran una
posible estabilizacion en el crecimiento de los flujos hacia lo que resta de 2010 y 2011
(veéase el gréafico 10), pero afirman que la recuperacion a los niveles previos de la crisis
debiese ser mas improbable en el corto plazo, debido a la debilidad de la actividad
econdmica en los principales paises de destino de los emigrados latinoamericanos y
caribefios como Estados Unidos, Espafia y Japon (Maldonado et. al, 2010).

GRAFICO 10
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: TASA DE CRECIMIENTO DE LOS FLUJOS
DE REMESAS, PRONOSTICOS PARA 2010-2011
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Fuente: Elaboracion propia sobre datos publicados en D. Ratha, S. Mohapatra y A. Silwal, “Migration Remittance
Trends 2009: a better than expected outcome so far, but significant risks ahead”, Migration and Development Brief,
11, World Bank, Migration and Remittances Team, Development Prospects Group, 2009. Basado en datos del IMF
Balance of Payments Statistics Yearbook 2008 y datos publicados por los bancos centrales, oficinas nacionales de
estadisticas y sucursales nacionales del Banco Mundial.

Nota: e = estimado; p = pronosticado.

En suma, que las remesas no se hayan desplomado pone en evidencia que los
migrantes estan tratando de hacer frente a la crisis mediante el uso de sus ahorros,
economizando en otros gastos y buscando nuevos o segundos puestos de trabajo. La
evidencia pasada sugiere que los migrantes despliegan maltiples estrategias en lugar de
abstenerse de enviar dinero a sus familias en el pais de origen (MFIC, 2009), ya que,
recordando una linea de interpretacion tedrica, las remesas se conciben esencialmente
como una obligacion familiar destinada mayoritariamente a cubrir gastos diarios, y “no
siguen un modelo de beneficios” (Meins, 2008).

Sin embargo, en la medida en que contintden disminuyendo los salarios, también lo
haran los ahorros y las reservas de ingresos, lo que acota las oportunidades de
compensar las pérdidas, a la vez que torna dificil seguir utilizando los ahorros para
mantener estables los niveles de envio de remesas (Orozco, 2009). Todo esto no sélo
demuestra que las economias estadounidense y espafiola —sobre todo en lo que respecta
a los indicadores de empleo— seran fundamentales para la recuperacién del flujo de
remesas hacia América Latina y el Caribe, sino también, que es pertinente asumir las
inquietudes sobre las tendencias de las remesas desde una perspectiva menos
cortoplacista.

Mayor vulnerabilidad de los trabajadores migrantes

La crisis acentud las condiciones de vulnerabilidad que siempre se han asociado a parte
importante y persistente de la migracién latinoamericana y caribefia. En general, la
recesion ha afectado al conjunto de la fuerza laboral; sin embargo, los trabajadores
migrantes fueron golpeados con mas fuerza en los paises desarrollados (Orozco, 2009),
principalmente por el desempleo y la disminucién de los salarios, que se han concentrado
en los sectores de la construccion, los servicios financieros, la manufactura, los servicios
de transporte y el turismo, areas en las que se emplean mayoritariamente en paises como
los Estados Unidos (Martin, 2009a; Meins, 2009; Pereira, 2009).

16



Segun la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), el aumento de los despidos
directos de inmigrantes ha sido proporcionalmente mayor que el de los nacionales.
Durante el Gltimo trimestre de 2009 la tasa de desempleo entre los extranjeros en Espafia
casi alcanzé el 30%, frente al 16.6% para el total de los espafioles; ambas, de las mas
altas de la Unién Europea (MTIN, 2010) (véase el grafico 11). Ello se debe a que el
modelo de crecimiento econdémico espafiol tiene una alta dependencia de la construccién
(Orozco, 2009). En el caso de los Estados Unidos, el grafico 12 muestra que la pérdida
de empleos también ha sido mas severa para los inmigrantes que para los nativos desde el
altimo trimestre de 2007. En particular, algunos estudios sefialan que la tasa de
desempleo de los mexicanos y los centroamericanos en los Estados Unidos se duplico
con creces entre julio de 2007 y julio de 2009, pasando desde el 4,7% al 11,1%,
respectivamente (Fix y otros, 2009).

GRAFICO 11
ESPANA: TASA DE DESEMPLEO TRIMESTRAL SEGUN NACIONALIDAD ESPANOLA, TOTAL
EXTRANJERA'Y LATINOAMERICANA, 2007-2009
(porcentajes)
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Fuente: elaboracién propia en base a datos de la Encuesta de Poblacion Activa, publicados en el INE de Espafia, [en
linea], <http://www.ine.es/jaxiBD/menu.do?L=0&divi=EPA&his=1&type=db>.

Hacia el primer semestre de 2010, en Estados Unidos algunos de estos indicadores
econdmicos han comenzado a estabilizarse o incluso a recuperarse levemente, lo que
sugiere que el comportamiento de las remesas también podria mejorar en lo que resta de
2010 (Ordaz, 2010). Sin embargo, en el caso de otros destinos principales de los
migrantes latinoamericanos, como Espafia, las tasas de desempleo contindan sin dar
sefiales de recuperacion.
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GRAFICO 12
ESTADOS UNIDOS: TASA DE DESEMPLEO TRIMESTRAL SEGUN CONDICION
MIGRATORIA Y ORIGEN ETNICO, 2007-2009
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Fuente: elaboracién propia a partir de datos de la Current Population Survey (CPS).

La mayoria de los migrantes concentra las caracteristicas demogréaficas de los
trabajadores mas vulnerables durante las recesiones, tales como su mayor juventud, el
ingreso reciente a la fuerza laboral y los bajos niveles de educacion en comparacion con
la poblacion nativa.

Con respecto a las mujeres, no es clara la tendencia al desempleo en sus sectores
tradicionales de trabajo, al menos los datos no desagregados dificultan la apreciacion de
este aspecto. Pero, sin duda, muchas podrian verse obligadas a emplearse en cualquier
condicion. Algunos investigadores del ambito del género plantean que las mayores
brechas laborales en desmedro de las mujeres se registran en periodos de bienestar
econdmico, mientras que en etapas de crisis la informalidad aumenta sobre todo en el
grupo de los hombres, cuyos niveles acaban igualandose a los de las mujeres en sus
condiciones de precariedad. Sobre este hecho, se podria presumir que la actual crisis no
ha afectado mas a las mujeres migrantes que a los hombres o, lo que es lo mismo, no se
ha profundizado su situacion laboral habitualmente desmejorada.

La vulnerabilidad de los migrantes asociada a la crisis, incluyendo un largo periodo
de recuperacion, se expresaria en el hecho que, alejada la posibilidad del retorno, resulta
imperativo mantener o buscar un empleo, lo que los convierte en personas mas
susceptibles de sufrir el menoscabo de sus derechos laborales. Ante ello, se ven forzados
a aceptar peores condiciones de trabajo, incluyendo recortes salariales para mantener sus
puestos (Pereira, 2009; Khan, Abimourched y Oana, 2009). Y para los que buscan
empleo, el tiempo puede presionarlos a consentir, de igual modo, condiciones de trabajo
peligrosas o informales (Papademetriou y Terrazas, 2009), incluso acrecentando el riesgo
de trafico humano (Fix y otros, 2009). De alli que en tiempos de crisis algunos opten por
reubicarse geograficamente en busca de mejores oportunidades (Pereira, 2009).

Por otra parte, es muy sabido que los migrantes manifiestan una gran adaptabilidad
a las condiciones cambiantes del mercado de trabajo, mostrando una mayor disposicion
que los trabajadores nativos a cambiar sus sectores laborales o a moverse a otros lugares
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de residencia. Esta flexibilidad es la que, entre otras cosas, les permite agotar diferentes
alternativas antes de llegar a la decision del retorno a los paises de origen.

En este contexto, la crisis plantea la necesidad de reforzar la atencion sobre la
vulnerabilidad de los migrantes de la regién y garantizar sus derechos en una etapa de
recuperacién econdémica, para que no se agraven ain mas las condiciones de por si
precarias en las que normalmente vive una parte importante de esta poblacion.

Consideraciones finales: lo que plantea la crisis en relaciéon con la migracion
internacional es profundo

Mas alla de la coyuntura, la crisis financiera y econdémica global es una ocasién para repensar
la agenda migratoria y advertir sobre la necesidad de reforzar la vigilancia en torno a la
proteccion de los trabajadores migrantes y sus familias. Ahora bien, hay temas que por su
especificidad deben analizarse cautelosamente. Investigar los impactos de la disminucion de
las remesas en los hogares perceptores, por ejemplo, supone definir cuales de ellos son méas
vulnerables a su caida y evaluar si esta disminucion significa necesariamente mas pobreza. Al
igual que con los flujos de migrantes, analizar el impacto de la crisis sobre los flujos de
remesas plantea la exigencia de contar con informacion actualizada e indicadores
homologables entre las distintas fuentes especializadas. Es sabido que “la obtencion de datos
precisos sobre el volumen de los flujos de las remesas es muy dificil ya que muchas
transferencias todavia se producen de manera informal. Incluso cuando los fondos se
transfieren a traves de canales oficiales —tales como cuentas bancarias, internet, tarjetas de
crédito o teléfonos— los mecanismos para la medicion de estos flujos son débiles” (Orozco
y Ferro, 2009).

Desde otra arista, hay que ser enfaticos en reconocer el imperativo de poner
especial atencion en la vulnerabilidad de los migrantes y en la garantia de sus derechos.
Algunos hechos parecen apuntar a que, si bien la discriminacion y xenofobia recrudecen
en épocas de crisis, en paises desarrollados este tipo de manifestaciones y prejuicios anti-
inmigracion no constituirian fendmenos aislados, acotados solamente a los periodos de
recesion e inestabilidad economica. Ellos se ven reflejados, incluso, en los programas y
ofertas electorales de ciertos grupos politicos o, directamente, en la adopcion de algunas
normativas que son claramente criminalizadoras de la inmigracion (la Ley de Arizona es
el ejemplo méas emblematico del ultimo tiempo). A la luz de la experiencia de los ultimos
afios, cabe el cuestionamiento sobre si el desarrollo econdmico conlleva necesariamente
una mayor apertura y predisposicion social a la diversidad.

En este escenario, la propuesta de retomar y repensar la agenda de la migracion
internacional no surge solo de los efectos de la crisis: las premisas que se han discutido
en este dosumento dan pie para desechar todo intento de omitir las falencias de la
cooperacion en los ultimos afios. Por eso, al pensar en una genuina agenda migratoria
contemporanea, cabe preguntarse antes: ;cual agenda? Nuestra respuesta no podria ser
otra que aquella en la que se encare decididamente la vulnerabilidad migratoria.
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