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La idea de riesgo y de derecho al que remite laerabilidad son dos signos
de la historia Argentina reciente, en donde lasri@nciones politicas han
puesto en discusion el como fortalecer la capaaidacespuesta, adaptacion y
reconversion de la poblacion que es vulnerable gdbreza y que es
vulnerable por pobreza. En consecuencia, en esiyerse aborda desde la
perspectiva tedrica y metodolégica de la saludctioke la importancia del
ejercicio de los derechos humanos de la tercerargeidn en la construccion
de ciudadania para el empoderamiento colectivpreleso salud-enfermedad
mediante la transformacién de los instrumentosidgndsticos y monitoreos
de salud, de funcionales al poder en instrumenéopatdier colectivo para la
prevencion profunda. Con este fin se propone umeaménta que permita
evaluar y vigilar el riesgo de la vivienda urbamagpla salud humana desde el
marco de la vulnerabilidad global centrando el iaisalde la vulnerabilidad
sociodemografica desde un enfoque que integraoleismes de capital social y
humano a partir de los activos sociales y estractle oportunidades que
poseen los hogares. El problema que se planteaterestudio, no puede ser
descripto facilmente mediante un enfoque algoritntiiadicional, requiere de
las nuevas tendencias que se establecen en el adenfas ciencias de la
computacion que integran diferentes métodos. Est@sodos tienen su
emulacién, mas o menos inteligentes, del compoetatmi de los sistemas
biologicos. Las redes neuronales posibilitan lau@oh a este problema
complejo, no como una secuencia de pasos, sino ¢anevolucién de un
sistema de computacion inspirado en el funcionamidal sistema humano, y
dotado por tanto de cierta inteligencia. Se preselats resultados alcanzados a
partir de la aplicacion en sectores socioecononbegss, medios y altos de la
ciudad de Cordoba.
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1. Introduccién
El trabajo que aqui se presenta se encuadra eamglocdel conocimiento y practica de la
salud colectiva, enfoques de vulnerabilidad glaisaitrada en el analisis de vulnerabilidad
social, de derechos humanos de tercera generadaegis doctoral desarrollada por Omar
Dario Cardona Arboleda en la Universidad Politéarde Cataluiia denominadastimacion
holistica del riesgo sismico utilizando sistemasdiicos complejds
Por otra parte, este estudio constituye uno dedosmentos basicos para el desarrollo de la
linea de investigacién sobre vigilancia ambientad ge esta trabajando de manera conjunta
con investigadores de Brasil, Cuba y Paraguay emagto de la Red Interamericana de
Vivienda Saludable/OPS.

2. Monitoreo ambiental: desde la vigilancia convesional al monitoreo de los
determinantes sociales

En un escenario con las caracteristicas del actakacismo, desigualdades de género,
hambre, miseria, uso de drogas, situaciones de @dyam infantil y de los ancianogs
urgente e inevitable activar un pensamiento criéicerca de los problemas de la salud y el
ambiente, y para eso es indispensable recuperadeoldgia emancipadora que se ocupe de
derechos humanos, ciudadania, libertad, participaciautonomia, igualdad y complejidad,
equidad, calidad y excelencia, radicalidad y tolece.

Por esto, en el estudio que se esta desarrollanpiastea fortalecer los sistemas nacionales y
locales de vigilancia de los componentes de rigsgooteccion de la salud asociada con la
vivienda mediante el disefio de nuevos modelos rahmentas que permitan aprehender los
factores de la desigualdad y que contribuyan argeradternativas para el desarrollo de la
region latinoamericana.

No tiene sentido seguir con una inocua y reducsianigilancia ambientslque se brinda
ingenuamente para vigilar, sin cuestionar. Teneguasponer en marcha todo el bagaje de
conocimiento cientifico y tecnoldgico forjado pomuchas generaciones de cientificos y
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> Omar Dario Cardona Arboleda es ingeniero de lavéfsidad Nacional de Colombia. Fue distinguidogdor
premio Sasakama de Prevencion de desastres dendsatioidas

121 a nocién de vigilancia ambiental se plantea désdensideracion del ambiente como integrador aelion
fisico y social donde cada una de estas partestsevdnan y condicionan mutuamente de manera guétan
indisociable una de otra, es decir, son interdaifsi



profesionales de la salud colectiva, habitat y @abh activando todos los nucleos del saber,
todas las bases de datos, para desentrafiar, pmias comunidades, la manera de lograr la
humanizacion con el ambiente para potenciar losrealculturales que resalten la dignidad,
valoricen la cultura propia y permitan el empodeesmo de la gente, con su plena
participacion en un sistema de salud conduciddgsocolectividades.

Por lo dicho, no podemos encerrarnos en el simgifegecionamiento técnico de la llamada
vigilancia, sino ir hacia una construccion distigka un verdadero sistema de inteligencia
social, construido participativamente sobre ladgglsus determinantes.

En definitiva, la necesidad de dar un salto deadédilancia convencional dectores de
enfermedadal monitoreo de determinantes de salud implicaorporar las innovaciones
tedricas y metodoldgicas de la medicina social yumerabilidad social plasmada en las
nociones de estructuras de oportunidades y aciivciales. Las mismas deberan aplicarse en
el panorama de las poblaciones, la vivienda urbana gdlud en Argentina y América Latina
de manera de combinar y ampliar con dichos avaeoesl campo de indicadores y de
conceptos para abordar los problemas criticos dalled ambiental. Para esto es necesario
examinar la forma en que las familias enfrentarcatidianeidad y defienden el nivel de
bienestar alcanzado haciendo uso de recursos atesefcapital fisico), educativos, trabajo y
cobertura de salud (capital humano) y de redesteqrion y apoyos comunitarios y
familiares (capital social). Asimismo, la distrilidic de esos recursos, y la utilidad que
deparen, dependen de la forma en que las estraictigrabportunidades del mercado, del
Estado y de la comunidad definen las condicioneacdeso y el tipo de retornos que ofrece
cada uno de estos Ordenes institucionales basidissirtos portafolios de activos familiares.
La nocion de vivienda saludable es en gran medideecurso para sistematizar, de acuerdo
con las multiples dimensiones de la reproduccioniabolos procesos protectores y
destructivos que participan en el modo de devensdlud. (Rojas, Ciuffolini y Meichtry,
2005)

Con este tipo de consideracion se trata de didtiiguamenaza (de la vivienda) de la
vulnerabilidad para la determinacion del riesgarpegendo una aproximacion mas dindmica,
contemplando la entrada y la salida de la situacida amenazg. Asimismo permite
reconocer dos dimensiones de la vulnerabilidadetssibilidad, o el grado en que el sistema
responde a eventos externos, y la resilienciafadididad y velocidad con que el sistema se
recupera luego de una situacion de desequilibriagmesion. La primera dimension se
considera desde activos y pasivos tangibles vidoslaon el capital humano mientras que la
segunda dimensién se examina a partir de otros snamgibles relacionados con el capital
social.

Las relaciones propuestas son en general no Imealeomplejas, por lo que no puede
establecerse un simple promedio ponderado de dtsrés para la determinacién numérica de
los conceptos indicados; es mas, a la fecha nasdeterminado una relacion matematica
clara (ni siquiera no lineal) que relacione mediastuaciones diferenciales o de algun otro
tipo, el impacto del cambio de los factores indindlés en el riesgo y sus componentes
propuestos.

3. El monitoreo ambiental y la gestion del sabergra el ejercicio de los derechos
humanos de tercera generacion.

El ejercicio de los derechos humanos de tercamargeion, también llamados tecalidad
de vida o de la solidaridadequiere avanzar haciaplralismq lo cual tiene que significar
la intersubjetividad un encuentro de sujetos para pensar y actuacte@mente. (Mendez
Silva, 2002)

13 Las variables de la vivienda constituyen la amegdaa de la poblacién la vulnerabilidad.



Entonces la salida para alcanzar estos derectmgoesar el monismo y el culturalismo, para
terminar con ese sujeto restringido o unilatergbaatir de la reflexion sobre formas de
construccion intersubjetivas, que deriven en radol multiculturales y una vision pluralista
emancipadora. Todo lo cual introduce la necesidagirdvocar avances en el pensamiento
dialéctico y trabajar sobre nuevas categorias dahm
“Cuando los sujetos historicos dejan de colocarsespaldas y se miran con un
afan compartido nace un proceso de intersubjetividacual puede ocurrir en el
escenario académico (interdisciplinariedad) o en ae la cultura
(interculturalidad)” (Breilh, 2003a)
Por esto, el monitoreo ambiental propuesto se &agmoporcionar informacion que responda
a la necesidad de las colectividades para constantraconstruir/deconstruir los procesos de
la realidad desde la perspectiva dentarculturalidad® que presupone equidad de derechos;
reconocimiento y respeto por la cultura de los(@s)s(as); asi como reconocimiento de
caracteristicas sociales y metas estratégicadreecite compaginadas.
Sobre la base de un trabajo intercultural se puweehestruir unmulticulturalismo critico
democratic®®, que involucre programas, politicas y movimientaitia del reconocimiento
de la diversidad y derechos culturales.
La construccién intercultural del saber en un sistale monitoreo no se reduce a que el
sujeto académico 0 el experto técnico capten yandgén las evidencias constatadas y
construidas desde otras culturas y otras formgwattuccion de conocimiento, es mas bien
un desafio para perfeccionar un proceso inter@lltywe permita, como diria Walsh (2001),
la traduccién reciproca de conocimientos, la cagstén conjunta del objeto de
transformacion y del marco interpretativo, la agari de nuevas formas de andlisis y la
aparicion de conceptos renovados.
De lo que se trata es de triangular el poder dervasion y explicacion de esas fuentes en los
proyectos de accidn concretos que llevamos adgbangeimpulsar el desarrollo humano.
En consecuencia, el movimiento del conocimientoluador de la calidad de la salud
ambiental en una colectividad tiene varios momemgtespacios de realizacion, e implica el
interjuego de diversas légicas. Por un ladopraduccién del conocimientde monitoreo
involucra tanto el momento dgeneracion del conocimientes el movimiento de génesis de
productos del conocimiento, que incluye la elabidracle conceptos y la realizaciéon de un
método, mediante la formulacion de descripcionegpficaciones en un escenario practico),
cuanto el deeproducciéndel conocimiento.
Pero ademas de la produccion de conocimiento plémeacion del saber incluye dastion
del conocimientoque es la forma conciente y planificada de uso mimidtracion del
conocimiento de monitoreo producido.
El monitoreo no debe ser otra cosa que una gedtodsaber estratégica y enfocada en la
evaluacion de calidad.
4. La gestién colectiva del saber desde la persfiga de la vulnerabilidad global
centrada en el analisis de la vulnerabilidad soci@nografica.

% |Interculturalidad: relacién estratégica o dialégémtre culturas, con objeto y propuestas glotegiados para
construir/ contraconstruir/deconstruir. La interatdlidad presupone equidad de derechos; reconationie
caracteristicas sociales y metas estratégicadreecite compaginadas. (Breilh, 2003b)

!> Multiculturalismo critico y democrético: forma geuriculturalismoque involucra un programa, politicas y
movimiento nacido del reconocimiento de la diveadig derechos culturales. Es la integracion de varia
culturas por medio del analisis intercultural, yneedio de una vision cultural solidaria, para lastoiccion de
un proyecto comun de democratizacion y equidadluUEicplturalismo cultural es el simple reconocinzde

la diversidad cultural como una caracteristica irgpge de los humanos, y el respeto a las difemsrailturales
en un escenario social comun, donde diferentesrasldeben coexistir bajo equidad de derechos,
responsabilidades y oportunidades. (Breilh, 2003b)



Con la finalidad de remontar los estrechos limitkss una gestion tecnocratica nos
proponemos debatir mecanismos para enlazar ladgesi conocimiento institucional con la
gestion colectiva del saber. Dicho enlace tieneldnmentos tedricos e implicancias practicas
en la nocién devulnerabilidad global centrada en el analisis de lailnerabilidad
sociodemogréficalesde un enfoque que integra las nociones deoadciales y estructura
de oportunidades.

Asi las cosas, vigilar el riesgo de la viviendaamd para la salud poblacional requiere tener
en cuenta no solamente el dafio fisico esperado, tsmbién los factores sociales,
organizacionales e institucionales, relacionadas @esarrollo de las comunidades. En la
escala de la vivienda, lalnerabilidad como factor interno de riesgo, debe relacionarse
solamente con la exposicidbn con respecto al comtematerial, sino también con las
fragilidades sociales y la incapacidad de adaptadé@ la poblacién propensa, que estan
asociadas a la capacidad de respuesta y recuperacio

La vulnerabilidad en si misma constituye un sistéindmico que surge como consecuencia
de la interaccion de una serie de factores y aaiiatitas (internas y externas) que convergen
en una comunidad particular. El resultado de @saaocion es dbloqueoo incapacidad de la
comunidad para responder adecuadamente ante Enpi@sle un riesgo determinado. A esa
interaccion de factores y caracteristicas se k&l dambre de vulnerabilidad global. (Wilches
- Chaux, 1989)

La vulnerabilidad global se divide en distintagnerabilidades natural, fisica, econémica,
social, politica, técnica, ideoldgica, culturalpedtiva, ecoldgica e institucioddt cada una
de ellas constituye apenas un angulo particulaa pamalizar el fenbmeno global, y las
diferentes "vulnerabilidades" estan estrechamamttrdonectadas entre si. Dificilmente se
puede entender, por ejemplo, la vulnerabilidadcdisisin considerarla una funcion de la
vulnerabilidad econémica y de la politica; o edtana sin tomar en cuenta la vulnerabilidad
social, la cultural y nuevamente la econdémica.

Con este tipo de enfoque se trata de romper lasstroariones funcionalistas e
individualizantes de la informacién a partir dectansideracion que la necesidad humana en
salud es objetiva en respuestas de condicionamsieémdlividuales inmediatos, y también es

'8 Dichas vulnerabilidades se definen a continuacion:

* Vulnerabilidad Natural: evidenciada en la fragitidaiolégica manifiesta en las deficiencias nutneies,
malas condiciones de vida y de trabajo excesivo.

* Vulnerabilidad Fisica: asentamiento de comunidagtegonas marginales amenazadas por las deficiencias
de las estructuras fisicas y la débil coberturpslservicios publicos.

« Vulnerabilidad Econémica: manifestada por la fakarécursos que limita la adquisicion de medios (zara
satisfaccion de necesidades basicas.

* Vulnerabilidad Social: referente al bajo grado dganizacion y cohesién interna de las comunidadés a
situaciones de riesgo.

* Vulnerabilidad Educativa: en el sentido de la auisean los programas de educacion de fundamentos que
instruyan adecuadamente para los fines practicts dda.

* Vulnerabilidad Politica: expresada por el alto gratk centralizacion en la toma de decisiones yaen |
organizacion gubernamental y por la debilidad enniveles de autonomia de decisiéon en los niveles
locales.

* Vulnerabilidad Institucional: determinada por lasolescencia y rigidez de las Instituciones confdiseue
no corresponden a la realidad.

¢ Vulnerabilidad Cultural: referente a la pérdidal@eultura y los valores producto de la globalidacgue
trajo consigo la transculturizacién entre sociedaday distintas.

¢ Vulnerabilidad Ambiental: modelos inadecuados desadello que generan ecosistemas altamente
vulnerables incapaces de auto ajustarse.

* Vulnerabilidad Ideoldgica: esta relacionada conitlesas o creencias que tienen las personas sobre el
devenir y los hechos del mundo. Se expresa emdesitpasivas, fatalistas y creencias religiosadinpitan
la capacidad de actuar de los individuos en cieftagnstancias.



subjetiva, adquirida o mediada por condicionamigmtistoricos, econdmicos y culturales y
esta determinada por procesos sociales que seallesaen espacios sociales concretos.

La informacion sobre la necesidad humana segintéa iy multiculturalidad’ en salud a
partir de la estimacion del riesgo de la viviendacsncreta en una matriz geocesos
criticos'® que establece la concrecién espacio-territorialay dimensiones del perfil
epidemiolégico puestas de relieve -capital sobianano- y ambiental —capital fisico-.

5. Recursos/capitales y capacidades para la estion@n del riesgo

En este planteo se propone examinar las estratélgida poblacion frente a la vivienda

insalubre mediante el analisis de la vulnerabilidadial reconociendo los recursos -activos,

pasivos- y estructura de oportunidades que possenogares. De este modo se busca poner
el foco en lo que la poblacion posee, 0 no, pacahfaente a la amenaza —vivienda- en lugar
de centrarse, Unicamente, en lo que no tienen.

El marco conceptual que guia este trabajo estiraa qu

e El nivel de vulnerabilidad de un hogar -que seerefia su capacidad para controlar las
fuerzas que lo afectan- depende de la posesiontmtde activos, a partir de los recursos
gue se disponen y se requieren (para el aproveehtonie las oportunidades que brinda
el medio en que se desenvuelve.

* Los cambios en la vulnerabilidad de los hogaresi@ueroducirse por cambios en los
recursos que posee o0 controla, en los requerinded® acceso a la estructura de
oportunidades de su medio o en ambas dimensidfiggidira, 2001)

La idea deactivo se ocupa de los recursos que permiten elevar demamnel nivel de

bienestar ante situaciones que amenazan la salud.

Pasivose refiere a la presencia de barreras materiab@srgateriales por la falta de recursos

y la utilizacion de recursos del hogar que impideaprovechamiento de oportunidades o la

acumulacion de activos.

Estructura de oportunidadescluye las posibilidades de acceso a bienesnacies o al

desempefno de actividades. Estas oportunidadesemadbre el bienestar de los hogares

porque facilitan a los miembros del hogar el usosde propios recursos o les proveen

recursos nuevos. Las diferentes combinaciones eesteuctura de oportunidades y

capacidades (como resultado de activos/pasivoesdegares se derivan los distintos grados

de vulnerabilidad. (Kaztman, 2000)

Se define porcapacidadesa un tipo de recursos que se distingue del restqup en

determinadas circunstancias operan como condicioree®sarias para la movilizacion

eficiente de otros recursos. Las capacidades séfidan por el lugar que ocupa cada recurso
dentro y entre cada uno de los “capitales” quectigaa para el logro de la salud. Cuando se
habla decapital se o hace segun el significado que libera a @steepto de la connotacion
econdémica y lo extiende a cualquier tipo de biestsptible de acumulacion, en torno al cual
puede constituirse un proceso de produccion, klistibon y consumo, y por tanto, un
mercado. En este sentido, la vivienda saludabldguger considerada como un mercado que

" En este estudio el conocimiento de las distintitaras se realizara a partir de estudios de casos.

18 “...proceso critico es un objeto dinamico de tramsfacion de una gestién de salud , que se defo@noreta

en la confluencia de un territorio o espacio soc@bnde se destacan con fines de gestién ciertagmiiones
del perfil epidemioldgico; aplicados a grupos sdéesaclaves en el proceso participativo; todo lo Icimaplica
enfocar con preeminencia ciertos efectos con pneemncia ciertos efectos o procesos terminales. Bicho
elementos convergen para estructurar una matrizpdecesos criticos, que es un instrumento de asalisi
estratégico y que aunque no copa todos los aspdettes gestion, otorga énfasis a aquellos de magso en las
condiciones de vida y salud y que permitan accigragcipativas para resolver problemas, elevandangsmo
tiempo la conciencia colectiva, la organizacionlyempoderamiento de los grupos y sus drganos deématc
(Breilh,2000)



requiere de capitales especificos: capital humsnaal y fisico, con el agregado del capital
simbdlico que actlla como una especie de capitajupga como sobreafadido de prestigio,
legitimidad, reconocimiento a los otros capitalegs su incidencia como activo en la
produccion de la vivienda saludable

Se destaca que el término capital y activo es usad@! mismo significado.

La vulnerabilidad del capital humano se estudiaimpde los dos factores que la originan:
poblacion expuesta/impuesta (hogares con NBI qeseptan el indicador de privacion
referido a la capacidad de subsistencia, infantee @ a 5 afos, jefatura femenina y personas
ancianas) y fragilidad social (hogares sin cobartle salud, con hijos con rezago o abandono
del sistema educativo entre 7 a 15 afos, con fiesno estudian ni trabajan entre 15 a 24
afos, con hijas madres solteras entre 15 a 19 ediosnadre analfabeta) (Rojas, 2006)

La vulnerabilidad del capital social se analizaaatip de la existencia de instituciones del
Estado que contribuyan al desarrollo de procesosefaetores para la salud, por ser
importantes en la conformacion de oportunidades, gudravés de su impacto en la
produccidn, distribucién y uso de activos, fadilital acceso a canales de movilidad e
integracion social. Las funciones del Estado eer especto se pueden clasificar en dos
grandes grupos: las que facilitan un uso mas efieide los recursos que ya dispone el hogar
(redes técnicas y servicios comunales) y las qoeepn nuevos activos o regeneran aquellos
agotados (servicios sanitarios, sociales, de s#aliy urgencia y culturales y de otro género)
(Rojas, 2006).

Este planteo se realiza desde la consideracion lgsieredes familiares, vecinales y
comunitarias son las que ejercen su influencia paea estas instituciones existan y estén
localizadas a distancias adecuadas para trasladapse desde el hogar o en transporte y
favorecen la capacidad de adaptacion (resilied&dds hogares.

La amenaza del capital fisico (vivienda) se exarsemin la microlocalizacion, habitabilidad,
situacion dominial, materialidad, abastecimientoagg&a, saneamiento basico, combustion
para cocinar y los electrodomésticos de acuerdesafanciones: la conservacion de los
alimentos y la comunicacién de los hogares connistg#uciones especializadas cuando han
sido afectados por la vivienda insalubre o lape@® de informacion acerca de las amenazas
para la salud. (Rojas, 2006)

6. Lainteraccidn entre capitales para la determiacion del riesgo

Los recursos que componen el capital humano, spdisico segun su importancia en cuanto
activo o pasivo en la definicibn de la viviendausable o insalubre, pueden provocar
alteraciones de mayor o menor significacion enesadollo.

Ahora bien, cuales de esos recursos se expresam&eiiuerza o se hacen mas ostensibles
para la concrecion de la salubridad o insalubrideada vivienda, depende de los modos de
vida y de la l6gica que opera en la formacién daterespondiente.

En este sentido, la participacion de cada recuesestableci6 segun su importancia
estratégica para la accion, sea en el sentidoitier evcontrarrestar los procesos destructivos
(prevencion) o el de fomentar los procesos protest(promociéon de la salud), y es en este
punto que entra en el juego el capital simbdlice permite realizar la ponderacion.

Se otorgo mayor valor a la vulnerabilidad socialp{tal social y humano) que a la amenaza
de la vivienda (capital fisico) debido a que sesatero que la actividad de la sociedad
humana modela los recursos que componen a la dignésta a su vez revierte su efecto
sobre las condiciones del ser humano. (Rojas, 2006)

Se considero que el capital social es mas imptrigure el capital humano porque posibilita
el acceso a bienes, a servicios o0 al desempefictigdelades incidiendo sobre el bienestar de
los hogares, ya sea porque permiten o facilitars aliembros del hogar el uso de sus propios
recursos o porque les proveen recursos nuevos.



Ahora bien, la identificacion de las variables qoastituyen la amenaza y la vulnerabilidad y
su analisis jerarquico o estructural para determ@hampacto de cada variable en todas las
demas, se realizé teniendo en cuenta la opinidtoslexpertos —demaografos, socidlogos,
médicos, arquitectos- y de los miembros de comdeislaon sus experiencias colectivas,
mediante un proceso de consenso y retroalimenta€ion este fin se realizaron reuniones
(nueve reuniones aproximadamente) en las distsgdes académicas, de investigacion y
comunitarias de cada uno de los expertos y miembeosa comunidad y se aplicaron

entrevistas con cédulas breves, técnicas conversdes, grupos focales y de analisis
multicriterio (el método utilizado es el de la daén multicriterio discreta —-DMD-).

7. Modelo Conceptual transformado en una Red Neural Artificial (RNA)

El modelo conceptual propuesto no posibilita unaelimacion matematica mediante el uso
de ecuaciones algebraicas o diferenciales paraalaacion del riesgo de la vivienda para la
salud, por esto se model6 computacionalmente exdgsrneuronales artificiales (RNA). (Brio
y Molina, 2001; Russell y Norving, 2004; Sierra &j@ 2006)

Las redes neuronales se disefiaron como perceptufitapa puro, con neuronas de capa
oculta gobernadas por tangente hiperbdlica y negraie salida lineales; las neuronas de la
capa de entrada so6lo normalizaran los valores giesn para que pertenezcan al rango real
[0-1].

El modelo se plasmé en siete subredes neurondlBsiales que se entrenan por separado
para luego funcionar en lo que llamamos etapa dedyecion”, todas juntas durante el
calculo con datos de campo.

Las siete subredes corresponden al calculo de [Expos Fragilidad, Resiliencia,
Vulnerabilidad, Riesgo del Contexto y Fisico y Ri@s

Por otro lado, el manejo de los valores de conseptano por ejemplo “sensibilidad” con
términos vagos (bajo, muy bajo, moderado, alto, maiyo) provocd que para
operacionalizarlos en un procedimiento de calcukrdn tratados como conjuntos borrosos,
aplicando conceptos de logica difusa a estas Vasiab

En opinidn de los expertos que trabajan en el emfdwlistico del riesgo para la vivienda
urbana, los conjuntos borrosos adoptados pararios niveles previstos de los indicadores e
indices involucrados en el trabajo, son los quawsestran en la siguiente figura:

A
Ha(X) MuyBajo Bajo Moderado Alto  Muy Al
1 A B H

HEREEREEEREEEERRERR R >
0 0,5 1 Valor de salida de sd

guedando asi definidos los puntos medios de Igsiiotms borrosos:

Nivel / Calificacion
Muy Bajo [0,00 a 0,15] Punto medio: 0,075
Bajo [0,10 a 0,25] Punto medio: 0,175
Moderado [0,20 a 0,50] Punto medio: 0,350
Alto [0,40 a 0,75] Punto medio: 0,575
Muy Alto [0,60 a 1,00] Punto medio: 0,800




Figura N° 1
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7. Aplicacion de la metodologia Diagnostica Riesg¥ivienda y Salud (DRVS) y software
asociado Riesgo, Vivienda y Salud version 2.1 (RWS2.1)

7.1 Material y método
Con el objeto de validar la metodologia DVRS sdcépén 11969 hogares de la ciudad de
Cérdoba que fueron seleccionados de acuerdo &lasstes criterios:

» Diversidad de ubicacion en la ciudad. Sector n@tyntry Las Delicias (158 hogares) y
Villa de Emergencia Tersuave (30 hogares) ; ceBmoiio Alta Cordoba (11747 hogares)
y villa de Emergencia Los Patos (13 hogares); ¥ila de Emergencia FF.CC. (23
hogares)

» Diversidad de clases sociales. Clase alta -posglitdralto; alto-, Country Las Delicias;
media - posicibn medio alto; medio bajo-, B° Altar@oba; baja - posicion bajo; bajo-
bajo-, Villas de Emergencia Tersuave, Los PatoB.CE.

Para la seleccion por clases sociales se tuvo@amael indice de nivel socioeconémico
(NES) de Mora y Araujo (2002).

 Proximidad a zonas de amenazas naturales y socfatest, Villas de Emergencia
Tersuave y Los Patos; tecnoldgicas, Villas de gemsia FF.CC

» Segregacion residencial, Country Las Delicias {¥&suave

Las fuentes de informacion para la aplicacion dBVdRS la constituyen el Censo Nacional de
Poblacion y Vivienda y las bases de recuento desdde Observatorios Urbanos y/o de
gobiernos locales

Ahora bien, en cuanto a los datos sobre capitabBhonfisico y social —redes técnicas y servicios
comunales- surgen de la informacion estadisticdiqgada por el INDEC, Censo Nacional de
Poblacion y Vivienda del afio 2001 y fue estimadaaeerdo a los requerimientos de DVRS por
la Direccion General de Estadisticas y Censo déig€sino de la Provincia de Cordoba mediante
el empleo de REDATAN. Con respecto a la informaaohre capital social —servicios sanitarios
y sociales, de seguridad y urgencias y culturalde wtros géneros- se obtuvo del Observatorio
Urbano de la Municipalidad de la ciudad de Corddba.evaluacion la hizo el personal del
Observatorio utilizando SIG a partir de la opcicetwork que presenta el programa Arc View y
constituye el modulo capaz de realizar los denodagsaanalisis de redes. El estudio de la
accesibilidad se bas6 Unicamente en la distanénpo de recorrido a pie debido a que interesa
conocer la distancia que es necesaria recorrerypdizaar el servicio, sin importar el tamafo de
la oferta que existe en cada punto. Por estoabajtr especificamente con la segunda opcién del
moédulo de Network para encontrar la localizaci@s proxima a cada servitio

La informacién alcanzada fue procesada empleansioftséare RVS v2.1

8. Resultados
En esta ponencia se describen los resultados altaszsin explicarlos porque el objeto es
validar la metodologia aplicada.

19 El tiempo para la gestién y obtencién de la infacian fue de quince dias.
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8.1 Con relacién al capital humano

» Poblacion expuesta/impuesta
La distribucién segin componentes del sub indicexgmsicion se presenta en la figura N° 2,
donde destacan los hogares con mujeres jefas essii@os bajos y medios y los hogares con
ancianos en los estratos medios y altos.
En la figura N° 3 se muestran los sub indices xgmsicion. Se observa que el valor mas alto
corresponde al Barrio Alta Cérdoba

Figura N° 2
Poblacién expuesta/impuesta segin componentes ¥SDR
Villas Tersuave, FF.CC, Los Patos, B° A. Cérdolfa yas Delicias. Ciudad de Cérdoba
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Fuente: Censo Nacional de Poblacién y Vivienda. Afio 2@iteccién General de Estadisticas y Censo del Geb.
la Pcia de Cérdoba
Elaboracion propia
Figura N° 3
Sub indices de la sub red de exposicidon/imposicion
Villas Tersuave, FF.CC, Los Patos, B° A. Cérdolfa yas Delicias. Ciudad de Cérdoba
Afo 2001
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» Poblacion con fragilidad Social
Sobresalen los componentes referidos a hogarembertura de salud y con hijos con rezago o
abandono del sistema educativo en clases bajaslipsne clases bajas respectivamente segln se
comprueba en la figura N° 4.
Los mayores sub indices de fragilidad social selemdian en las villas de emergencia
particularmente en la denominada Los Patos sediguia N° 5

Figura N° 4
Fragilidad Social segin componentes de DRVS
Villas Tersuave, FF.CC, Los Patos, B° A. Cérdolia Y as Delicias. Ciudad de Cérdoba
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Fuente: Censo Nacional de Poblacién y Vivienda. Afio 2@iteccién General de Estadisticas y Censo del Geb.
la Pcia de Cérdoba
Elaboracion propia

Figura N° 5
Sub indices de la sub red de fragilidad social
Villas Tersuave, FF.CC, Los Patos, B° A. Cérdolia Y as Delicias. Ciudad de Cérdoba
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Elaboracién propia
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8.2 Con relacién al capital social

* Nivel de resiliencia
Se manifiestan los porcentajes mas altos en lopaoemtes referidos a redes técnicas y de
servicios comunitarios y de seguridad y urgencidaeviilla Tersuave y en redes técnicas y de
servicios comunitarios, sanitarios y sociales, efpusdad y urgencia en el Country Las Delicias
de acuerdo a la figura N° 6. Ambos distritos efténlizados en areas de segregacion residencial
y son colindante uno de otro
Los mayores sub indices de incapacidad correspaadienilla y country mencionados como se

comprueba en la figura N° 7
Figura N° 6
Resiliencia segn componentes de DRVS
Villas Tersuave, FF.CC, Los Patos, B° A. Cérdolfa yas Delicias. Ciudad de Cérdoba
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Fuente: Censo Nacional de Poblacion y Vivienda. Afio 2@iteccion General de Estadisticas y Censo del Geb.
la Pcia de Cordoba. Observatorio Urbano de la Mpaliclad de la ciudad de Cérdoba
Elaboracion propia

Figura N° 7
Sub indices de la sub red de resiliencia
Villas Tersuave, FF.CC, Los Patos, B°® A. Cérdolia Y as Delicias. Ciudad de Cérdoba
Afio 2001
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8.3 Con relacion al capital fisico

* Amenaza
Se observan en la figura N° 8 porcentajes elevapdoa cada uno de los componentes en las
villas, particularmente, en la Villa Tersuave yeadrsector de clase media en espacio habitable y
situacion dominial.
En cuanto a los sub indices de amenaza los mayaleses se dan en las clases bajas,
especialmente, en la poblaciébn de Tersuave y siueorden el sector de clase media
correspondiente a Alta Cérdoba segun la figura® N°

Figura N° 8
Amenaza segun componentes de DRVS
Villas Tersuave, FF.CC, Los Patos, B° A. Cérdolfa yas Delicias. Ciudad de Cérdoba
Afo 2001
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Elaboracién propia

Figura N° 9
Sub indices de la sub red de amenaza
Villas Tersuave, FF.CC, Los Patos, B°® A. Cordolia Y as Delicias. Ciudad de Coérdoba
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Fuente:DRVSy RVSv. 2.1
Elaboracién propia

14



8.4 Con relacion a la vulnerabilidad social

* Sub indices de exposicion, fragilidad social y ré&incia
En la figura N°10 el mayor sub indice de exposi@gémmuestra en la clase media mientras que
los valores mas altos del sub indice de fragilidacdial corresponden a las clases bajas y los
aumentos en los subindices de incapacidad —nivedgiléencia- se manifiestan en las clases alta
y baja localizadas en zonas de segregacion resadlenc

Figura N° 10
Sub indices de exposicion, fragilidad social yliestia de la sub red de vulnerabilidad social
Villas Tersuave, FF.CC, Los Patos, B°® A. Cordolia Y as Delicias. Ciudad de Coérdoba
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Fuente:DRVSy RVSv. 2.1
Elaboracion propia

De acuerdo a la Figura N° 11 los mayores registie@dos sub indices de vulnerabilidad se
observan en los distritos localizados en zonagdegacion residencial y en la villa Los Patos

Figura N° 11
Sub indices de vulnerabilidad social
Villas Tersuave, FF.CC, Los Patos, B°® A. Cérdolia Y as Delicias. Ciudad de Cérdoba
Afio 2001
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8.5 Con relacién al riesgo
* Sub indices de vulnerabilidad social y amenaza
Se exhibe en la figura N° 12 que la vulnerabilidadial es inferior a la amenaza en las clase baja
y media a excepcion de la clase alta donde eltregis contrario
Figura N° 12
Sub indices de vulnerabilidad social y amenaza

Villas Tersuave, FF.CC, Los Patos, B°® A. Cordolia Y as Delicias. Ciudad de Coérdoba
Afio 2001
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Fuente:DRVSy RVSv. 2.1
Elaboracion propia

* Indice de riesgo
En la figura N° 13 se indica que el mayor indiceridego es en la V. Tersuave siguiendo Los
Patos y FF. CC. Decrece en la clase media y canghdescenso en la clase alta.
En los sectores localizados en el area de segégeesidencial se dan los valores mas altos (V.
Tersuave) y mas bajo (Country Las Delicias)

Figura N° 13
Indices de Riesgo
Villas Tersuave, FF.CC, Los Patos, B°® A. Cordolia Y as Delicias. Ciudad de Coérdoba
Afio 2001

~
o

] @ Salida S.Ries.:

|

Indice de riesg
= NN W b O D
o O O O O O o

Cordoba
C.Las
Delicias

V. Tersuave
V. FF.CC
V. Los Patos

Fuente:DRVSy RVSv. 2.1
Elaboracién propia

9. Discusion de los resultados

Los resultados indican que la DRVS y el softwaecglo RVS v. 2.1 posibilitan:

» explicar adecuadamente la realidad de la vivientiasalud sin fragmentar los problemas a
partir de de cada una de las situaciones plantgaiasogares. Estimando el riesgo desde el
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entendimiento de las personas que las constituganuoa vision global y coherente que
abarca las debilidades y fortalezas sociales;

* hacer manejo del riesgo desde la interrelacion mienaza por vulnerabilidad social.
Considerando que el riesgo, es decir, las consei@sepotenciales, no solo esta relacionado
con el impacto de un suceso peligroso, sino tamb@m la capacidad para soportar el
impacto. En definitiva, incorporar en la gestion esgo el trabajo con y contra lo incierto,
lo aleatorio, el juego multiple de las interacc®nelas retroacciones de las variables que
constituyen la amenaza y la vulnerabilidad;

« comprender que la falta de ciertos activos no dogst desde este enfoque, una incapacidad
para enfrentar situaciones de amenaza debido Esj@apacidades representadas por el total
de activos y pasivos del capital humano, sociédigd componen la base de la recuperacion o
superacion de problemas;

e intuir, con respecto a las redes neuronales y blasadifusas, que se esta apenas en los
inicios de una nueva forma de aproximarse a loblenmas complejos donde los modelos
reduccionistas son inconvenientes y muy limitados;

* mejorar la calidad del proceso para la toma desttews.

10. Consideraciones finales
En la actualidad se esta en la etapa de constatagficando la propuesta en las ciudades de
Coérdoba y de Resistencia —Argentina-, AsuncionHadana, Santa Clara y Santiago de Cuba
en el marco de la linea de Vigilancia AmbientalalRed Interamericana de Vivienda Saludable
avalada por la Organizacién Panamericana de lalSalu

“ La construccion de un proyecto alternativo para $alud social en nuestros

paises pasa por tres dimensiones del analisis daclaa social: el rescate de la

memoria colectiva; la reconstruccion del sujetadnio y el fortalecimiento de un

proceso solidario de construccién de alternativasnancipadoras.”(Hidalgo,

2000)
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