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Resumo

El reconocimiento del lugar que ocupan las mujerslos movimientos
migratorios, planted nuevos desafios e interrogaatkos Estados nacionales,
como actores claves en la definicion de los asunigsatorios. El objetivo de
este trabajo es analizar los procesos de producgidmeproduccion de
desigualdades de género en el contexto nacionantmg a partir de los
modos de pensar y tratar a la mujer migrante pie pkel Estado. Para esto se
examinara la politica nacional sobre migracionesidndo hincapié en las
principales normativas migratorias implementadas gloEstado argentino,
especialmente la nueva Ley de Migraciones del &f3.2Reflexionar sobre
las maneras de pensar y tratar a la mujer migrpoteparte del Estado es
fundamental en la medida en que, como sefala T¢d@62: 195), su accionar
no es neutro en términos de género y, por lo tadmecesario explicitar y
reconducir el sentido de su actuacion y formulafitipas activas para
modificar las desigualdades de género. Las pditicegratorias, en tanto
politicas publicas, son una herramienta relevaatelakificacion y calificacion
de poblaciones, siendo uno de los instrumentosrgaevienen en el proceso
de construccién de la figura social de la migragidiel migrante (Gil Araujo,
2002). Por lo tanto, su estudio resulta de interésa medida en que puede
configurar un campo de posibilidades (Cachén, 1988 los y las migrantes,
siempre gque sea parte de un proyecto mayor qudutreoal conjunto del
modelo social, econémico, politico y cultural doamte. El desarrollo de este
trabajo se sustenta en el analisis de documentdsstido nacional argentino
(normativas migratorias) y de intervenciones de cilumarios publicos
nacionales en espacios de discusién y divulga@breda tematica migratoria.
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Introduccion

A pesar que las mujeres han intervenido historicaéenen los movimientos internacionales de
poblacién, fueron invisibilizadas y estereotipad@to en las esferas académicas como
politicas. Fue recién a fines del siglo XX, cuand® migraciones femeninas adquirieron
mayor trascendencia dentro del campo de los estudigratorios. Esto se debié a los
cambios que se desarrollaron en las relacionesadieicion y reproduccion a nivel mundial
en los ultimos decenios (Parella, 2003), que s#ufeaon en un aumento de la migracién
femenina, y a la apertura conceptual a la figuréadaujer migrante a partir de la relevancia
qgue cobra la perspectiva de género en el ambikasdsgencias sociales (Oso, 1998: 39).
Desde el ultimo cuarto del siglo XX, el incremestantitativo de mujeres en los flujos de
migracion, su elevada tasa de actividad economicdo® paises de destino y el debate
feminista alrededor de la posicién de la mujer &rsdciedad y las relaciones de género
(Morokvasic, 1993 citado por Parella, 2003: 86)hwdieron a la mujer migrante en una
protagonista central de los procesos migratoriosciBamente, los estudios dedicados a esta
cuestidon subrayan que estos procesos estan deaelosimpor las relaciones de género
(Donato, et. al., 2006: 3), siendo éstas un pria@ptructurante de la migracion (Ariza, 2000;
Grieco y Boyd, 1998).

La dimension de género, como factor de diferen@imacondmico-politico y cultural-
valorativo (Fraser, 1997), es una categoria relevgrara examinar la constitucion de
desigualdades sociales. La consideracién de astendion como una relacion de pqodares
como principio de organizacion social no operaatenf neutra (Nash, 2001; Scott, 1999), y
como una construccion social y cultucple define expectativas, ideales y comportamientos
de lo “femenino” y “masculino” en una sociedad,deamitido rediscutir el rol que diversas
instituciones sociales, como el Estado, la escualaglesia, el mercado de trabajo y la
familia, han tenido en la reproduccién de aquelkEsigualdades.

El reconocimiento del lugar que ocupan las mujerefos movimientos migratorios, planted
nuevos desafios e interrogantes a los Estadosnades) como actores claves en la definicion
de los asuntos migratorios. El objetivo de estieaj@es analizar las formas de produccion y
reproduccion de desigualdades de género en elxtomecional argentino a partir de los
modos de pensar y tratar a la mujer migrante pade uiel Estado. Para esto se examinara la
politica nacional sobre migraciones, haciendo Miigcaen las principales normativas
migratorias implementadas por el Estado argentespecialmente la nueva Ley de
Migraciones del afio 2003. Reflexionar sobre las eras de pensar y tratar a la mujer
migrante por parte del Estado es fundamental pugsgtpcomo sefala Todaro (2002: 195), su
accionar no es neutro en términos de género y,lgdanto, es necesario explicitar y
reconducir el sentido de su actuacion y formulalitipas activas para modificar las
desigualdades de género.

O“Trabajo presentado en el lll Congreso de la Asngialatinoamericana de Poblacion, realizado en @iad
Argentina, del 24 al 26 de septiembre de 2008".
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Las politicas migratorias, en tanto politicas pdagi son una herramienta relevante de
clasificacion y calificacion de poblaciones, sienoh® de los instrumentos que intervienen en
el proceso de construccion de la figura socialadenigracion y del migrante (Gil Araujo,
2002). Por lo tanto, su estudio resulta de interésa medida en que puede configurar un
campo de posibilidadg€achon, 1995) para los y las migrantes, siempeesga parte de un
proyecto mayor que involucre al conjunto del modsacial, econémico, politico y cultural
dominanté' El desarrollo de este trabajo se sustenta enadisande documentos del Estado
nacional argentino (normativas migratorias) y derivenciones de funcionarios publicos
nacionales en espacios de discusion y divulga@breda tematica migratoria.

Mujeres y migracion: el Estado nacional como reprodctor de desigualdades de género

Si bien la presencia femenina en las migracionesrnacionales posee una larga historia, fue
en la década del setenta del siglo pasado cuanahoiji&r comenzé a ser considerada desde
diversos ambitos sociales, académicos y politiomsocuna figura social significativa de los
movimientos de poblacion a nivel mundial. A su ver,esta etapa se produce una mayor
intervencion de las mujeres en las corrientes rnuges como consecuencia del crecimiento
de la demanda laboral femenina, esencialmente coamm de obra barata, en el marco de la
implementacion del modelo socio-economico neolibdra desregulacion econdmica, la
apertura comercial y la flexibilizacion del trabagntre otras medidas adoptadas bajo este
paradigma, se tradujeron en nuevas formas de exgdoten los mercados laborales, teniendo
que incorporarse muchas mujeres a empleos pregaiasasegurar su propia supervivencia y
la de su familia. Esto se explica no sélo por leadficios econémicos que se derivan del
ahorro salarial que ofrecen las mujeres frentesddmmbres, sino ademas por los estereotipos
sexistas y la perpetuacién de la divisién sexulirdbajo (Suarez Navaz, 2004: 308).

El género, al operar simultdneamente con otras rdilmees sociales no tiene caracter
universal, al contrario, como sefialan Ariza y Qta&g2000), las transformaciones en las
representaciones de género no son directas y w@dEvemo mas bien selectivas y
heterogéneas. Es por esto que una gran parte daujgses pertenecientes a los sectores
sociales bajos enfrenta una “doble presencia” @altt978), pues deben cumplir
simultaneamente con las funciones productivas yodegtivas, mientras que aquellas que
forman parte de los sectores medios y acomodadpertila posibilidad de “descargar” en
otras mujeres, en muchas ocasiones en mujeres magyael trabajo reproductivo, en el
marco de la “etnizacién” de estas funciones (Par@lD03). Esto sugiere una continuidad de
roles de género que pueden ser subsanados adeacigrtos privilegios de clase, pero no un
cambio en los valores y practicas socio-culturdiemayor participacion de las mujeres en el
ambito productivo no supuso una redefinicion dedaren la esfera reproductiva, éstas siguen
siendo patrimonio femenino.

Lo que ilustra este escenario es que ha habidcesmres atravesadas por prerrogativas de
clase, pero no un cambio profundo en la estructo@al dominante que consolidé una
“ideologia de la domesticidad”, que definié al hogamo el lugar “ideal” de las mujeres vy,
aungue las representaciones tradicionales de géaersufrido modificaciones a lo largo del
siglo XX, aquella ideologia no ha perdido aun vigaren el imaginario socialEl Estado

! La nocién deampo de posibilidadess introducida por Cachdn (1995) para explicaolética migratoria y su
impacto en la insercion laboral de los migrantes.eBte estudio, se retoma este concepto aunquaracep
andlisis exclusivo de la incorporacién de los migga en el mundo del trabajo en términos de Cacidn para
pensar las implicancias que una determinada politigratoria puede tener en la experiencia dededias y las
migrantes.

2 La nocion de “ideologia de la domesticidad” pareenaeferencia al discurso que se constituyd arigol del
siglo XIX en torno a los roles de género ha sidsad®llado en diversos estudios. Para profundizareseste
tema ver: Borderias y Carrasco (1994), Moore (1,991iyillo (2006), Nash (2001).



nacional, la escuela, la iglesia, el mercado dejoay la familia no han sido neutrales en este
proceso, desempefiando un papel activo en la coogtnu de la “ideologia de la
domesticidad”, proporcionando el marco de refegepaira formar organizaciones especificas
que a través de la tradicion, la costumbre o eerajr legal, tienden a crear patrones
duraderos y rutinarios de comportamiento (Kabe298).

El modelo de vida social basado en la separacibandeito reproductivo -asociado al espacio
domeéstico y privado- del ambito productivo -asociaal espacio publico- instaurd la
desigualdad de derechos entre hombres y mujeesglyyd a éstas como sujetos de derecho
al ubicarlas en la esfera naturalizada de la doowastl (Moore, 1991: 37). Este modelo se
trasladé al campo de las migraciones y las primesfeyencias sobre las mujeres en los
procesos migratorios estuvieron determinadas pdiclatomia publico/doméstico y, en este
contexto, la mujer aparece como un ser socialwagd, mientras que el hombre como un ser
econdémico y publico (Gregorio, 1998: 23), fortadeio la concepcion de la mujer migrante
como dependiente del marido o de la familia a lald@ explicar sus trayectorias migratorias.
Si bien en la actualidad no se discute la preseteitas mujeres en los movimientos de
poblacién, no se superaron aun ciertas visioneseegipadas acerca del rol femenino en los
procesos sociales y, por ende, en las migracionesacionales. Como sefiala Agrela (2006),
las mujeres migrantes son continuamente (re)pradestdesde la debilidad, como sujetos
fragiles, proclives a la exclusién y marginacioniab

En este sentido, la incorporaciéon de las mujeregrantes a la categoria de “grupo
vulnerable”, en especial por el hecho de ser msjeesponde a una concepcion pasiva de su
participacion en los movimientos migratorios, refordo la clasica distincion
publico/domésticd.La creencia extendida que no deciden sobre stigpropvilidad y que
son mas propensas a ser discriminadas y explote#s que sean descritas como victimas
hacia las que se despiertan sentimientos de prétegccompasion que, segun considera
Juliano (2002), es otra forma de estigmatizaci@egregacion social. En efecto, a pesar de la
relevancia y visibilidad que ha cobrado la figueala mujer migrante en los ultimos afios, se
la sigue concibiendo como parte de los sectoregevaibles, junto con los ancianos y los
nifos, potenciando su desvalorizacion social. Estonanifiesta en el discurso de la agenda
politica internacional promovida por diversas aggnde Naciones Unidas el cual identifica a
la mujer migrante como “grupo vulnerable”. Segutagserspectiva, la disminucion de su
“vulnerabilidad” depende de las caracteristicas lake migraciones: éstas deberian ser
“ordenadas” y “encauzadas”. Esto evitaria la daspoion, la violencia, la trata de personas y
la explotacion sexual que padece un alto porcedijes mujeres que se movilizan. En esa
linea, el informe del Dialogo de Alto Nivel de Nawes Unidas sobre Migracion y Desarrollo
de afio 2006 establecpie la migracion implica riesgos que suelen seromesy para las
mujeres que para los hombres y que, por consigisatia importante “adoptar politicas que
tuvieran en cuenta las circunstancias y experisngaticulares de las mujeres migrantes y
que redujeran su vulnerabilidad a la explotacid gbuso” (Magliano y Domenech, 2008,
énfasis en el original).

La idea de vulnerabilidad vinculada a las migraesfemeninas manifiesta como la propia
naturaleza de las diferencias sexuales es dotadaigigficado social, naturalizando,
legitimando y reproduciendo desigualdades sociéisicke, 1999). Esta vision, que se
apoya en aguellas posturas que definen a las mujerao pasivas, dependientes y débiles,
no reconoce las distintas estrategias desplegamlatap propias mujeres en los procesos

% La incorporacion de la concepcion de “vulnerabiidpara caracterizar a determinados grupos sociales
partir de esto dirigir politicas focalizadas suogm fuerza en las Ultimas décadas. Segun Brionals @007:

278), los destinatarios de estas politicas ya movistos como excluidos o pobres, sino copublaciones
vulnerablesa quienes se les concede un capital cultural factlb serescatado o gestionad@nfasis en el
original).



migratorios. Desde los estudios sobre vulneraldlsiacial se critica este enfoque, sugiriendo
gue las personas, las familias y los grupos empalwe que viven en espacios de exclusion,
hacen uso de sus propios recursos en forma conpate mejorar su bienestar y para
enfrentar situaciones adversas (Kaztman, 1999L&). condiciones de vulnerabilidad que
enfrenta un amplio sector de las mujeres migrasge=xplican, entonces, no por una supuesta
diferencia “natural”’ entre los géneros, sino por la persistencia deciorlas sociales,
econdmicas, politicas y culturales que estructlwanescenarios de desigualdad, pobreza y
discriminacion en los que estas mujeres desarrsilarvidas.

El Estado nacional desempefia un papel clave eepl@duccion de estos escenarios. Las
desigualdades de género, como sefalan Ariza y i@i2000: 204), se gestan en varias
esferas de la sociedad y ciertas institucionegisarsivas en este contexto, resultando crucial
el dmbito estatal, pues a partir de la normativifla@ica regula las diversas formas de
acceso de las mujeres a recursos de distinta irfelolparticular, las politicas de migracion, al
ignorar la dimensién de género o mantener visi@sésreotipadas sobre el rol de las mujeres
en la migracion, se convierten en un factor mas»agusion condicionando sus formas de
insercion social, politica y economica. Tradicionahte, las legislaciones migratorias se
elaboraron en base al concepto de hombre inmigranteo han tenido en cuenta las
especificidades laborales y vitales de las mujesiesido éstas propensas a sufrir en mayor
medida discriminacion legal y laboral (Juliano, @0089). Ademas, el hecho de que se las
conciba como personas vulnerables, dependientessiygs y que no se las perciba como
trabajadoras, dificulta la obtencién de la documeidn exigida por el propio Estado,
situacion que las somete a la irregularidad yflarinalidad, y también a la dependencia de la
familia, cuando la reunificacion familiar es la ¢mivia para acceder a la “residencia
permanente”. De este modo, el Estado, a travéagddiscursos, practicas y politicas, ha sido
histéricamente un actor central en la produccioregroduccién de las desigualdades de
género.

La mujer migrante en la politica migratoria argentina: la invisibilidad de género como
continuidad

El Estado nacional argentino implementd desde fihglssiglo XIX distintas normativas
juridicas sobre migraciones que, pese a su diatsidan omitido la consideracién de la
dimension de género. La primera disposicion migiatola Ley de Inmigracion y
Colonizacion (Ley N° 817) de 1876, sancionada derala presidencia de Nicolas
Avellaneda, tenia como propésito principal el fotoede la inmigracion debido a las
necesidades de mano de obra para el pais en wxtmde crisis econdémica internacional.
Esta ley define al “inmigrante” como “a todo exfjmp jornalero, artesano, industrial,
agricultor o profesor, que siendo menor de sesefits y acreditando su moralidad y sus
aptitudes, llegase a la Republica para estableears#ia, en buque a vapor o a vela, pagando
pasaje de segunda o tercera clase, o teniendajelpagado por cuenta de la Nacion, de las
Provincias o de las empresas particulares protectde la inmigraciéon y la colonizacion”
(Art. 12). Asimismo, enumera las “ventajas espesiaton que contaran los inmigrantes que
ingresen al territorio, haciendo referencia a leenbion de alojamiento, a la adquisicion de un
trabajo y a la introduccion, libre de derechosdeterminados bienes (Art. 14). En relacién a
esto, establece que estas disposiciones serarsigg®rien cuanto fuesen aplicables, a las
mujeres e hijos de los inmigrantes, con tal quesditasen su moralidad y aptitudes
industriales si fuesen adultos” (Art. 15). No séloesta primera normativa no se menciona a
la mujer migrante, sino que cuando se refiere migrante se esta pensando en el hombre,
siendo las mujeres definidas como acompanantes, gom los hijos, pese a la presencia para



aguel entonces de una importante mano de obra fieanangrante -sobre todo europea- en
distintas ciudades del pais.

La invisibilizacion de la figura de la mujer migtanen las legislaciones migratorias se
mantuvo a lo largo del siglo XX, identificando aigmante y trabajador migrante con el
hombre, mientras que los desplazamientos femerfireen concebidos como dependientes
del marido o la familia. Hacia finales de siglo, itaplementacion de la Ley General de
Migraciones y Fomento de la Inmigracion (Ley N°4&B) de 1981, mas conocida como Ley
Videla, no modificod aquellas nociones acerca daragaciones femeninas. Esta norma, de
caracter restrictivo en correspondencia con el nmbonkistérico en el que fue sancionada,
prolonga la ceguera respecto al género en las si@poes migratorias, ocupandose
especialmente del control y regulacién de los fujmigratorios a través de medidas
discriminatorias y punitivas para los migrantesteediendo a determinadas corrientes de
migracion, principalmente aquellas procedentesodeplaises de la region sudamericana,
como problema social. Esta tendencia se acent@ntdula década del noventa, conforme se
agravaba la crisis social y econémica que afectdhzais, reflejada en el aumento de los
niveles de pobreza y los indices de desempleo,pfasend en el Reglamento de Migracion
del afio 1994 (Decreto N° 1023/94), implementadarterla presidencia de Carlos Menem.

A pesar de la mayor visibilidad social y politica ld figura de la mujer migrante a fines del
siglo XX, el Reglamento de 1994 no sélo no hacgunmia referencia a este actor social sino
que tampoco contempla las especificidades de tesmitas migratorias femenina&sto se
manifiesta en los requisitos que estipula paraotecesion de la “residencia permanente” o
“temporaria”, quedando reducida a aquellos “trat@jes contratados por personas de
existencia visible e ideal establecidas en el pp&a prestar servicios para éstas de
conformidad con la legislacion laboral argentinampre que la contratacion se celebre por
escrito” (Art. 15, inc. e). La exigencia de conbsatle trabajos ha sido una importante barrera
para el acceso a la documentacion para muchas esujeigrantes debido a su alta
concentracion en el sector informal de la econofafa.Argentina, la informalizacion del
mercado de trabajo que acompafid la instrumentalddas politicas neoliberales a partir de
los setenta debe ser vista, siguiendo a SasserB:(2AXB), dentro del fendbmeno de
reestructuracion econémica que ha contribuidoaaida del complejo industrial del periodo
de posguerra, pasando de una economia basadasent@ manufacturero a una basada,
principalmente, en el sector de servicios. El psocde desindustrializacion iniciado por la
dictadura militar en la década del setenta prodojmrtantes cambios en la estructura social
argentina, a través de la expulsion de mano de addraector industrial al sector terciario y
cuentapropista, y la constitucion de una incipiengo de obra marginal. Este escenario se
agudizo durante la década del noventa, momentaefagpauta general fue el incremento de
la productividad con escasa generacion de empldetsgrioro creciente de las condiciones
laborales (Svampa, 2005).

En este contexto, una gran parte de los migrantesirggresaron en los ultimos decenios al
pais se han concentrado en el sector informal @éedaomia, siendo parte de esa mano de
obra marginal, muchas veces en situaciones deulaerdad migratoria. En efecto, un
importante porcentaje de estas mujeres se ubicarichns concretos del mercado laboral,
fundamentalmente en espacios donde predomina damafidad, como consecuencia de la
division sexual y social del trabajo en funcion déhero, la etnia y la clase social; y la
irregularidad, en el marco de la sancién de paltimigratorias altamente discriminatorias
para las migrantes. Por otra parte, la penalizagiémminalizacion de la prostitucion, siendo

* A partir de la década del noventa se advierte negimiento de la participacion femenina en losofuj
migratorios que ingresaron al pais desde la regi@iamericana, principales origenes de los migratgsde la
década del sesenta en adelante, alcanzado, segérddaCenso Nacional de Poblacion del afio 2005 por
ciento del total de esta poblacién.



causa de expulsion (Art. 21, inc. f), coloca arfageres que se dedican a esta actividad en
una posicion de gran vulnerabilidad y desprotecdidtensificando las practicas y discursos
de exclusion frente a este sector social.

En el afio 2003, bajo la presidencia de Néstor Kechse modificé la normativa migratoria
reemplazando la Ley Videla y los decretos postesigqor una nueva legislacion sustentada
en el paradigma de los derechos human&h contraposicién a las anteriores, esta
disposicion ha sido presentada como un “salto tati@b” respecto al tratamiento de las
migraciones internacionales en el pais. Asi lo &sfpta Delegacion Argentina del Ministerio
de Relaciones Exteriores, Comercio Internacion@ujto en elEncuentro Iberoamericano
sobre Migracién y Desarrolloealizado en Madrid en julio de 2006:

“Argentina ha decidido mantener un enfoque centmade@l ser humano a la hora de
establecer politicas publicas migratorias y jurga ello, introducir como concepto el
salto cualitativoen el tratamiento del tema migratorio como undtipal de integracion
con fundamento en la solidaridad” (Presentacion HKhisterio de Relaciones
Exteriores, Comercio Internacional y Culto de At Encuentro Iberoamericano
sobre Migracion y DesarrolloMadrid, julio de 2006).

Esta ley plantea como objetivo principal la regakeion de la situacion de los migrantes
basada en la premisa de que a través de la docri@nes posible “ordenar” e “integrar”
los flujos migratorios, conforme a la nocién actdal gobernabilidad de las migraciones
(Domenech, 2007).Sin embargo, como se verd mas adelante, a pesdaqueva Ley de
Migraciones ha sido concebida como “modelo” de tpali migratoria en la region
sudamericana, poco dice respecto al género, deseono problematicas fundamentales que
enfrentan las mujeres en los fenémenos migratérios.

Més alla de los cambios que implicé la implemenitacie la nueva Ley de Migraciones, la
cual todavia no esta reglamentada, la perspectvagéhero no aparece tratada en
profundidad. Aunque en los ultimos afios, a difeeerde otros momentos historicos, la
relacion género/migracion ha cobrado mayor rele@agcvisibilidad en la esfera publica
nacional, esta dimensiéon no ha sido aun suficieetéen considerada en las normativas
migratorias® Si bien esta disposicién contempla la cuestidladeata de personas, que resulta
uno de los fenbmenos mas serios y complejos quéaadeun importante nimero de mujeres

® A partir de la presidencia de Néstor Kirchner @@007), la cuestion de los derechos humanos asupagar
central en la agenda politica nacional, fundamemate en respuesta a las demandas de los organimos
derechos humanos que han reclamado por los agtotidos durante la Ultima dictadura militar (19783).

® Para un andlisis critico de la nueva ley de migres ver Domenech (2007).

" La definicion de la actual politica migratoria artjiea como “modelo” responde fundamentalmente atgso

de elaboracion y discusion de la misma, pues coonda participacion de distintos actores sociglesliticos
nacionales e internacionales vinculados a las ignas.

8 En el &mbito politico nacional, esta mayor releiagcvisibilidad social de la mujer migrante segiee en la
participacion de organismos del Estado en una serieventos vinculados a la tematica de las mignasio
internacionales femeninas. En este sentido, en na@r2006 y 2007, en el marco de la conmemoracibbide

de la Mujer se reunidé elTribunal de Mujeres Migrantes y Refugiadas en laetna organizado por
AMUMRA (Asociacién de Mujeres Migrantes y Refugiaden Argentina), institucién de la sociedad cistln

el apoyo de UNIFEM (Fondo de Desarrollo de las NeesoUnidas para la Mujer) y la colaboracion de la
Subsecretaria de Derechos Humanos del GobiernaueeroB Aires y del INAD[Instituto Nacional contra la
Discriminacion, la Xenofobia y el Racismo), siersidpobjetivo principal plantear los problemas masimentes
que afectan a las mujeres migrantes y refugiadasl grais Por otra parte, la tematica del género en las
migraciones se incorpord en el Seminadvi@racion y ciudadaniaorganizado por la Direccion Nacional de
Migraciones, delegacion Rosario del afio 2006, da&lexpusieron algunas de los temas que conforaan |
agenda la agenda politica sobre las migracionesrfieras.



en la migracién, no logra romper con la histérivédibilidad de génerdEsta invisibilidad,
gue cuestionaria el “salto cualitativo” que segimcfonarios publicos significo la sancion de
esta ley, se visualiza en cuatro aspectos centfalascion de derechos humanos que emerge
de la misma, la concepcién que se desprende diadav migrante y, por ende, de trabgjo
los alcances y limitaciones en torno a la reundfima familiar y la regularizacion migratoria.

En primer lugar, pese a que la ruptura mas evidgote representa esta legislacion lo
constituye la introduccion de la perspectiva de desechos humanos y el consecuente
abandono de la doctrina de seguridad nacional tegdesde la dltima dictadura militar
(Domenech, 2007: 22), una de sus mayores tensioestradicciones es justamente que,
aungue retoma el enfoque de los derechos humapnotmnma en cuenta la dimensidén de
género. La adopcion de la concepcion tradicionlagrhl- de derechos humanos de Naciones
Unidas ha sido discutida desde los estudios dergéper su androcentrismo, pues al
mantener una supuesta neutralidad de género norhaseque reforzar los procesos de
exclusion, discriminacién y desigualdad que afrontas mujeres en diversos contextos
sociales? En efecto, si bien la incorporacién de la cuestiéria trata de personas (Art. 116 y
121) y la definicion como actos discriminatorioksa motivados por la condicién de género
(Art. 13) son avances importantes, la falta demeconiento a la mujer migrante y cualquier
otra identidad de género intensifican aquellos ¢sos.

En segundo lugar, pareciera existir en esta disjgosien continuidad con las anteriores, una
vision acotada respecto a quiénes son reconociolo® drabajadores migrantes. Esta ley
entiende por migrante al “extranjero que deseeeBay; transitar, residir o establecerse
definitiva, temporaria o transitoriamente en ebpainforme a la legislacion vigente” (Art. 2).
Especificamente, denomina trabajador migrante alape “ingrese al pais para dedicarse al
ejercicio de alguna actividad licita, remuneradm autorizacion para permanecer en el pais
por un maximo de tres (3) afos, prorrogables, ciragas y salidas multiples, con permiso
para trabajar en relacion de dependencia” (Artirt3,a). Esta nocion de trabajador migrante,
que aparece como neutral a las diferencias de gédeja afuera a un amplio sector de
migrantes, en especial a las mujeres que se dedioanpaciones no reconocidas por la ley,
tanto aquellas que son remuneradas pero sobredéssexisten pocas normas, tal es el caso
del trabajo sexual, como aquellas que no son reradas, como el trabajo reproductivo
realizado en el espacio doméstico y, por lo tambopercibido por el Estado como trabajo en
la medida en que no se recibe un salario por setgmién. Esto se relaciona con la
construccion social del modelo de trabajador emaico del modo de produccion capitalista
gue presupone, siguiendo a Pateman (1995), un leopnbveedor econdémico y protector de
la familia que cuenta con una mujer, la esposa, ajummbio atiende sus necesidades
reproductivas. Si bien el migrante es mucho masujué&abajador -aunque muchas veces
desde el Estado se lo interpela exclusivamentsesn términos (Sayad, 1998: 55)- la falta de
consideracion de las implicancias de la relacioneg#trabajo en las politicas migratorias
puede profundizar la explotacion que sufre una geate de las mujeres migrantes.

° La agenda internacional sobre migraciones, en Esdges lineamientos y recomendaciones de la OlIBl, h
establecido a la trata de personas como uno derinsipales ejes de discusién y debate en relaaidas
migraciones femeninas. En consonancia con estagutitsn la nueva Ley de Migraciones entiende aala tde
personas como un “delito al orden migratorio”, klsteiendo diferentes penas de acuerdo al tipo dieipacion
que se tenga en la realizacion y reproduccion de astividad (Art. 116 y 121). Sin embargo, pese al
reconocimiento de esta problematica en la normatigente, el codigo penal argentino no contiene adn
disposiciones que refieran a la trata de persorelgndfico ilicito de migrantes.

19 E| paradigma dominante de los derechos humanagnsado en el modelo individual liberal, al cerseaen
los derechos civiles y politicos de los individupe se sitian en la vida publica, deja afueraitdaciones de
estos derechos en la esfera privada de las retzciamiliares (Jelin, 1996: 195), lo cual ha sigscuatido y
cuestionado desde la perspectiva de género.



En tercer lugar, la legislacion actual incluye etretho de reunificacion familiar,
determinando que “el Estado garantizara el derdeh@unificacion familiar de los migrantes
con sus conyuges, hijos solteros menores o hijo@rea con capacidades diferentes” (Art.
10). Las politicas de reunificacion familiar hadasidiscutidas desde los estudios de género
puesto que han reforzado la vision tradicional dembre migrante y la mujer como
acompafante, acentuando su dependencia a la darddidr. En esta perspectiva, Gil Araujo
(2006) sostiene que para las mujeres que ingrestrnsapaises por esta via, la legislacion, en
lineas generales, ha reproducido la clasica coimepme la dependencia femenina a una
esfera privada regulada por un hombre. Esta na®obasa en las posturas que explican la
presencia de la mujer en los fendbmenos migratoospartir de la dicotomia
publico/doméstico.

La separacion publico/doméstico, reflejada en pmsaeion espacial e institucional del lugar
de trabajo asociado al hombre, y la esfera donaéssociada a la mujer, afirma Maquiera
(2001: 52), se consolida con el desarrollo de tustrializacién y con las justificaciones
ideologicas que acompafiaron a este proceso. Erntogefestas nuevas condiciones
estructurales, cuyas consecuencias sociales flegitimadas por las teorias liberales de la
época supusieron, por una parte, el confinamiestcigd de muchas mujeres a las actividades
de sus hogares y su exclusion del mercado de drapaj otra, la invisibilizacién del rol
productivo de las mujeres, como resultado de laasddominantes que las definen como
inactivas en aquella esfera.

La legislacion actual demanda a la persona queitsola reunificacion la presentacién de
documentos que acrediten “la solvencia economidall@®mante”, debiendo adjuntar los
“Ultimos seis recibos de haberes o certificado alolet de ingresos de los Ultimos seis meses
legalizado por el Consejo Profesional de Cienc@mBmicas y toda otra documentacion que
acredite sus ingresos”, desconociendo que un aliteptaje de las migrantes trabajan en la
economia informal, situacion que dificulta el cuimpénto de esta exigencia. En este caso,
como sefiala Parella (2003: 208), la no posesionndeontrato de trabajo implicaria, para
muchas mujeres, la imposibilidad de acceso a detadwos derechos. Esto no sélo profundiza
la dependencia de la mujer hacia su esposo, siactamabién impide que muchas que se
movilizan solas, dejando a sus familias en losregale origen, puedan hacer uso de este
derecho.

Por otra parte, el analisis de los requisitos éstadps para acceder a la reunificacion familiar
permite vislumbrar qué concepcion de familia subyae esta ley. Un informe realizado por
el Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS)estzbinstrumentacion y reglamentacion
de la nueva normativa en el afio 2005, indica quedpoacceder a este derecho solamente las
personas que fuesen conyuges u otras personaemresua legislacion local, provincial,
nacional e internacional les otorguen derechosikailes al matrimonio de los residentes
permanentes o temporarios que soliciten la rewuii;n (CELS, 2005). Es claro, entonces,
como este criterio privilegia la nocién tradiciort® familia nuclear a la vez que descarta
otros modelos de familia existentes en la socied#adhl, siendo un factor de discriminacién y
exclusién. Esto manifiesta que a pesar que en Argerel sistema patriarcal del hogar
nuclear con un padre-esposo proveedor economicpaynadre-esposa ama de casa que
permanece en el hogar ha sido sacudido por lasforamaciones sociales, econdémicas y
culturales de las ultimas décadas (Wainerman, 288@:la familia nuclear sigue presente
como ideal en el imaginario social, permeandodged, la organizacion de la economia y las
politicas sociales (Ariza y Oliveira, 2002: 42).b8n el Estado se compromete a garantizar la
reunificacion familiar, tanto la definicion de fdiaiacotada a la clasica familia nuclear como
los requisitos econdmicos que fija, dificultan que amplio nUmero de migrantes pueda
reclamar el reagrupamiento de modo formal.



Por ultimo, pese a que uno de sus objetivos fundtales de esta normativa es la
regularizacion de los migrantes, en sintonia conpéaspectiva de la gestion de las
migraciones, planteando la irregularidad migrat@eano uno de los problemas centrales a
resolver, no toma en cuenta la informalidad queaatariza el empleo al que muchos
migrantes acceden, siendo esto un limitante de pesola obtencién de la documentacion vy,
en consecuencia, para la regularizacion migratéhiiacisamente, las mujeres migrantes se
concentran -como resultado de la segmentacion daicado laboral a partir de las
identificaciones de género, etnia y clase social-sectores especificos del mercado de
trabajo, sobre todo en aquellos donde predominaftamalidad y la baja calificacion. En
muchas de estas actividades, como bien afirmandu(2006: 22), al no haber legislaciones
que protejan a las trabajadoras, las estrategia®mteatacion no estan definidas ni siquiera
para la poblacion nativa. En Argentina, las priatdp tareas desempefadas por las mujeres
migrantes -el trabajo doméstico y sexual, la vamtdulante, las labores agricolas y textiles-
son ambitos escasos de legislacion y, en caso €eexjgta, generalmente no se cumple.
Debido a ello, al distinguirse las ocupaciones fa@nmes por su precariedad y la falta de
contratos laborales, las propuestas que omiteeganiesta realidad terminan fomentando la
irregularidad y la informalidad, confinando a muelmaujeres a la marginacion y la exclusion
(Juliano, 2006: 211).

De acuerdo al sistema clasificatorio que estabdd¢estado argentino, los migrantes pueden
acceder a una “residencia permanente”, a una &meesid temporaria” 0 una “residencia
precaria”. Desde la sancion de la nueva ley, eahited para la regularizaciébn se ha
simplificado, en especial para los ciudadanos miemte los paises del Mercosur (Mercado
Comun del Sur) y sus estados asociados, y comsidionos requisitos se puede adquirir una
“residencia precaria”, que puede ser renovablejg Baterminadas condiciones convertirse
en “residencia temporaria” o “residencia permarer{tart. 20). La obtencion de la
“residencia permanente” queda reducida para logug@s e hijos de ciudadanos argentinos
(Art. 22), y para aquellos que poseanmedio licito de vidaAsi, el Programa Nacional de
Normalizacibn Documentaria Migratoria para extramgenativos de los estados parte del
Mercosur y sus estados asociados (Disposicion 5F3005), de diciembre de 2005,
dispone que “antes del vencimiento del plazo dedalencia temporaria otorgada a través del
presente Programa, los beneficiarios podran salisii conversion a residencia permanente
acreditando: carencia de antecedentes penales Replablica Argentina; medios licitos de
vida; pago de la tasa correspondiente; declargerdda de haber permanecido en el territorio
nacional durante un lapso mayor al ochenta porteidel tiempo del beneficio otorgado”
(Art. 17). En base a esto, la concesion de la dezgiia permanente” estd sujeta a la
posibilidad de demostranedios licitos de vidague supone la participacién en el mercado
laboral formal, relegando a un numero importante rdejeres que intervienen casi
exclusivamente en el sector informal de la economiajue realizan actividades no
consideradas por el Estado ni “trabajo” ni “licitdsa informalidad que caracteriza al trabajo
femenino migrante conduciria, por un lado, a lagalaridad que tanto se pretende combatir
con esta ley y, por otro, a la mayor dependencia daujer hacia su familia, cuando es por su
rol de esposa que accede a la “residencia perneretravés de la reunificacion familiar.
Asimismo, la Direcciéon Nacional de Migraciones entle a la regularizacién migratoria
como el elemento clave para evitar la “indefensiéhextranjero”, la contratacion “en negro”
y, consecuentemente, la explotacién del migrantes® se refiere un funcionario de la
Direccion Nacional de Migraciones:

“(...) a partir de entender que cuando se habla denspetencia desleal que implica

la mano de obra extranjera, en realidad estamofardb de un empleador sin
escruapulos que aprovechandose de la indefensiG@xttahjero que no cuenta con una
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regularizacion migratoria lo emplea en negro, lggoaenos, no le da cobertura social.
¢, Qué pasa si a ese extranjero lo ponemos en igudkiacondicién laboral en la
Argentina?” (Exposicion de un funcionario de lad2cion Nacional de Migraciones,
Foro Internacional sobre el nexo entre PoliticasCyencias SocialeslJNESCO,
Municipalidad de Cordoba, Universidad Nacional daddba, Cordoba, febrero de
2006).

Sin dejar de reconocer la importancia que posamdamentacion para las y los migrantes,
este supuesto no solo ignora cdmo se estructurbos emercados de trabajo las desigualdades
sociales en funcion de las identificaciones de geretnia y clase, sino que también otorga
una capacidad de transformacion social exagerania @olitica migratoria. Esta, por si sola,
no puede modificar un orden social y econémico tae constituido, naturalizado y
legitimado la informalidad, la explotacion y la &gion social. Al contrario, como sostiene
Calavita (1989: 175), la discusion sobre politidgratoria debe ser parte de un debate mas
amplio que involucre la politica socio-econémicasenconjunto. Ciertamente, es a partir de
esta articulacion que es posible pensar a unagaofitigratoria coma@ampo de posibilidades

Reflexiones finales

La creciente visibilidad social y politica de lgdra de la mujer migrante a nivel global, en
parte debido al incremento de la intervencion fémeem®n la migracion internacional y en
parte debido a la repercusién de los estudios dergé/ los movimientos sociales feministas
en las esferas académicas, sociales y politicasupaso una transformacion radical de las
representaciones de género. Si bien es posibléfidanciertas “concesiones” para algunas
mujeres, atravesadas por las dimensiones étnicate yclase, esto no condujo a un
cuestionamiento profundo de las relaciones de gél#trreconocimiento de la participacion
femenina en una diversidad de espacios socialetened en cambios en los valores y las
dindmicas de organizacion social que definen rolmductas y expectativas de lo
“femenino” y lo“masculino” en una sociedad y que construyen lagydaldades de género.
Por el contrario, en distintos procesos socialesluida la migracion internacional, las
mujeres contindan siendo presentadas y representsad@lmente a partir de la dependencia,
la pasividad y la vulnerabilidad, fortaleciendoetatinados estereotipos acerca de su papel en
las migraciones internacionales.

La legislacion migratoria vigente en el pais n@aksga de estos presupuestos y pese a que su
adopcidén significé un quiebre en el tratamientolalecuestion migratoria, no ha logrado
superar la historica invisibilidad de género, rejpmendo estas representaciones sobre las
mujeres migrantes. Esto indica una continuidad tanbs&l con las normativas migratorias
instrumentadas desde el siglo XIX en adelante gudesconocer esta dimension, ignoraron
las especificidades de la migracion femenina yrraion la habitual nocion que concibe a las
mujeres en los fendmenos migratorios como depetediey pasivas, potenciado su
explotacion, discriminacion y exclusion social.

En este sentido, la nueva ley configurariacampo de imposibilidadgsara una gran parte de
las mujeres migrantes, en la medida en que mantig@éconvenienteheutralidad de género
que no hace mas que intensificar desigualdadeséder@ Estas desigualdades, que se
reflejan en formas de socializacion diferenciadas fnombres y mujeres y que determinan la
division sexual y social del trabajo, son partestivmtiva del modelo econémico, politico,
social, cultural e ideolégico dominante y, por égaiente, funcionales a su reproduccién en
tanto perpetdan roles y estereotipos de génercsaPem modificar los procesos que han
creado y legitimado estas desigualdades implichr$aaturalizar las formas de socializacion,
esto es, las relaciones de género, para asi iaaitiéls, cuestionarlas y deconstruirlas.
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