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Resumo

En el Chile actual, la tematica migratoria fue tadmacada vez mas relevancia tanto
en el debate publico, como asi también, aunqueoreuficiente, en el politico. El
propésito de este trabajo es analizar a la luzmdecdmbios en el patron migratorio
chileno, la politica migratoria chilena, su Ley etranjeria, como asi también los
procesos de regularizacion de los inmigrantes queas llevado a cabo a lo largo de
la dltima década. El debate sobre la elaboracidan@depolitica inmigratoria debe ser
planteado con urgencia. La migracion debiera sarpraocupacion para el Estado, y
la discusion del tipo de politica migratoria quecemta el pais debe incorporar el
conocer realmente el fenOmeno migratorio actuata p@o caer en los lugares
comunes. La ausencia de una Politica Migratorgmtér a una poblacién cada dia mas
mayoritaria, permite y ‘justifica’ en gran medidacones discriminatorias y
expresiones xenodfobas hacia los inmigrantes, stdule hacia aquellos que se
encuentran en situaciones de mayor vulnerabilidathk
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Introduccion

La migracion internacional también ha sido un rgsgisistente en la historia de los paises de
América Latina. Desde la historia de la Coloniauyvinculacion con el Viejo Mundo, la
region fue centro de migraciones provenientes desdsrsas partes de Europa, presencias
que aun persisten en los paises de nuestro caetjineque forman parte de las costumbres y
tradiciones en muchos de ellos. Sin embargo, maediados del Siglo pasado, esta tendencia
comienza a perder fuerza, siendo la migracion regig la emigracion hacia el exterior del
continente las que adquieren preponderancia y dismaon

En el contexto de las naciones latinoamericana®néimeno de las migraciones no es algo
nuevo, sino que mas bien ha emergido en las ultitéeadas como un fendmeno relevante, y
si ha ocupado las agendas publicas es porque gmfaobiernos como para la ciudadania el
fendmeno es considerado fuente tanto de problemamles, econdémicos, politicos y
culturales.

En el marco de los paises del cono Sur, Chile iasm&racterizado histéricamente por ser un
pais receptor de grandes contingentes de inmigraialecomo pueden ser los casos de Brasil,
Uruguay o Argentina -donde los migrantes represeata% de su poblacion-, sin embargo
podemos distinguir tres corrientes migratorias eht8iglo XIX y principios del Siglo XXI.

La primera comprende, al igual que en el restcdetinente, al periodo de modernizacion de
América Latina, donde, y como politica de los natege estados-naciones, se atraian a
migrantes que provenian de diversas partes del onupero principalmente migrantes
europeos, como parte de la politica ateaccién selectivaque tuvo como base la idea
positivista de mejoramiento de la raza. La seguodaiente migratoria corresponde al
periodo posterior al golpe militar, pero ésta \@#Jujo fue contrario, es decir fueron los/as
chilenos/as que emigraron fuera del pais, principate por causas de persecucion politica,
aungue también se dan casos de emigracién debjuloldemas econdmicos. La tercera
corriente migratoria coincide con la transicion denatica, y la reactivacion economica del
pais durante la década del noventa, atrayendo aesngie inmigrantes, especialmente
latinoamericanos, y sobre todo de paises limitrafes vieron en Chile una oportunidad para
mejorar sus vidas.

Cada una de las corrientes mencionadas, tienerselato en la politica migratoria o en el

intento de controlar o favorecer la migracion part@ del Estado chileno. Asi, por ejemplo,
en 1850 se dicta en Chile la primera Ley migratauee permitia la llegada de colonos
alemanes, como parte de la politica de seleccidnsdmmigrantes. Muy posteriormente, en
la segunda corriente mencionada, con la dictadeiraugjusto Pinochet, se realizaron algunas
modificaciones a aquella ley de migraciones, estahdose en 1975 el Decreto de Ley
namero 1094, conocido com@ Ley de Extranjeriaque se caracterizo principalmente por
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ser un ley de orientacion policial y de controly@yrincipal objetivo era evitar la entrada de
“elementos peligrosos o terroristas” que amenaZaréstabilidad nacional” (Stefoni, 2000).

Finalmente en el contexto de aumento considerablardigrantes que llegaron a Chile desde
mediados de la década de los noventa, obligé auawsidades nacionales a replantearse la
manera en que este fendmeno es abordado. Sin embardey de migraciones no ha
registrado cambios sustantivos hasta el momemobi&n se han introducido modificaciones
con el objeto de derogar disposiciones obsoletsyatias del régimen militar, y que son
opuestas a los requerimientos actuales del patsamaido lo suficiente para que Chile pueda
decir que cuenta con una verdadera politica migeattestinada a la integracion y el respeto
por los derechos de los inmigrantes.

El presente trabajo por tanto pretende analizarazl de estos cambios, la Politica migratoria
Chilena, tanto de la Ley de Extranjeria de Chilé @smo también los procesos de
regularizaciéon de los inmigrantes. La ausencia da Bolitica Migratoria, frente a una
poblacibn cada dia méas mayoritaria, permite y fifigaf’ en gran medida acciones
discriminatorias y expresiones xenoéfobas hacianimsgrantes, sobre todo hacia aquellos que
se encuentran en situaciones de mayor vulnerathifideial.

El presente articulo se orienta entonces a llamda étencion sobre la urgencia que exige la
elaboracién de una politica migratoria integral. hgraciéon debiera ser una preocupacion
para el Estado, en este caso el Chileno, y la siiseuwel tipo de politica migratoria que
necesita el pais debe incorporar el conocer readmerfendmeno migratorio actual, para no
caer ademas en los lugares comunes habituales. &deomsideramos que debe tenerse en
cuenta que si el Estado no genera esta discusiérsguraduzca a la vez en una Politica
Migratoria actual y actualizada, de manera de otartrla emergencia y radicalizacién de
actos de xenofobia y discriminacién hacia los exénas, y lograr una convivencia real con el
otro y no una sociedad dividida entre ciudadanogrdeera -los nacionales- y de segunda
categoria -los extranjeros-.

Breve Caracterizacion de la Migracion en Chile

Para poder trabajar sobre las politicas migratoata ausencia de ella- creemos que es
necesario realizar una breve caracterizacién geldacion destinataria de esa politica. Como
se ha mencionado anteriormente, Chile en el camtxias naciones latinoamericanas, no se
ha caracterizado histéricamente por ser un paéptecde inmigrantes, sino mas bien se ha
caracterizado por ser una fuente de emigraciorahmises limitrofes, EE.UU. y Europa. Sin
embargo, a partir de la década del noventa com@meaducirse modificaciones en el patrén
migratorio chileno, registrandose un aumento camalle de inmigrantes respecto de épocas
anteriores. En efecto, segun el Instituto NaciaalEstadisticas, “existen evidencias que
indican que el saldo migratorio internacional coméiria con signo positivo”, y las
proyecciones hacia el afio 2015 van en este sentido.

Migracion reciente en Chile

De acuerdo a los datos del ultimo censo nacion&2G€2 (Cuadro 1), los inmigrantes no

representan un porcentaje de la poblacién sigtificacomparativamente con otros paises de
la regién. Sin embargo, como ya se menciond eftildaidécada se produce un importante
cambio respecto al patron de migraciéon de Chiledéoadas anteriores, en efecto, “el
porcentaje de extranjeros residentes en Chile €s1.@86 de la poblacién, lo que ha

significado un aumento del 75% respecto del antegnso” (INE, 2002).



El gréfico N° 1 ayuda a visualizar cuél ha sidevalucion de la migracion en Chile a lo largo
del tiempo. Este aumento de personas extranjeisiderges en Chile coincide con el
crecimiento de la economia del pais, a la vez gqueaducen crisis de recesion en los paises
de la region, lo cual reforzaria la teoria de aitacexpulsion de las migraciones. En este
sentido, los datos nos permiten asimismo explioapate porqué desde diferentes ambitos,
tanto académico como desde los medios de comuéitdei masas en Chile, se ha creado la
imagen de Chile como un pais ‘polo de inmigrantes’.

Cuadro 1:
Chile: Poblacién Residente nacida en el extranjersegun los censos de 1952 a 2002.
Poblacién total Poblacién nacida en el extranjero
Censo Poblacién Variacion Poblacién Porcentaje de
chilena Intercensal Extranjera Poblacion
(ambos sexos (%) (ambos sexos) Extranjera respecto
Censo 2002 a Poblacion chilena
(%)
1952 5932995 24,29 103 878 0,94
1960 7374115 20,49 104 853 -13,74
1970 8 884 768 26,91 90 441 -6,74
1982 11275440 18,38 84 345 24,57
1992 13 348 401 13,25 105 070 75,56
2002 15116 4357 -- 184 464 -

Fuente: Elaboracion propia a partir de lo datos de los GeiNacionales de Poblacion, INE.

GréaficoN° 1
Evolucién de Residentes en Chile nacidos en el Eatjero (1959-2002)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de lo datos de los Gehacionales de Poblacion, INE.

Perfil del Inmigrantes

Si bien Chile no cuenta con una politica inmigratoue nos permita tener un registro de los
inmigrantes que habitan suelo chileno, podemosarérpde los datos del dltimo Censo
realizado, mas los registros del Departamento dé&aBjeria, como otra fuente de
informacion, elaborar un perfil del migrante. EInSe 2002 tuvo como resultado que un total
de 185 mil personas nacidas en el extranjero v@e€hile, a lo cual debemos estimar que de
esa fecha a la actualidad el numero ha ido aumgmtprogresivamente, de acuerdo a los
datos sobre la entrega de visas temporarias yitikds del departamento de extranjeria, y
segun las proyecciones realizadas por el INE.



La heterogeneidad es una de las principales caisitta de la poblacion migratoria en Chile.
Se trata de una migracién fundamentalmente sudeameriy en especial de paises limitrofes.
De acuerdo a los datos censales, (Grafico 2) temaque la principal colonia extranjera
corresponde a la colonia de argentinos con un 28%ida por la colonia de peruanos con un
21% vy bolivianos con un 6%. En menor cuantia secambibrasilefios, venezolanos,
colombianos, uruguayos y paraguayos (como ‘otras’ ed grafico). Estadisticas del
Departamento de Extranjeria mas recientes indicanl@g peruanos han pasado a ocupar el
primer lugar de los inmigrantes en el pais, auexisten las cifras oficiales que nos permitan
confirmar ello. Del resto del mundo marcan preseeciropeos con un 17%, de América del
Norte con 6% y Asiaticos con 4.2%. En cifras muyanitarias, representantes de Africa y
Oceania.

Las comunidades migratorias no son homogéneas, geiaopresentan diferencias entre si
respecto de la estructura familiar, la composigox@m género y etaria, la actividad que
desempenfian, etc. Por otro lado, se observa urpaitentaje de mujeres que migran hacia
Chile, por lo que se puede afirmar que ha existidocambio en el patrén migratorio,
produciéndose una mayor feminizacion del mismajue genera importantes cambios en la
conformacion de las familias, ya que muchas ves&ssanujeres dejan a sus hijos en sus
paises de origenes, a la vez que ganan en autqradméestar bajo el yugo masculino, y ser
ellas mismas las que van en busca de nuevas y emefportunidades. La poblacion
migratoria en Chile, se concentra principalmente@mas urbanas, fundamentalmente en la
region metropolitan

Es necesario aclarar que al no existir fuentesatdis que permitan observar toda la gama de
inmigrantes residentes en Chile, independientéitelde visado que éstos obtengan, estamos
dejando de contabilizar a todas aquellas persongs s encuentran en situacion de
irregularidad en sus papeles, esto es, que ingmesar Chile como turistas pero que
permanecen aqui, desarrollan su actividades lasocabu vida, pero que no cuentan con los
papeles que la legislacién obliga.

Gréafico 2:

Inmigrantes segun Nacionalidad
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Fuente Elaboracién propia segun datos del Censo 2002, INE.

Respecto a la edad de los inmigrantes, segun lws ddaborados por Navarrete Yanez
(2006), en base a datos de los registros del Capartto de Extranjeria, el promedio de edad
de los inmigrantes (entre 1996 y 2004) es de 32¢3.aEste dato refuerza la hipotesis del
componente laboral como motivacion directa de Igracion, es decir que las personas que
llegan a chile desde otros paises tienen comoipahobjetivo el trabajo como via para la

mejora de sus condiciones de vida (Martinez Piz2003).



La calificacion de los inmigrantes constituye ottato importante a considerar. Segun los
datos del Censo, Argentina y Ecuador aportan miay@mente profesionales, técnicos y
estudiantes, Peru lo hace principalmente con mamabdh no calificada y, en menor medida,
con profesionales y estudiantes, por lo que esprdsable que sean victimas de actitudes
xenofobas, de marginacion o explotacion laboradladau mayor vulnerabilidad y precariedad
laboral. Ahora bien, en lo referente a la actividadlizada en Chile por los inmigrantes,
tenemos que, segun un estudio realizado por el riepanto de Ciencia Politica de la
Universidad de Chile, los argentinos se desempegifigcipalmente como empleados, asi
COmMo se registra una alta presencia de los ecaatsaricomo empleados en el area de la salud.
Bolivianos y peruanos, por su parte, se desempieii@amentalmente en el sector asociado a
empleas domésticos o economia del cuidado (Naeardaiez, 2006).

Gréafico 3:

Tipo de Actividad segun Nacionalidad de los migramts en Chile
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Fuente Elaboracién propia segun datos del DepartamenExttanjeria de Chile

Gréfico 4:
Nacionalidad del migrante segun Sexo
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Estado, Politica e Inmigracion

Discutir el concepto de Estado y sus alcances e fesalidad primordial de este trabajo. Por
tanto, la definicidbn que nos parece pertinenteaague plantea a los Estados modernos como
instanciaspoliticas que a la vez que imponen obligaciones, asignaargngzan derechos,



distinguiendo asi sujetos y objetos de derecho&skEldo moderno “se constituye como el
marco juridico y administrativo en el que se ejerles derechos y obligaciones y es el que
define el alcance de la ciudadania” (Zavalay &bjanegas, 2005).

Sin embargo, en el contexto de extraordinario ationde la movilidad de las personas en el
mundo, ¢Qué rol juega el Estado Nacional? ¢Se pregidar’ un proceso global, como lo es
la migracién internacional, con politicas estriotgme nacionales?

Dada la nueva coyuntura internacional, resultaficismte afirmar la soberania del Estado en
la formulacién de la politica inmigratoria. Sin eaindpo, siguiendo a Sassen (2003), el “Estado
es la institucion estratégica para los cambiosslativos y las reformas necesarias para la
globalizacion”. El Estado sigue jugando un rol faméntal en este sentido, sin embargo,
seria interesante y necesario pensar en la foriuolae politicas migratorias multilaterales,
que incluyan a toda la gama de actores socialesluicradod. Pese a los esfuerzos de
diferentes paises, organismos, asociaciones demgretc., las politicas migratorias tienden
a ser elaboradas y ejecutadas a niveles nacionales.

Segun Méarmora, los Estados implementan difereiies tle Politicas Migratorias, tanto de
acuerdo a las necesidades historicas como al plargato politico-ideolégico imperante,
desde una politica totalmente abierta, hasta umadze pasando por politicas selectivas de
diferente grado y eficacia (Marmora, 2002). Seesrte por politica migratoriabierta,
aquella que permite una libre circulacion de las@mas nativas o extranjeras a través de sus
fronteras y un libre asentamiento de extranjerogrdale su territorio, sin que esto signifique
la desregularizacién por entero del fenomeno nogiat Sino que es justamente el Estado
gue participa como garante, a través de la polftidaica, de la aplicacion de los derechos
tanto de los nacionales como de los extranjeros.ePaontrario, la politica migratoria
selectivaes aquella que busca delimitar la entrada, salidgsentamiento en el pais, de
aquellas personas que consideran favorables, mints de sus intereses y necesidades de
recursos humanos. Por ultimo, por politica migiat@errada o restrictiva aquella que
establece una restriccion total o casi total eenteada y el asentamiento de extranjeros en un
territorio y salida de nacionales. (Marmora, 1987).

Entendemos, siguiendo nuevamente a Marmora, gmbfticas migratorias todas las
propuestas institucionales (leyes, decretos, regwlas, directrices, acciones,omisiones
etc.) que determinado Estado desarrolla sobrettada salida y/o permanencia de poblacion
nativa y/o extranjera dentro de su territorio” (khé@ra, 1993).

En este sentiddas politicas de migracion internacional se confoen en cada momento
histérico, como resultado de distintas propuestas ganalizadas por los gobiernos intentan
responder a situaciones coyunturales o bien a pimgede largo alcance{Marmora, 1987,
pag. 7). Asi estas propuestas, son resultado leHa en la arena politica de determinados
grupos sociales claves en el ambito politico y éotoo de un pais. Como pueden también
responder a situaciones geopoliticas, culturalasiales e ideoldgicas, que pueden estar
ligadas 0 no a determinados intereses de un sectase.

La modalidad que asume una politica migratoria eatar definida por la forma explicita en
que dicha politica esté institucionalizada, es rdécuando la institucionalizacion de una
politica migratoria se formaliza en cuanto a sugtolms y acciones a través del discurso

! Si entendemos que las migraciones internacionaesjucran tanto a individuos, gobiernos naciosale
sociedades de origen como de destino, organisngianedes, organizaciones civiles, organismos dedas
humanos, etc., en definitiva, a un abanico ampdicadtores sociales, creemos entonces que la gaekiden
migracidnsoélo a nivel nacional puede resultar un tanto discrattiria, por lo que el ideal seria un modelo de
gobernanza global en la gestidn de la migraciG@rmatcional.



oficial o de la legislacion pertinente, estamositieea una politica migratoria explicita”. Sin
embargo, “la carencia de esta formalizacion imptjoe las medidas asumidas se basan en
concepciones implicitas de los objetivos de lagtipat migratorias vigentes, que de ninguna
manera determinan la no existencia de las misnMatniora, 1987, pag. )

Es también a partir de esas ausencias, de esosici€ue podemos analizar como un Estado
considera y construye la figura del in-migrantecgmo pretende o no incorporarlo a la
realidad social de su sociedad (ya sea de origend@stino).

Fundamentos de la Politica Migratoria

Los fundamentos que fueron usados historicamenta fm formulacion de politicas
migratorias internacionales han estado vinculadwos diferentes temas como los derechos
humanos de los migrantes y su familia, el desarrettonémico, la mano de obra, la
estructura social, las relaciones internacionates,(Marmora, 2002).

En relacién con los derechos humanos, el autotgdague en las Ultimas décadas ha existido
lo que él llama “la dimensién ética en el plantedegarrollo de las politicas migratorias”
(Marmora, 2002). Una politica migratoria debe coatecomo principios fundamentales el
derecho a la igualdad de oportunidades y tratorddbel derecho a la igualdad social y
politica y el derecho a la identidad cultural. Redp a la dimension de desarrollo econémico,
las politicas han ido variando, adoptandose difeeeposturas, desde sostener a la migracion
como un factor de crecimiento y desarrollo, comsapdo por politicas restrictivas buscan
frenar las migraciones dado que son consideradewdéa de desempleo.

Las migraciones afectan sin duda a las variablela dmdena econdmica, el problema se
plantea cuando se intenta establecer si son o nefibe@sas. Una de las hipotesis mas
aceptada es la que plantea que las migracionesredrdar los recursos en tanto mano de obra
produce el efecto de aumentar el producto totalpdéd. Asimismo la insercidén laboral del
migrante esta condicionada por la estructura sat@himercado de trabajo de la sociedad
receptora.

Una historia por la Politica Migratoria Chilena

La politica migratoria que el Estado chileno quéaédo plasmando a lo largo de la historia,
en leyes, decretos, amnistias, etc., en el congatmstrumentos que conforman la politica
migratoria chilena nos permite analizar cdmo seidtwa construyendo la figura del in-
migrante, figura por demés cargada de sentido,udkat simbolicas y de significados.
Revisar la historia de la politica migratoria chde nos permite constatar que ésta ha
respor:sdido histéricamente a ‘i@dialéctica de la negacion del otro'del otro considerado
inferior”.

Del mismo modo que sucedid en varios de los padséscono sur en el contexto del
nacimiento de los Estados-Nacién, la politica imatigria chilena cumplié basicamente con
dos objetivos centrales de orden politico-econémestos son, por un lado, el repoblamiento

2 Asimismo los objetivos de las politicas migrateripueden ser variados e implicar la retencién de lo
migrantes, su expulsion, o bien su recuperacidagiacion o incorporacion de aquellos. En este dltaso, se
entiende como objetivo de una politica migratotiaredo un Estado busca aumentar su poblacion erofudei
aportes de inmigrantes extranjeros, ya sea pararmpespacios vacios, para proveerse de una fuerhalajo
escasa o bien para fortalecer cuantitativamenssatbr de demanda en el mercado interno de byesmwicios.
(Méarmora, 1987).

% Mientras que al mismo tiempo respondia a la ciaermeencia que aln permanece- de que la supledoie
la “raza chilena” s6lo era posible a partir del tizege con la raza europea.



y el control del territorio nacional, y por otroddsarrollo del sector agricola e industrial. En
el contexto de nacimiento de la Republica Chilepancipio del siglo XIX- el Estado, como
mecanismo de consolidacion de la soberania naciogab el control espacial del territorio y
del desarrollo de los sectores agricolas y ma® tdedlos sectores industriales, a partir de
conquista de territorios ancestrales pertenecieatgsueblo mapuche, (actualmente la IX
Regidén de la Araucania).

La imagen del indigena representaba la ‘barbaéetrd del conocido binomio instalado en la
region de “civilizacion o barbarie”, que pretendiasterrar y silenciar a las poblaciones
consideradas inferiores (pretension presente haststros dias). En este sentido, la
inmigracion europea venia a aportar las caradt&xssdel ‘chileno deseable y esperable’,
objetivo que se conseguiria mediante una selepiliica de inmigracion exclusivamente

europea promovida por el Estado. Asi la poblacimo@ea que debia llegar a suelo chileno,
representaba el instrumento de progreso y desagaodlial, tan ansiado por las elites chilenas,
y que seria el Unico capaz de integrar y reaceeandmicamente la Araucania, asi como
otras zonas despobladas y centros urbanos, copdrido a su vez al mejoramiento de la
“raza chilena”.

Las identidades colectivas se configuran a traeéspdncipio de alteridad’, el ‘nosotros’ se
construye a partir de la experiencia, real o siholde ese ‘otro’. Es en la manera en que
una sociedad construye simbdlica y materialmergsea‘otro’ que se construye a si misma.
En este sentido, en Chile se desarrollé y ha matttema constante presencia hasta nuestros
dias de la‘dialéctica de la negacion del otrg”bajo la consigna de la homogenizacion
nacional.

Siguiendo a Stefoni (2004) quien concluye que histtnente en Chile la construccion del
‘otro’ se ha realizado a partir de esta dualidguesor/inferior, lo que supone que si se ubica
al ‘otro’ en la segunda categoria se termina pseraninarlo, y marginarlo. De acuerdo ello,
en el imaginario social, la imagen de si mismoecttlsiempre se ha asociado mas cercana al
tipo europeo que indigena, a tal punto de invigdil a las comunidades indigenas
autoctonas.

Volviendo a la politica migratoria chilena, y edamon con lo anterior, en el periodo de
construccion del Estado chileno “se cre6 una fueggtucionalidad que se fue modificando
al ritmo de las necesidades del Estado y del gx¥idofracaso de la implementacién de la
politica inmigratoria. Algunas de esas institucoaéin perduran” (Zavala y Rojas Venegas,
2005, Pag. 169). Durante toda la primera y segyadee del Siglo XIX, el Estado chileno
promulgo leyes, decretos, modificaciones a leyes destinadas a atraer poblacion europea
calificada como parte de los objetivos mencionadas arriba. Un ejemplo de ello, es la Ley
de Colonizadores, de 1845, que autorizaba al Rmetsidle la Republica a conceder terrenos
baldios a los extranjeros para que fueran trabsjadiiberados de impuestos.

En este sentido, la importancia que le dio el Estath regulacion del proceso migratorio le
permitid decidir y controlar quienes ingresan, dorakbian instalarse, y en qué labores
estaban facultados para ejercer. Esto se plasmi@ ereacion de dos instituciones que,
incluso hasta en la actualidad, detentan el podendmico rural y urbano, como lo son la
Sociedad Nacional de Agricultura y la Sociedad aeénto Fabril.

A comienzos del siglo XX la intenciéon de seguir danpolitica de atraccién selectiva de
inmigrantes europeos continda, aunque presentaesoedso considerable a partir de la
primera década del siglo, perdiendo asi el dinamigoe se le pretendia imprimir. Hacia la
década de 1940, se institucionaliza el consultamm&doConsejo de Inmigracioncomo otro

instrumento para la regulacion de la migracion ydasolidacion del Estado-Nacion. Este
consejo pretendia preparar el posible arribo deinmerables extranjeros europeos como



consecuencia de la Segunda Guerra Mundial, hechofigalmente no ocurrido tal como
demuestran las estadisticas (Mezzano, 1995).

Hacia 1945, la politica selectiva y la prepondeiamz la“dialéctica de la negacion del
otro” tienen vigencia para entonces. A través del Decseforemo nro. 385 sostiene que
aguellos paises latinoamericanos que tienen maggarllo econdmico son los que tienen
mayor numero de presencia extranjera de origenpearcA partir de ese decreto se crea
Comision Coordinadora de Inmigracignque tiene como principal objetivo trabajar en un
plan de inmigracion que tenga en cuenta tantonfeaia racial entre los inmigrantes y la raza
chilena, entre otros elementos llamativos.

Hacia la década del cincuenta, es promulgada ue@anuormativa a través del Decreto con
Fuerza de Ley (D.F.L) nro. 69 y el Decreto nro. 5fiie lo reglamentaba. Se creé el
Departamento de Inmigracion del Ministerio de Relanes Exteriores.Este organismo
tenia por mision promover la inmigracién de grupoe ya estuvieran asentados en Chile,
como podrian ser los casos de espafoles, italia@sanes, principalmente, a la vez que
insistia respecto a la ausencia de una politicanczddora y las dificultades econdémicas
especialmente de transporte que suponia la le@miauestro pais del viejo continente
(Mezzano, 1995). La Ley de 1954 sefalaba entres @wastiones que, “i.: el aumento del
factor humano era central en pos de la industaciin dado que ampliaba el mercado
interno, ii.: la inmigracién tendria como uno ds lesultados mas directos el aumento de la
poblacién, el mejoramiento técnico y el perfecciorto de las condiciones bioldgicas de la
raza”, (...) y iii.:la inmigracién se encontraba celnobstaculo de deficientes disposiciones
legales y reglamentarias” (Zavala y Rojas Veneg@B5, Pag. 175).

Ley de Extranjeria, Ley de la Dictadura y sus moditaciones recientes

Bajo la dictadura de Augusto Pinochet, se realizaalgunas modificaciones a la ley de
migraciones, estableciéndose en 1975 el Decret@g@umero 1094, conocido comollay

de Extranjeriag ley que se caracterizo por su orientacion palicide control, cuyo principal
objetivo era evitar la entrada de “elementos pesigs o terroristas” que amenazaran la
“estabilidad nacional” (Stefoni, 2000). Esta legug vigente hasta hoy, y si bien se le han
realizado variadas modificaciones, el actual marddico, ademas de ser una ley creada bajo
dictadura (lo que pareciera no llamar la atenciémuichos), es deficiente y requiere con
urgencia poner en debate una moderna politica toiggaque sea capaz de responder a los
desafios actuales de Chile y el mundo

Las modificaciones realizadas a dicha ley coinciden la transicion democratica, y la
reactivacion econdmica del pais durante la décatlaaventa, y el aumento considerable en
el nimero de inmigrantes que comienzan llegarieeQhl como se presenté mas arriba.

Durante la primera parte de la década de los nayeajo el primer gobierno democrético de
la transicion, presidente Aylwin (1990-1994), esiado un proyecto para una nueva ley de
migraciones al Congreso Nacional. Sin embargo,entogr6 avanzar en esta materia, y se
termind por aprobar algunas modificaciones a ldgaatley, sin afectarla mayormente
(Torrealba, 2000: pp.31, en Stefoni, 2000). Pasterénte, durante el gobierno de Frei (1994-
2000) frente a lo que se consideraba una situaddargencia’, se propuso el primelan de
Regularizaciéon de los inmigrantesirregulares’. El lineamiento juridico separa a los
migrantes de acuerdo a si tienen o no documentasrpaidir o efectuar alguna labor en el
pais de destino. Por tanto, los que carecen de destamentacion son rotulados como
irregulares o ilegales. Como se sabe, los trabsgadanmigrantes irregulares, por su
condicion, estan expuestos a situaciones de mayloenabilidad, de mayor explotacion,
ademas de encontrarse en una situacion precaniaglpemor a ser deportado o por el
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imperativo de aceptar trabajos con remuneracionéignos que no alcanzan a cubrir las
necesidades basicas.

Si bien las cifras de los inmigrantes irregulane<Caile son dificiles de calcular, debido a su

mayor variabilidad, un informe del Word News infdrmue en aquél entonces existian cerca
de 40.000 inmigrantes irregulares en suelo chilenque motivo al entonces presidente Frei

a implementar el Programa de Regularizacion, losgu&gadujo en la obtencién de una visa
temporal, valida por dos afios.

Hacia el afio 2002, donde segun datos del Departantkn Extranjeria y Migracion, se
estimaba que la cifra de extranjeros en situaci@gular ascendia entre 15.000 y 20.000, el
entonces Presidente Lagos propuso la implementai@onna serie de medidas orientadas
principalmente a tres ejes: el primero obedeciacathde chile un pais receptivo y abierto a la
inmigracion, aunque en ningln caso promotor deresaraciorf. Un segundo eje, fundada
en la regularizacién de los inmigrantes ‘ilegalkgada fundamentalmente a la distorsion
laboral que puede generar la inmigracion, dadaftamalidad de la contratacién. Un tercer
eje, por ultimo, pasaba por entender y establegerl@s inmigrantes regulares e irregulares
tienen similares derechos que los nacionales. D& ®emnera, se pretendia reducir la
contratacion informal de trabajadores, ya que prempe los empleadores tengan las mismas
obligaciones laborales y, ademas, cometen unecaifra a la Ley de Extranjeria si contratan
a irregulares.

Sin embargo, una de las modificaciones pendiergda ley referida a la residencia sujeta a
contrato. Hoy en dia la residencia otorgada a omgrante esta sujeta a la existencia de un
contrato. Si se pone fin al contrato presentada phtener la visa, caduca tal permiso, lo que
genera un alto nivel de dependencia del empleadia leh empleador, que se puede prestar
para abusos arbitrarios y atropellos a los deredbbsabajador. Una posibilidad que ha sido
sugerida para resolver esta situacion, es la entd® un permiso de trabajo, con
independencia de los cambios de empleador.

Por ultimo, en el afio 2007, bajo actual gobierndviddBachelet, y frente a las presiones de
las asociaciones de migrantes en Chile, fundameatdaé de asociaciones peruanas, se
produce un proceso de regularizacién: se declasanueva amnistia para todos aquellos
inmigrantes que se encuentren en situacion deulagdad, o que deja una cifra de alrededor
50.000 extranjeros sin documentacion ni contratotrdbajo en Chile, que pueden tener
acceso a ser “perdonados”, tal como se menciordedasbitos gubernamentales.

En definitiva, vemos que estos hechos nos demuesajue si bien por un lado, se han
realizados algunos cambios significativos a ladeyextranjeria, a la vez que de los procesos
de regularizacion se obtienen algunos beneficawestodo para los propios inmigrantes, las
respuestas sin embargo son siempre de caractentaogiy frente a presiones de distintos
organismos de derechos humanos y/o asociacionasigiantes, mientras que la ley de
extranjeria continla sin ser modificada en profdadj ya que solamente existe un
reglamento que es el que regula los flujos de Bjeras que ingresan al pais pero no existe en
la legislacion chilena la categoria de inmigrante.

* Chile dej6 de ser un pais promotor selectivo denilgracién, podriamos decir a partir de la dictadde
Pinochet y su ley de extranjeria. En ese entor&awmifracion era considerada un posible peligro gofo
revolucionario a combatir. Actualmente la migrac&mentendida mas bien como un “problema sociad” &gl
necesario contener y controlar, dado que ya nbm®gio Estado quien atrae con sus politicas agramtes -en
aquellos casos se trataba de migrantes ‘deseadiog-que la llegada de inmigrantes actuales etupto de las
caracteristicas que han asumido las economiasstados y el proceso de globalizacion.
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Més alla de las amnistias

Las amnistias migratorias constituyen uno de Isgumentos de las politicas migratorias mas
utilizados en todo el mundo, nunca exentos de po#sn claro esta. En Chile se han
presentado siempre como un simple acto adminigiratie practican por decreto y estan
sujetas a la discrecionalidad del Gobierno comaeegtatl delegada en el Ministerio del
Interior. Como se menciond, en 1998, se otorgdrilmgra amnistia migratoria a cerca de
23.000 extranjeros residentes en el pais. Se tesgénuna visa de residente temporario por
dos afios, y del total de beneficiarios, 21.000 gramanos. Casi diez afios después, nos
encontramos con una nueva amnistia. Finalizadooekpo de regularizacion se dio a conocer
que fueron 50.705 las solicitudes en tres mesesellds, 32.406 eran peruanos, 5.657
bolivianos y 1.782 ecuatorianos.

Las amnistias o procesos de regularizaciones sdefertiva un paliativo, ya que no abordan
otros importantes aspectos de la problemética toigaa No constituyen una politica
migratoria a largo plazo, dado que su caracterstd\@nculado a una estrategia consistente y
su motivacion generalmente est4d asociada a cianmgias excepcionales. Pese a que
generalmente las amnistias terminan por ser urumsnto de voluntad politica, y por tanto
coyuntural, encierran toda una gama de potencadslaque depende de los Estados el
aprovecharlas. Como por ejemplo, la posibilidachpertura al didlogo y al trabajo conjunto
entre el pais receptor y los paises emisores, ro lhigosibilidad de que la regularizacion
migratoria derive en un programa de insercion smgmioOmica y cultural para los
inmigrantes, la oportunidad de que sea percibidamocaina decisién estatal a la que
subsiguientes administraciones daran continuidad wrticulacion en un programa mas
amplio de aceptacion social, donde se presente co®pcion politica contra la xenofobia,
etcétera.

En definitiva, las amnistias centradas Unicamemeoc un instrumento para la masiva

regularizacion del estatus juridico de los migrante resuelven por si sélo la problemética
de los inmigrantes. En este sentido, una gestidlagienigraciones debe abarcar un abanico
de probleméticas y acciones que trasciendan la regtdarizacion del estatus migratorio. Por

ello creemos que las amnistias y procesos regidattevados a cabo en Chile, son una
solucion parcial, ya que permanecen sin soluciérpfoblemas de fondo, como son mejorar
los controles fronterizos, flexibilizar la Ley dextEanjeria y hacerla cumplir cuando es

infringida, asi como mejorar la situacion de alténerabilidad y precariedad a la que se ven
enfrentados los inmigrantes ahora “regulares”.

La exclusion vista desde las politicas migratorias

Para cualquier Estado -y para cualquier sociedagrdsencia de un “otro” diferente, en este

caso los inmigrantes, pone de relieve la presaefeimnumerables representaciones sociales,
politicas y simbdlicas, a la vez que abre el debabge el alcance de los derechos politicos,
civiles y sociales. En este sentido, la inmigracglantea una interrogacion respecto del

principio de igualdad y sobre quién puede reiviadiste principio que, por lo demas, esta en
los fundamentos mismos de todo Estado democratico.

La reivindicacién del principio de igualdad plantga embargo, un conflicto de intereses
sociales, politicos y simbdlicos. Sociales, puégndica la participacion en la reparticién de

bienes y acceso a los recursos; conflicto poligooel sentido de la participacion en el &mbito
de las decisiones vy, finalmente, un conflicto siliwedpor la incorporacion en el Estado

nacional de los simbolos del pluralismo cultura.tension provocada en el ambito simbdlico
impacta mas 0 menos segun la representacion speakl Estado vehicula respecto de si
mismo. Asi, mas complejo sera si la representad®rsi mismo es la de una sociedad
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homogénea, como ha pretendido establecer histGit@nel Estado chileno. De este modo,
las representaciones sociales que transmiten lEl&y las sociedades van a facilitar u
obstaculizar la integracion de inmigrantes y lginglicacion del principio de igualdad.

Tal como quedd demostrado de acuerdo al recoredlizado por la historia de las politicas

migratorias, Chile nunca ha tenido politicas clatasnmigracion. Estas han sido de caracter
coyuntural y han estado marcada —como puede leardecumentos oficiales- por contenidos

“racistas” que tenian como fin dotar al pais de estauctura social, econémica, politica y

cultural superior.

En este marco, surgen una serie de interrogargépsa® a aquel principio de igualdad, base
de cualquier politica publica. ¢C6mo y en qué derge garantiza el acceso a lo publico al
‘otro’ que no se considera como un igual? ¢En gedica desde el Estado garantiza el acceso
a lo publico a todos sus ciudadanos y no sélo anakf? ¢ Como se procura desde el Estado
que se garantice el acceso igualitario, y no silmdl, a los derechos basicos? ¢Qué sucede
con aquellos inmigrantes ‘irregulares’ en el accaslos servicios publicos? Si el Estado
moderno es concebido como el que otorga y garamatizas ciudadanos los derechos y
obligaciones bésicas, entonces, si de migrantésate ¢qué sucede con ellos? ¢Como son
definidos por el Estado?, y lo mas importante, Eghdo debe cumplir el mismo rol de
garante con los migrantes que con los nativoshEst clave que se nos permite observar la
l6gica de discriminacion y exclusion de las padisianigratorias y del Estado chileno hacia
los inmigrantes, ya que por mas que el Estado tieeaciertos derechos, lo concreto es que
los inmigrantes no tienen acceso al ejercicio plendodemismogStefoni, 2004).

La inexistencia de gobernabilidad por parte deadst de manera eficiente y eficaz en tema
de politica migratoria, politica que incorpore alor que significa para el pais el aporte de los
inmigrantes, y que trabaje en pos de la integradérellos, respetando como fundamento
basico de la politica el principio de igualdad,idariidad, respeto hacia el otro en la
aceptacion de su cultura, etc., abre paso paraacio \nstitucional que, tarde o temprano,
permite la aparicion de expresiones discriminasorike rechazo, la percepcion de ‘invasion’,
y toda la serie de efectos negativos que puedeitaus

En mdltiples trabajos realizados sobre migraciorChile, se ha concluido que los chilenos
tienen una actitud discriminatoria con algunos gsug@e inmigrantes, principalmente por sus
rasgos indigenas, su menor educacion y por la aradaboral que significa para los chilenos
mas pobres. De acuerdo a la OIM Chile (2003), fagpeion que se tiene es que si bien por
un lado los chilenos son receptivos y solidarias,g) otro, se sostiene que no se es acogedor
con el inmigrante, y la causa principal que expressaque “no se esta preparado para ello”
(OIM, 2003, pag. 17). Es decir se lo acoge persado integra a la comunidad. EI mismo
estudio llamaba la atencion respecto de la “ided’imimigrante existente en Chile, donde se
destacaban mas aspectos negativos que positivesugedo al modo y tipo de migracion

En este sentido, la mejor forma para combatir ggiblema racial es ensefiando a respetar a
los migrantes y explicar que ellos son un capitaeh&ino valioso, que al pais le sirve y que
podemos crecer junto con ellos.

Asimismo existen una serie de obstaculos que diicwel ejercicio pleno de los derechos
para el caso de los inmigrantes, siendo elemergosexdlusiéon y marginacion. En primer

® La percepcion respecto al inmigrante varia de aoual origen del inmigrante. Si se trata de inemges de
peruano o boliviana, se los percibe como una gaaga la sociedad, mas mayoritaria, siendo fococtiudes
discriminatorias, por el contrario si el origenaggentino o ecuatoriana, la migracién de estas natades se
percibe como un aporte econémico y social, y urgbpimlad de desarrollo regional. Una de las ppatgs
variables en estas valoraciones esta en relaci@nla caracteriticas socioeconémicas que preserdda
comunidad.
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lugar, la obtencidn del permiso de residencia ggj@ta a un contrato laboral. Este hecho es
un arma de doble filo dado que el extranjero qgesisa como turista debera procurarse de un
contrato de trabajo para poder tener acceso asttemporal, lo cual le otorga excesivo

control al empleador, dando piedra libre para laa=cion del trabajador. En segundo lugar,

obstaculos en relacion a la convalidacion de styoofesionales. Si bien existen algunos
convenios entre Chile y otros paises respectooa lelicierto es para lograr convalidad un

titulo extranjero en Chile se necesita pasar potramite realmente complejo, de mucha

inversion de tiempo, pero fundamentalmente de djnler cual puede ser leido en clave de
discriminacion hacia profesionales extranjeros, @oe no poder asumir los costos del

tramite, realizan trabajos para los que estan salifieados. El acceso desigual al mercado de
trabajo es otro de los obstaculos, la falta delaegin, la segmentacion y la precariedad de
las condiciones laborales de los inmigrantes semehtos que terminan por consolidar la

exclusion y discriminacion hacia estos.

Asi “si bien el Estado chileno consagra una segi@erechos para los inmigrantes una vez
que obtienen sus permisos de visas, éstos no fatadente respetados por la sociedad en
su conjunto, lo que los relega a una condicién iddaclania de segunda clase” (Stefoni,
2004:16). Lo que nos lleva a pensar que para @ daslos inmigrantes irregulares, al no

existir ningun derecho, estos son relegados ategoda de “NN”, no son reconocidos por

nadie ni por nada, lo que lleva en ese mismo axta ‘pérdida, en su condicion humana, de
su dignidad” (Jelin, 2006: 51).

Algunos elementos para una politica migratoria

Como se ha expuestas evidente que Chile no ha resuelto el fenémenlagienigraciones con

un sistema de politicas, normas y programas sec@le estén orientadas a dar respuesta a la
diversidad de variables que le son inherentes. B&léormulado criterios y respuestas que son
vélidas, pero claramente insuficientes para erdret& complejidad y la magnitud que esta
problematica requiere.

Desde el punto de vista del inmigrante, es absolemée necesario preocuparse de los
derechos humanos que le son inherentes, y el cespedtricto de los mismo. Los derechos
del inmigrante derivan del s6lo hecho de ser perstinque significa que su dignidad debe
ser respetada.

Implementar una politica que no haga distincion mewionalidad, procurando la acogida e
insercion de todos los migrantes y la satisfacadénsus necesidades basicas, como la salud,
vivienda, educacion, etc.

Formular programas destinados a generar mayoregjgres informaciones respecto a la
valoracion de la migracién, una cultura de la tobera y la solidaridad, y de no discriminacion.

Formular programas en Escuelas orientadas a prarteirgegracion de los/as hijos/as de los
inmigrantes.

Formular campanfas informativas destinadas a hacercer a los inmigrantes cuales son sus
derechos y deberes.

Crear Centros de Atencion que resuelvan los praderranto de salud, ensefianza del
idioma, de ser necesario, y orientacion a la satisbn de otras necesidades.

Criterios como los enunciados pueden dar origen eomjunto coherente de normas y politicas
migratorias, es decir a una institucionalidad estaidecuada, que garantice la efectiva
implementacién de esta politica de Estado en naatk¥imigraciones, basada en los principios
sefalados.
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Notas finales

Como ya se menciond la migracion internacional esfanémeno que involucra numerosos
aspectos de la vida social, y que por tanto necesijuir siendo estudiado. Existieron diferentes
épocas y densidades de poblacion o que arribaril@ €fue emigraron hacia otros lugares. En
una primera etapa, se reconoce, al igual que ptaises de la region, la llegada, a través de una
politica deatraccion selectivade europeos, que tenian como objetivo la ideaipieta de
‘mejoramiento de la raza’'. Posteriormente, bajaliltadura de Pinochet, se produce otra
corriente migratoria, siendo miles de chilenos quegraron fuera del pais, principalmente
por causas de persecucion politica. Finalmenteakipe en las ultimas décadas, la irrupcion
de migrantes, en su mayoria de paises limitrofes,amienzan a llegar a vivir a Chile.
Desde sus inicios la politica migratoria chilena tieficitaria, sin embargo es hoy donde se
encuentra mas obsoleta que nunca. Con respecte gegm y analizando el Reglamento de
Extranjeria se observa que la ley que hoy estantéges la Ley de Extranjeria, elaborada hace
30 afos, bajo dictadura militar, lo que requiereida urgente adecuacion a la nueva situacion
de Chile y los flujos de inmigrantes que se estdservando. Si bien se realizado algunas
modificaciones, éstas no son suficientes, lo queaskice finalmente en la exclusion de los
inmigrantes, en su marginacioén y no respeto podéwsechos de los mismos.

Sin embargo, a nivel de Gobierno no se ha visto neah preocupacion por el tema de la
inmigracion, salvo el otorgamiento en dos oportadas de la amnistia migratoria para los
extranjeros en situacion de irregularidad. Asimigmose cuenta con estadisticas adecuadas que
permitan siquiera diagnosticar cuantos extranjesian ingresando al pais de manera legal o
ilegal. Los avances realizados en materia de galftiigratoria no son acordes a la rapidez del y
complejidad del fenémeno, por lo que termina difemdo la integracién de los inmigrantes. Se
observan restricciones y prohibiciones para ingrasaabajar al sistema publico y en algunos
casos en la contratacién de privados, como tamped@ puesto suficiente atencién a la mano de
obra calificada que ingresa al pais perdiendo an gporte a la sociedad.

Asimismo, desde los medios de comunicacion se meatiga a los inmigrantes, sobre todo
provenientes de los paises andinos, tildando deasion de inmigrantes”, y vinculando de
manera directa su presencia al incremento de kEntias a la pérdida de espacio en el mercado
laboral o con una competencia desleal en éste, esinmtambién a la ilegalidad y la criminalidad.
Igualmente los medios a partir de estas imageresdn a marcar su preferencia en el tipo de
migracion que debe ser aceptada y promovida, griaecuente pertinencia de una legislacion que
controle o ponga un tope a la llegada de ciertosgrantes por sobre otros, reforzando asi la idea
de ciudadanos de primera frente a ciudadanos dendagEsto opera a su vez, reforzando la
dualidad superior/inferior con que la sociedadectal construye al ‘otro’.

La resistencia al otro a través de actitudes disgatorias, solo puede ser evitada a través de
politicas publicas destinadas a lograr una verdadetegracion social y cultural de los
inmigrantes. En este sentido, el tipo de sociedad gretende ser Chile va a depender en gran
medida de la incorporacién de estas minorias adestya que no garantizar el acceso a lo
publico da un marco de legitimidad a la idea ded obmo no igual, por lo que no es lo mismo ser
chileno que extranjero en materia de garantia decHes sociales, politicos, econémicos, y
culturales.

Una sociedad como la chilena que pretende seradern, necesita reconocer que inmigrantes y
chilenos si bien son diferentes, no son desiguglesie por ende todos cuentan con los mismos
derechos y obligaciones, y quekstado debe ser el principal garante de ellEn este sentido,
avanzar en la reconstruccion de los lazos sociedgsentados requiere de una politica publica
integral y que tienda a la integracion entre unofgs, sino lo méas probable es que los discursos
y manifestaciones discriminatorios seguiran repcgthdose, perdiendo la posibilidad de
aprovechar los multiples y beneficiosos aportestgesconsigo la inmigracion.
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