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Resumo

En virtud de las transformaciones sociales en Es&/idades juveniles, la
ponencia tiene el propodsito de profundizar en dllisis de la participacion
escolar y laboral de los jovenes. Ademas, indagarlas desigualdades
educativas, explorando sobre los distintos factasegiados a la escolaridad y a
la terminalidad de la educacion secundaria. Paltiede este objetivo se
realizaron procesamiento con datos de la EncuestagPente de Hogares del
INDEC de los ultimos 10 afios, desde 1996 a 2006a ek andlisis de la
participacion escolar y laboral de los jovenespemera lugar agrupamos los
datos en 3 subgrupos etareos de jévenes: el psoiEgrupo corresponde a
aguellos que tienen entre 15 y 19 afos, el segsaobgrupo a aquellos que
tienen entre 20 y 24 afos y el tercer subgrupgjlestienen entre 25 y 34 afnos.
Para el primer subgrupo se procesaron datos salzantlicion de actividad y si
estaban estudiando o no. Para el segundo sub-gaweoges que cuentan con la
edad teorica de haber completado la educacion dadan realizamos un
procesamiento sobre su performance laboral disengo a aquellos que han
obtenido el diploma del colegio secundario de dgsejue no. Por altimo, el
tercer sub-grupo, consideramos datos sobre surpenfice laboral y el nivel
educativo alcanzado. Para profundizar en el estuiolas desigualdades
educativas, se elaboraron dos modelos de analisisvariado (modelos de
regresion logistica). Dichos modelos fueron de#ados con el objetivo de
evidenciar el acceso diferencial de los jovenea aducacién en términos de
asistencia y terminalidad. La construccion de lasd@ios fue desarrollado a
partir del procesamiento y recategorizacion denfarinacion relevada por la
EPH — puntual 1996-2003 (hasta mayo) y EPH — Coat2003-2006. Las bases
de datos sobre las que se aplicO, correspondetoa tos aglomerados urbanos
relevados por la EPH.
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Introduccion

El ciclo de reformas, la apertura del mercadoplogesos de transformacién estructural
y sus implicancias en el mercado de trabajo fuégndmenos ampliamente estudiados
en nuestro pais (Llach J J. E Kritz D Braun L Llakhlrorres. 1997; Salvia Ay J
Zelarayan. 1998; Filmus D. y Miranda A. 1999; Cse1i®2000). Estudios del campo del
analisis econdémico, social, laboral y educativaatiecuenta de las tendencias hacia la
mayor concentracion, el avance de la desocupagidgmsremento de la desigualdad y la
expansion de la pobreza en la Argentina de losnmtav@Beccaria L. 2002). La grave
crisis social y economica de principios de 2000dpjo una profundizacion de las
tematicas en estudio, en direccidén a un andlisis ewhaustivo de la emergencia social
de los afios 2002 y 2003 (Monza A. 2002).

A partir de mediados de 2003 -luego de mas de undafi abandono del plan de
convertibilidad- la recuperacion econd6mica y laorentacion de la estrategia
econdémica brindaron un nuevo contexto para el @stie la estructura social y del
mercado laboral. Sin embargo, no existen alun veesiconsensuadas sobre los efectos
del crecimiento econdmico y el cambio de estratdggate al incremento de la
desigualdad social y econémica provocado por fasmas de los noventa y la crisis de
2001.

En este contexto, la presente ponencia se propoodana al debate sobre las nuevas
tendencias de la “etapa post-convertibilidad” ostperisis” a partir de un estudio sobre
el empleo, la desocupacion y la participacion escyllaboral de los jovenes durante
los ultimos diez afios. En esta direccion, el doaumee centra en el periodo 1996-
2006 con la intencidn de abordar de manera comyparéds ultimos afios de la
convertibilidad, la etapa de crisis, y la posterniecuperacion econémica del periodo
post-devaluacion.

Los contenidos de la ponencia fueron desarrolladosl marco de una investigacion de
mas largo alcance que se desarrollé con sede EDAGSO y contd con financiacion
de la Agencia Nacional de Promocién Cientifica yri#dgica de la Argentifia Las
autoras agradecen el apoyo de dichas institucipes CONICET en la realizaciéon del
presente trabajo de investigacion.
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Abordaje metodoldgico

En este documento se trabaja en base a técniclasmetodologia cuantitativa en el
procesamiento y re-categorizacion de informacidadéstica secundaria producida por
la Encuesta Permanente de Hogares (EPH) del INDELIps principales aglomerados
urbanos en Argentina. Al respecto, cabe advertie ¢ EPH experimentd una
modificacion durante el afio 2003. Dicha modificaciémplic6 cambios en el
cuestionario y en su forma de aplicacion. En lo lygaige al cuestionario se introdujeron
nuevas preguntas de manera de obtener una medié®mjustada de la desocupacion,
las responsabilidades domesticas, etc. En lo que hasu forma de aplicacion, la
encuesta paso de ser aplicada de manera puntsdr anplementada de manera
continua. En efecto, entre 1973 y 2003 la EPH akzeba dos veces al afio, cubriendo
en el lapso de un mes la totalidad de los hogagels agnuestra (EPH Puntual). Y, a
partir de mediados de 2003, comenz¢ a realizarseaiera continua (EPH Continua),
cubriendo el total de la muestra a lo largo de amestre, arrojando resultados
trimestrales y semestrales.

Los resultados de las EPH Puntual y Continua nocsomparables de manera estricta,
porque son consecuencia de relevamientos y cuastb@nbien distintos. En esta
direccion, en los documentos metodologicos del IBDRuede observarse las
diferencias en los resultados de mediciones déististas modalidades realizadas en un
mismo periodo (INDEC 2003). En funcion de estoaueos, en la presente ponencia se
trabajo con series diacronicas diferenciando ladatades de la encuesta y evitando
las comparaciones estrictas entre los periodogldaageneral fue delinear las grandes
tendencias y evitar los seguimientos minuciososi, Aes datos comparados
corresponden con las ondas mayo de los afios condisptes a la EPH Puntual (1996-
2003) y con el primer semestre de los afios cornepotes a la EPH Continua.

Asimismo, para el andlisis de la participacion &scp laboral de los jovenes, en primer
lugar, se agruparon los datos en 3 subgruposostdeejovenes:

1) Los jovenes entrel5 y 19 afios dada las bajas tasas de actividad y la
importancia de la educacién secundaria, para adigrgo se procesd de
manera especial una combinacion de las variabledidén de actividad y
asiste al sistema educativo, la cual arroja unwrdajde categorias elaboradas
con el objetivo de describir las principales ad@des de los jovenes.

2) Los jovenes entrd0 y 24 afilosen este subgrupo, en el que se destaca el hecho
de contar con la edad tedrica de haber completa@aucacién secundaria, se
realizd un procesamiento que contempld las prihespi@ndencias en el empleo,
la desocupacién y la precariedad laboral atendieatonivel educativo
alcanzado.

3) Los jovenes entr@5 y 34 afiossi bien este grupo no se corresponde con los
pardmetros mas habituales de medicibn de la judentos intereso
particularmente abordarlo de forma de completar aeBlisis sobre la
performance laboral (en relacion al empleo, la degacion y la precariedad) y
su relacion con el nivel educativo alcanzado, enpoblacion que ya cuenta con
la edad suficiente para haber completado la edicaerciaria/universitaria.



Por ultimo, en lo que hace al periodo temporalreequlio a la definicion de cuatro sub-
periodos en direccién a realizar un analisis coatpar de las distintas coyunturas
econdmicas que abarca el estudio. El primer pergodwmprende a los afios 1996-1998 y
esta caracterizado por la recuperaciéon econémiegolude la crisis del tequila. El
segundo, que va 1999 al 2001, representa a una ef@pecesion y caida de la
produccion que fue antesala de la crisis. El terces corresponde con la crisis
econdmica de los aflos 2002-2003, fase de debambd gaecondémica. Y por ultimo, el
cuarto periodo 2004-2006, hace referencia a lativeadn y a los cambios que
siguieron al abandono de la convertibilidad.

Las series son presentadas con una periodicidaal ando datos que se corresponden
con tasas de actividad, empleo y desocupacion matera agregada por sub-periodo
cuando se realiza el corte por nivel educativo.eSte ultimo caso, la eleccion de
presentar el promedio de cada sub-periodo estéiaetmla con el hecho de dotar de
mayor numero de casos a una muestra segmentaddamby nivel educativo.

Principales tendencias en el empleo y la desocupacien los
altimos diez afios

En la introduccién se ha planteado que el presgot@mento se propone aportar al
debate sobre las nuevas tendencias en la insdatiéral de los jovenes en la etapa de
post-convertibilidad o post-crisis. Con ese objgtse definié que el plazo temporal del
estudio estuviera acotado al periodo 1996-2006eleacién de este periodo estuvo
relacionada con distintos factores.

En primer lugar, con la posibilidad de comparartiglas coyunturas econdomicas.
Justamente, el marco tedrico al que adscribe lastipacion sefiala que la insercién
laboral de los jévenes estad significativamente ugriciada por las efectivas
oportunidades de empleo disponibles. Argumentande, da desocupacién es un
fendmeno asociado a la demanda efectiva (en esteicterpretada a través del ciclo
economico) (Rubery Jy Wilkinson F. 1994).

En segundo lugar, la eleccion del periodo estusoiaga también con la posibilidad de

analizar el efecto de la reforma educativa prevpstala Ley Federal de Educacion en

relacion a la asistencia y terminalidad educatdog jovenes. En este caso, si bien los
resultados sobre la performance educativa se pegsda forma parcial, se advierte que
el documento forma parte de una investigacion de adyo alcance, que entre sus
principales objetivos tiene el analisis de la desigad educativa.



Gréfico N° 1
PIB precios de mercado
Periodo 1996 — 2006
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del tdircsEconomia y Produccién de la Nacién

Los distintos sub-periodos fueron definidos en kmaskatos sobre de la evolucion del
Producto Bruto Interno (PBI). En el grafico N° 1 meesenta dicha evolucion y la
definicion de cada una de las etapas. El primefpsuimdo corresponde con la ultima
etapa de crecimiento dentro del Plan de Conveddul El segundo con la recesion
previa a la crisis. El tercero con los afios maigithé de la crisis de 2001. Y el cuarto
con el periodo de crecimiento post-convertibilidad.

Dado que cada sub-periodo se caracteriza porflaedies efectos que ha producido en
el mercado de trabajo a continuacion se presentaathera detallada un analisis de las
tasas de actividad, empleo y desocupacion paratal de la poblacién. Como puede
observarse en el cuadro N° 1, se hace tambiérmrydarthincapié en el comportamiento
diferencial de hombres y mujeres frente a lasrdsdi coyunturas econémicas.



Cuadro N° 1
Tasa de actividad, empleo y desocupacion

Total pais
EPH puntual EPH continua
Total Poblacién
1996 | 1997 | 1998 | 1999 2000 200] 2002 | 2003 | 2004| 2005 2006
Tasa de actividad 43,09| 44,55| 45,00| 45,89 44,87 44,6/ 43,48| 44,80| 47,73 47,44 48,56
Tasa de empleo 35,31| 36,99 38,64| 38,77 37,69 37,0 33,87| 37,53| 40,44 40,89 42,78
Tasa de desocupacion | 18,04| 16,95| 14,15| 15,51] 16,01 17,1 22,10| 16,23| 15,29 13,79 1191
Poblacion femenina
Tasa de actividad 32,03| 34,05| 34,91 36,47 | 35,56| 34,76 33,56| 36,72| 39,89 39,14 40,60
Tasa de empleo 35,31| 27,00 29,46| 30,28 29,34 28,7 26,74| 31,06| 32,70 32,62 34,59
Tasa de desocupaciéon | 19,97| 20,69| 15,62| 16,98 17,48 17,4 20,32| 15,40| 18,020 16,67 14,80
Poblacion masculina
Tasa de actividad 55,08| 55,87 | 55,82| 56,10| 55,00| 55,37 54,47 | 53,76| 56,58 | 56,51 57,25
Tasa de empleo 45,81 | 47,77 | 48,48 | 47,98 46,77 46,0 41,77| 44,69| 49,16] 49,9% 51,71
Tasa de desocupacion | 16,82 | 14,49| 13,16| 14,47 1497 16,9 23,31| 16,87 | 13,11 11,61 9,67

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Encuestagmente de hogares, INDEC

Crecimiento economico y precariedad laboral (199898)

Como puede observarse en el gréfico N° 1, en ehgorisub-periodo el PBI se
incrementd casi un 6%. En la misma direccion, tevidad y el empleo crecieron y se
redujo la tasa de desocupacion, que pasoé del 18:0%996 al 14,1% en 1998. Segun
han sefialado Beccaria y Maurizio, este comportamida la ocupacion vis-a-vis la
produccion llevo a sugerir que luego de la crised d@equila se habia elevado
sustancialmente la elasticidad empleo-producto ¢, gie¢ mantenerse un crecimiento
razonable —alrededor del 6%-, continuaria la teciddmacia la disminucion de la fuerte
desocupacion que habia provocado la crisis del1&9% (Beccaria L A Maurizio R
(edit). 2005). Justamente, desde la perspectivaldmoa -hegemdnica por aquellos
afos- los problemas laborales previos habrian St transitorios y consecuencia del
importante ajuste que realizé el aparato produdtimote a la apertura y los cambios en
los precios relativos, ajuste que habria concloidaperado en al menos sus etapas mas
agudas (Llach J J. E Kritz D Braun L Llach A Torr&897).

Sin embargo, aunque la ocupacion total crecié deenaasatisfactoria a lo largo de
estos tres afos, continudé desmejorando la calidadsdpuestos laborales ya que una
buena parte de aquellos puestos generados enfEsosigieron una naturaleza precaria
e inestable. Mas especificamente, sélo un terdioaigunto de las nuevas ocupaciones
creadas fueron puestos de trabajo asalariadosrestyis (Beccaria L A. 2001).

El crecimiento del empleo resulté elevado en racmso educacion, salud y gobierno
donde el Estado tiene una fuerte presencia. Encplart una parte del importante
incremento del empleo de la administracion publiea debido a la expansion de los
programas activos de empleo. Por otro lado, lotecaio durante esos afos en el sector
comercial estuvo influenciado por la instalacion geandes empresas (super o
hipermercados). Pero también en esta fase crecmatkera significativa el uso de los
contratos a tiempo determinado, muchos de los sdaéron establecidos en la Ley de
Empleo de 1991. Esta ley instauro nuevos tipos atdratos laborales, como por
ejemplo el “periodo de prueba”, que propiciaroninatemento de puestos de trabajos



no registrados. El saldo de esta etapa en relaci@nprecariedad de las ocupaciones
creadas, llevd a cuestionar que la flexibilizadeflvoral sea favorable en la creacion de
empleos registrados (Lindemboim J Serino L y Gazi. 2000).

Los ingresos reales continuaron cayendo o permenoeciestancados a lo largo de
buena parte de esta fase expansiva, incluso endpsrde fuerte aumento del empleo
como en 1997. En octubre de 1998 las remuneraci@adss eran aproximadamente
3% inferiores a las de octubre de 1994. El sectalustrial registro la mayor
disminucién ya que sus precios y su productivideetdn los que se comportaron mas
favorablemente. En sintesis, en esta etapa deaemin se produce un crecimiento
importante de la economia pero con aumento deelzapgedad laboral y sin mejoras en
los ingresos reales.

La antesala de la crisis (1999-2001)

A partir del afilo 1999 la economia argentina comeazéxperimentar un ciclo
econdmico recesivo. La recesion en este caso, eesagociada a problemas de
financiamiento externo provocados por la crisislate mercados asiaticos, asi como
también por el retraso cambiario y el alto endeudatn externo. Los efectos sobre la
actividad y el empleo fueron evidentes y se hiciegentir en un importante aumento de
la tasa de desocupacién, afectando a hombres yesaufen efecto, la caida del empleo
fue generalizado y se sinti6 en todas las categar@pacionales, tanto al sector
publico, como al sector privado.

La retraccion del empleo masculino estuvo, solde,teelacionada con la disminucion
de las ocupaciones en la industria y la constracd empleo solo se expandié en los
servicios a las empresas, los servicios persoyadtsrabajo doméstico (en general en
ocupaciones no registradas). En lo que hace aelasireraciones, los asalariados
volvieron a deteriorarse a lo largo del periodendo muy marcada -20%- la erosion de
los ingresos de los trabajadores por cuenta p(Bgaecaria L. 2002).

Finalizando este periodo, se profundizé la crisis@lo econdémica sino politica, con la
renuncia del presidente a fines de 2001. Posteeiaten en un lapso de 10 dias 3
presidentes renunciaron consecutivamente. Finaémeld gestion que asumio
provisionalmente en enero implementd la devaluadéh peso, se incrementd la
relacion peso/doélar dejando de existir la fijacit@h tipo de cambio uno a uno.

En sintesis, en este periodo recesivo los problaeteaBnanciamiento y crecimiento
econdmico se acentuaron provocando el abandonplatelde convertibilidad. En esta
etapa las tasas de actividad y empleo disminuyeaomentando ampliamente la
desocupacion.



La debacle econémica (2002-2003)

Tras el abandono de la convertibilidad, a princdple 2002, los cambios producidos en
el mercado de trabajo se dieron en un contextoctaizado por altos niveles de
desempleo abierto, de subempleo visible y de peztad laboral. EI PBI alcanzo una
disminucién superior al 10% en un afio. En el 2@0fsa de actividad siguié bajando
al 43,5% junto con la tasa de empleo que llega gasmas baja de los ultimos 10 afios
(33.9%). La tasa de desocupacién en mayo del 2@aRzb al 22,1% de la poblacion
activa, siendo la mas alta de los periodos en iestBero un aspecto novedoso en esta
etapa de crisis es que por primera vez en dos déciad tasas de desocupacion
masculina superaron las femeninas (Cortés R. 2003)

En cuanto a los sectores productivos, todas lasgate actividad vieron mermar su
empleo durante la primera parte del 2002, aun auaad caidas fueron mas
pronunciadas en el comercio y la construccion. dewaluacion del peso y el
incremento de los precios impactaron negativamentdos ingresos reales de los
trabajadores, ya que las remuneraciones no fuguetadas a esta nueva situacion.

En sintesis, en la etapa de crisis se profundiztetdrioro econdémico, y las tasas de
desocupacion alcanzaron los valores mas altos Histlaria de nuestro pais. El poder

adquisitivo de los ingresos cay0 junto con el fi@grtremento de los precios a causa de
la devaluacion del peso.

Etapa post-convertibilidad y crecimiento econdmi@904-2006)

En la etapa post-convertibilidad, el nivel de ddad econdémica se recuperd
alcanzando un crecimiento del 9% durante los UHinb@es afios. En cuanto al
comportamiento del mercado de trabajo, la partoigra laboral se expandio
significativamente, llegando al 48,5% en el primemestre de 2006. Por otra parte, las
cifras demuestran que continué el descenso dedada desempleo, ya que alcanz6 un
11,9% en el primer semestre de 2006.

En particular, cabe destacar que todo el aumeni® tésa de actividad promedio que se
verifico en este periodo obedecio a la mayor ppa@on femenina. En el cuadro N° 1
puede observarse que en el 2002 la tasa de actifedaenina era del 33,6% y en el
2006 alcanza el 40,6%, incrementandose un 7%. Brbioa la tasa de actividad
masculina en el 2002 era del 54,4% y en el 2006 aoento un 2,8% llegando a ser
57,3%. En cuanto a las ramas de actividad, elroienio del empleo fue sectorialmente
difundido pero resultdé particularmente intenso @rconstruccion. También fue muy
dindmica la ocupacion de la industria, los sergigmersonales y la intermediacion
financiera y servicios a las empresas (BecariaMairizio R (edit). 2005).

En sintesis, la recuperacion econémica que s&initds pocos meses de la salida del
régimen de tipo de cambio fijo no so6lo fue intess@ que tuvo efectos también
significativos en el mercado de trabajo. La tasaaiwidad se elevo junto con la tasa de
empleo casi un 2%. La desocupaciéon tuvo una dissiinumportante, aunque en el
caso de las mujeres permanecié en valores de dassdiPor ultimo, el importante
crecimiento econdémico, que se verificd a un ritmoad de casi 9% durante cuatro afos,



ha permitido ir morigerando los principales proldamlaborales y sociales que
enfrentaba el pais en 2002, en particular la desmidn y el subempleo.

La participacion educativa y laboral de los jovenes

En este apartado nos propusimos profundizar enadikss de la participacion escolar y
laboral de los jovenes. Segun los criterios haldtuautilizados para el andlisis
estadistico de las condiciones de vida de los Esiese definieron 3 sub-grupos etareos.
Los dos primeros corresponden con sectores esmeuidnte juveniles y el Ultimo con
un grupo que podriamos denominar como de “jovedekos”.

En el primer caso, se priorizd la edad tedrica espondiente a la asistencia a la
educaciéon secundaria, comprendiendo a aquellotienen entre 15 y 18 afios de edad.
En este sentido, dado que la participacion en etade laboral en este segmento es
muy baja, se distinguieron cinco categorias enifunde la escolaridad, estas son: 1)
sé6lo estudia, 2) estudia y busca trabajo, 3) estydiabaja, 4) no estudia ni trabaja y 5)
sélo trabaja.

El segundo sub-grupo, compuesto por aquellos cgreeri entre 19 y 24 afos, se
caracteriza por contar con la edad tedrica de hadmapletado la educacién secundaria.
Para éste sub-grupo se realiz6 un procesamientee sabb performance laboral
distinguiendo a aquellos que han obtenido el diplolel colegio secundario de aquellos
que no.

Por ualtimo, el tercer sub-grupo corresponde con aatagoria nueva, relacionada con
los estudios europeos de juventud (CEPAL-OIJ 2003ichos estudios, han
incorporado un nuevo sub-grupo que se considera a®jovenes adultos”, que en
este caso definimos entre 25 y 34 afios de edadle&is, jovenes que aplazan la
formacion de un hogar y un grupo familiar propistaanas alla de los 30 afios de edad.
En este sentido, si bien estas tendencias sonignt#s y solo se registran en las
principales ciudades de nuestro pais, considergmessta categoria es valida ya que
nos permite analizar la performance laboral de rjégeen edad tedrica de haber
completado la educacion superior.

Los jévenes menores

Entre los jovenes entre 15 y 18 afios de edad, senab una tendencia hacia la
escolaridad como actividad principal a lo largotaldo el periodo. En este sentido, se
ha sefialado en la ultima década que se ha extendidendmeno conocido como de

“obligatoriedad subjetiva” en referencia al cre@ntd de la matricula de la educacion
secundaria (Jacinto C. 2006). Proceso que, justameerivd en que se estableciera la
obligatoriedad de dicho nivel educativo en la Ley Educacion Nacional de 2006

(Cappellacci | y Miranda A. 2007).

Mas alla de los esfuerzos en el area educativagreportamiento de este segmento de
jovenes se ve muy afectado por los ciclos econ@nien efecto, en el ciclo expansivo

1996-1998, 6 de cada 10 jévenes se dedicaban sdtudiar. En cambio, en la etapa
recesiva este valor se incrementa, aumentandoregarpion a mas de 7 de cada 10 en



2000, y alcanzando a 8 de cada 10 en 2003. Pasterite, en la etapa de recuperacion
vuelve a descender, y se ubica en 7 de cada 10.

En el caso de los jévenes que combinan el estudel yrabajo se verifica un

comportamiento estable hasta el afio 2000, reparsdmicasi el 5% del total de este
sub-grupo etario. En el periodo recesivo fundanteriate por la falta de trabajo la
participacion su disminuye por debajo del 3%. Emlg#mo periodo, sin embargo, se
registra un crecimiento en torno al 7%, es dec& guporcentaje de combinacion es
mayor a la etapa expansiva de 1996-1998.

Cuadro N° 2
Actividades de los jévenes 15 a 18 afios
Total pais
EPH Puntual EPH Continua
1996 | 1997 | 1998 | 1999] 2000] 2001 2002 | 2003 | 2004| 2005] 2006
Estudia 59,5% | 61,4% | 66,5%| 71,8%| 74,1% | 77,4%| 79,1% | 78,4%| 68,2% | 70,0%| 70,5%
E;E“a‘;;aybusca 2,1% | 3,5% | 2,1% | 2,0% | 2,0% | 1,6% | 2,5% | 1,4% | 5,6% | 4,1% | 3,1%
Estudia y trabaja] 3,0% | 4,7% | 4,4% | 4,7% | 4,7% | 2,8% | 2,4% | 3,1% | 7,1% | 6,5% | 6,7%
Trabaja 12,1% | 10,9%| 10,4%]| 8,2% | 6,8% | 6,7% | 3,7% | 3,5% | 5,8% | 6,0% | 6,7%
t'\r'gb?;‘,{d'a N 123,3% | 19,6% | 16,7%| 13,4% | 12,4% | 11,5% | 12,3% | 13,5% | 13,3% | 13,3% | 13,0%
ES'”aC“(‘a’gta’d?; 14,1%| 10,4%| 9,9%| 8,0%| 6,7%| 6,4%| 8,0%| 6,8%| 7.5%| 9,2%| 8,5%
ESdef]%Cgsti%?, 9,2%| 9,2%| 6,8%| 54%| 57%| 51%| 4,3%| 6,7%| 58%| 4,1%| 4,5%
d

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Encuestagmente de hogares, INDEC.
*. En la categoria “no estudia ni trabaja” se sumdos valores de los jovenes que son “inactivo®y n
estudian” y los que son “desocupados y no estudian”

El grupo de jovenes considerado de mayor riesgoglee no estudian ni trabajan- ha
ido disminuyendo a lo largo del periodo indepentisrente de los ciclos econdémicos,
en 1996 este grupo representaba el 23% disminuyasdto el 13% en el 2006. En la
dinamica de este grupo se observa un comportamiifeécencial segun los ciclos

econdmicos. ¢ Por qué en etapas recesivas o0 deasisigrupo de mayor vulnerabilidad
también disminuye? ¢se deberia suponer que enids @ws sectores de mayor
vulnerabilidad aumenten? A partir de los datos pume suponer que el grupo de
vulnerabilidad en las etapas recesivas y de dasescuela funciona como un lugar de
refugio a la exclusion. En cambio, en la nuevaa&@ crecimiento econémico, post-
convertibilidad -2004-2006- la disminucién del goude vulnerabilidad estaria mas
vinculado a los segmentos de estudian y trabagmaotrabajan.

Por otra parte, se puede considerar a los jévenessglo trabajan también como un
grupo de vulnerabilidad, ya que la tendencia ea gsb-grupo etareo (de 15 a 18 afios)
es permanecer en la escuela y disminuir su paatmp en el mercado de trabajo, en
relacion a que las carreras laborales para losm@s/eson cada vez mas dificiles de
desarrollar a temprana edad (Jacinto C. 2004). é&sr djue, cada vez son mas
necesarias las credenciales educativas para teaeedirategia exitosa en el mercado
laboral (Filmus D Kaplan C Miranda A y Moragues BD01). Asi este grupo va

disminuyendo su peso a lo largo del periodo conmagor caida en las etapas de crisis
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por las pocas oportunidades de empleo. En el Ulperemdo expansivo vuelve a tener
un aumento que, sin embargo, se ubica por debbjededo expansivo anterior.

Los jévenes plenos

El grupo denominado de “jévenes plenos” es aquel presenta las problematicas
laborales mas significativas. Al respecto, es reat@advertir que, como resultado de la
importancia y de la expansion de la educacién skrim en nuestro pais, es en este
grupo de edad donde se produce la incorporacidrivanae jovenes al mercado de
trabajo. De forma tal que, en esta etapa vitabseaentran los ingresantes mas recientes
a la actividad laboral, los cuales estan expuattamanera mas directa a los efectos de
la coyuntura econdmica sobre el mercado de trabajrow L. 1983).

En esta direccién, como puede observarse en ef@Ngd3, en los periodos recesivos
la caida del empleo es muy importante. Al compasaos resultados con los
correspondientes al cuadro N° 1 se puede obtenarvigidon panoramica de las
diferencias en la caida de la ocupacion en esfgogta edad y en el total de la PEA. En
efecto, en la comparacion de ambos cuadros se dadente que en los periodos
recesivos los jovenes que buscan una ocupacidéntimuchas dificultades, en virtud de
la escasez dauevos puestos de trabajo.

Es de destacarse que, si bien la ocupacion de dusngs disminuye mas
significativamente en los periodos recesivos, aénté al crecimiento econdémico de los
altimos tres afos, las tasas de desocupacion gévieses —sobre todo mujeres- siguen
siendo muy altas.

Cuadro N° 3
Indicadores laborales y educativos de los jévene8 & 24 afios
Total pais
EPH puntual EPH continua
1996 | 1997 | 1998 | 1999 2000 200] 2002 | 2003 | 2004 2005 2006
Tasa de actividad 69,0 | 70,0 | 68,6 | 69,2| 653 652 650 | 65,8 | 70,9| 69,9 | 69,7
Tasa de empleo 50,3 | 52,4 | 52,8 | 52,2| 47,8/ 46,3 41,0 | 454 | 50,9| 50,8| 53,8
Tasa de desocupacion| 27,1 | 25,1 | 23,3 | 24,6| 26,8] 28,9 36,9 | 31,0 | 28,3] 27,2 22,9
Tasa de escolarizaciéon| 35,9 | 366 | 38,9 | 40,4| 426 41,7 415 | 446 | 38,6 | 37,8| 38,3
Poblacion femenina
Tasa de actividad 55,9 | 594 | 57,0 | 58,9| 559 | 525| 528 | 584 | 61,8| 60,0 | 60,8
Tasa de empleo 392 | 41,6 | 423 | 42,8 39,7 37,3 33,1 | 41,0| 40,2 | 39,8| 43,0
Tasa de desocupacion| 29,9 | 29,8 | 25,6 | 27,4| 29,00 29,0 37,1 | 29,7 | 34,8| 33,6/ 29,2
Tasa de escolarizacion| 40,1 | 38,7 | 39,7 | 44,0]| 44,8 44,0 | 428 | 46,0 | 40,1| 40,1] 39,7
Poblacion masculina
Tasa de actividad 82,1814 |811)| 80,1| 754 | 78,0| 783 | 74,0 | 80,8| 80,1 | 795
Tasa de empleo 61,4 | 640 | 636 | 62,1| 56,5 5564 495 | 50,2 | 62,4 62,2 65,6
Tasa de desocupacion| 25,2 | 21,3 | 21,6 | 22,4| 250 28,7 36,6 | 32,1 | 22,7| 22,2 174
Tasa de escolarizaciéon| 31,7 | 34,2 | 38,0 | 36,4| 40,00 39,2 39,9 | 430 | 36,9| 35,2| 36,7

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Encypestaanente de hogares, INDEC.

Por otro lado, se hace evidente que en los perioelmsivos la educacion funciona
también como un “refugio” entre los jovenes de apigpo de edad. En efecto, en
aguellas coyunturas de menor ocupacion, la tassdwarizacion se incrementa, tanto
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en los hombres, como en las mujeres. Frente aexdancia es de destacarse, que la
propension hacia la mayor escolarizacion de lagresjes evidente a lo largo de todo
el periodo, aunque parece morigerarse sobre faaltapa en analisis.

Los resultados del procesamiento de las tendemrial actividad, el empleo y la

desocupacion segun el nivel educativo arrojan tados$ interesantes. Por ejemplo,
aguellos jovenes que no han completado la educa®éondaria tienen una mayor
tendencia a participar en el mercado laboral que doe cuentan con el titulo

secundario. Los mayores indices de inactividadeeds que tienen secundario

completo se pueden explicar por estrategias dasmetl mercado laboral en busca de
mayores credenciales —continuar estudios superiagae les posibiliten mejores

oportunidades en el futuro laboral.

En esta direccion, aquellos que cuentan con uromglde la educacion secundaria
parecieran tener las mismas chances de estar @eslosu que aquellos que no

obtuvieron el certificado educacion de nivel medidora bien, las diferencias de

performance que brinda el acceso a mayores niedigsativos se hacen evidentes en la
calidad de los puestos de trabajo a los que log@eder. Aquellos que no han

alcanzado el diploma del secundario tienen amphasces de conseguir relaciones de
trabajo precarias, inclusive en los periodos deimiento econémico.

Cuadro N° 4
Condicion de actividad y precariedad laboral de jéenes entre 19 y 24 afios segun nivel de
instruccion: secundario completo o incompleto en poentajes
Periodo 1996-2006 -Total pais

| 1996-1998 | 1999-2001 | 2002-2003 | 2003-2006

Condicién de actividad

Incompletq Completo|Incompleta Completo|Incompletq Completo|Incompleta Completo
Tasa de actividad 62,6 50,0 64,3 57,1 64,5 55,2 67,0 54,0
Tasa de Empleo 47,8 38,3 45,8 42,8 43,1 37,1 52,1 41,2
Tasa de Desocupaciéon | 23,6 23,3 28,8 25,0 33,2 32,8 22,2 23,8
Precariedad laboral
Asalariados precarios 65,2 42,5 69,7 | 45,4 ‘ 81,8 54,5 85,9 63,4

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Encuestagmente de hogares, INDEC.

Las estrategias en cuanto a la condicion de aativigbr género son distintas segun el
nivel educativo. En el caso de los varones se vasaéna mayor participacion en la

poblacion econdmicamente activa en ambos niveletaandose entre los que no
terminaron la secundaria. En los periodos de répesista tendencia disminuye

levemente su intensidad, bajando en ambos cagoarti@ipacion en la ocupacion, y

disparandose la desocupacion.

Entre las mujeres las tendencias en la actividadogupacion aparecen invertidas. Las
jovenes con secundario completo tienen mayoresdadie actividad y empleo que las
gue tienen secundario incompleto. Esto puede edtaionado a las tendencias hacia la
domesticidad como actividad excluyente entre lasas@ducadas. En cambio, las mas
educadas tienen la doble estrategia de trabajarcgrfginuar sus estudios. Estas
tendencias, que ya habian sido destacadas entalistextos durante la década del
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ochenta, parecen continuar como una caracteresticactural que consolida situaciones
de pobreza en aquellas mujeres que se retiran amanpente de la educacion y no
participan de la actividad econdmica (Tedesco 10E8; Braslavsky C. 1986).

Cuadro N° 5
Condicién de actividad y precariedad laboral de logarones jovenes entre 19 y 24 afios segun nivel
de instruccién: secundario completo o incompleto eporcentajes
Periodo 1996-2006-Total pais

| 1996-1998 | 1999-2001 | 2002-2003 | 2003-2006

Condicién de actividad

Incompletg Completo| IncompletpCompleto|Incompletq Completo| IncompletpCompleto

Tasa de actividad 80,3 56,3 80,7 62,9 79,7 59,6 81,5 60,2

Tasa de Empleo 63,5 44,5 59,5 48,0 53,3 41,0 65,7 47,6

Tasa de Desocupacié| 20,9 20,9 26,3 23,7 33,0 31,1 19,3 21,0

Precariedad laboral

Asalariados precarios| 61,4 41,8 66,2\ 43,1\ 77,4 51,1 81,3 61,9

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Encuestagmente de hogares, INDEC.

En cuanto a la calidad de las ocupaciones, loswss®os segun nivel de educacion y
sexo tienen un comportamiento tendencialmente aintdntre aquellos jovenes varones
asalariados la precariedad laboral es mayor qu@rdéeccion. Sin embargo, la
precariedad se concentra entre los menos instruidesnismo, el peso de la
precariedad entre las mujeres es de mayor impaatssubre todo entre aquellas que no
cuentan con un diploma de la educacion secundariaual pareciera ser una tendencia
estructural, dado que en el dltimo periodo de oriegito, la proporcion de mujeres
asalariadas precarias supera al 90%.

Cuadro N° 6
Condicion de actividad y precariedad laboral de lasnujeres jovenes entre 19 y 24 afios segun nivel
de instruccion: secundario completo o incompleto eporcentajes
Periodo 1996-2006-Total pais

| 1996-1998 | 1999-2001 | 2002-2003 | 2003-2006

Condicién de actividad

Incompletq Completo| Incompletp Completo|Incompletg Completo| Incompletp Completo
Tasa de actividad 41,9 45,0 43,5 52,8 45,8 52,0 49,1 48,8
Tasa de Empleo 29,6 33,4 28,4 38,9 30,5 34,1 35,3 35,8
Tasa de Desocupacioy 29,5 25,7 34,6 26,3 33,4 34,3 28,1 26,7
Precariedad laboral
Asalariados precarios| 74,8 | 43,2 787 | 474 | 904 | 574 94,3 65,0

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Encuestagmente de hogares, INDEC.
Los jévenes adultos

Se ha sefialado que este sub-grupo etario no sesponde las edades que
tradicionalmente se asocian a la categoria de fijug. Sin embargo, las tendencias de
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los paises centrales parecen indicar que la judesgwa alargando y va alcanzando a
edades superiores a los 30 afos.

Asi las cosas, en este apartado nos interesa deisnen la performance laboral del
grupo que va entre los 25 y 34 afos de edad, carbjetivo de evaluar el peso
especifico de los diplomas educativos en el mercidtrabajo. En esta direccion, se
definieron tres niveles educativos:

1) Bajo: hasta secundario incompleto
2) Medio: hasta secundario completo
3) Alto: terciario/universitario completo

Cuadro N° 7
Condicién de actividad y precariedad laboral de logdvenes adultos entre 25 y 34 afios segun nivel
de instruccion
Periodo 1996-2006-Total pais

| 1996-1998 | 1999-2001 |  2002-2003 | 2003-2006

Condicién de actividad

Bajo [Medio| Alto | Bajo | Medio| Alto | Bajo |Medio| Alto | Bajo | Medio| Alto
Tasa de actividad 69,6 | 743|930 | 728| 77,8 929 734 | 76,7 | 932 | 76,6] 77,3 92
Tasa de Empleo 60,7 | 66,6 | 87,5| 60,1| 67,5 8545 60,4 | 64,1| 84,2 | 684| 688 857
[Tasa de Desocupacion | 129 | 10,4 | 6,0 | 175| 13,2 7,2/ 178]165| 97 | 10,8] 111 6,8

Precariedad laboral

Asalariados precarios | 45,7 | 25,6 | 18,7 | 51,6] 29,4 184 63,6] 34,55| 195 70,0] 40,5 25,

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Encuestagmente de hogares, INDEC.

Los resultados del procesamiento dejan ver, engpringar, que los ciclos econdmicos
tienen menos influencia en el desempefio laboral ed® grupo etario. Su
comportamiento esta mas relacionado con la perfocenéaboral de los adultos que de
los jovenes. De forma tal que se observa una mestabilidad en su comportamiento
frente a la actividad econdémica, manteniéndoserdgpgnsion en todos los grupos
educativos. No obstante, es de destacarse que eéitined periodo la participacion
laboral de los menos educados ha tendido a inctansen sobre todo por la mayor
participacion laboral de las mujeres de dicho negeicativo (cuadro N° 7 y N° 9).

En lo que hace al empleo y la desocupacion se liaoeevidente que en los periodos
recesivos los trabajadores con mayor nivel eduzasivfren en menor medida los

efectos de las crisis econdmicas. No obstante, ssesdiialado que una de las
caracteristicas centrales de la etapa de debaciguie, por primera vez, se produjo una
perdida de empleo entre los mas educados, veladaligor la crisis del sector servicios
de alta calificacién (Cortes R., 2003).

En la misma direccién, se observan diferenciasdatocupacion de los trabajadores de
nivel educativo bajo (secundario incompleto) y meiecundario completo) en todas
las etapas, con excepcién del Ultimo sub-periodestmdio. Donde las caracteristicas
del estilo de crecimiento parecen haber generadevasu oportunidades a los

trabajadores de menor nivel educativo. El crecimmiele los sectores de la construccién
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y la confeccién textil pueden explicar este congorento en el periodo post-
devaluacion.

Cuadro N° 8
Condicién de actividad y precariedad laboral de loyarones jovenes adultos entre 25 y 34 afios
segun nivel de instruccion
Periodo 1996-2006-Total pais
| 1996-1998 | 1999-2001 | 2002-2003 | 2003-2006
Condicion de actividad
Bajo |Medio| Alto | Bajo | Medio| Alto | Bajo |Medio| Alto | Bajo | Medio| Alto
Tasa de actividad 95,7 | 89,7 | 989 | 958| 90,77 99, 949 | 89,4 | 98,6 | 954| 89,4 97,2
Tasa de Empleo 853|819 | 938 | 80,5| 80,6 93,8 778 | 759 | 89,7 | 86,8 81,7 92,1
Tasa de Desocupacié| 10,9 | 8,7 5,1 16,0 11,2 5,2| 18,0 | 15,1 | 8,9 9,0 8,6 5,3
Precariedad laboral
Asalariados precarios| 39,1 | 25,1 | 22,2 | 453| 275 17,4 539 31,8 184 | 596| 335
Fuente: Elaboracion propia con datos de la Encuestagmente de hogares, INDEC.

24,9

En referencia a la calidad de las ocupaciones, armnente se hace evidente que los
trabajadores de menor calificaciéon sufren con maytnsidad la problematica de la
precariedad de las relaciones salariales. El afrarento de esta tendencia sobre el final
del periodo parece indicar claramente que miemnasl modelo de convertibilidad el

ajuste se daba por medio del incremento de la dpao®n, en el modelo post-

devaluacion el ajuste del mercado laboral se eapeesla precariedad laboral, la cual
afecta sobre todo a las mujeres de menor nivelagsoc

Cuadro N° 9
Condicién de actividad y precariedad laboral de lasnujeres jovenes adultas entre 25 y 34 afios
seguln nivel de instruccién
Periodo 1996-2006-Total pais
| 1996-1998 | 1999-2001 |  2002-2003 | 2003-2006
Condicion de actividad
Bajo |Medio| Alto | Bajo | Medio| Alto | Bajo |Medio| Alto | Bajo | Medio| Alto
Tasa de actividad 43,21 59,9]| 90,0 | 475| 655 884 49,6| 64,7 | 90,4 | 56,4 66,2 89,1
Tasa de Empleo 35,7 | 52,2| 84,2 | 37,7 551 81,1410]| 529 | 81,2| 48,6| 56,8 82,2
Tasa de Desocupaciéon | 17,4 | 12,8 | 6,5 | 20,7| 159 8,4| 17,3 | 18,3 | 10,1 | 139| 14,2 7,7
Precariedad laboral
Asalariados precarios | 63,4 ] 26,1 16,6 | 67,0] 32,0 19,4 81,9] 37,9]| 20,1 88,0] 49,8 25
Fuente: Elaboracion propia con datos de la Encuestagmente de hogares, INDEC.

Comentarios finales

Los cambios sociales, culturales y econémicos sléltamas décadas implicaron que la
insercion social y laboral de los jévenes se fumasformando. Entre las principales
tendencias asociadas a dicha transformacion sacdest aplazamiento en el ingreso al
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mercado laboral, asociado a un cambio mas generallado a la percepcion de los
jovenes, y también de los adultos, respecto delaampel mundo del trabajo.

La informacién analizada a lo largo de este textofioma la mayor propension a la
participacion escolar de los jévenes. Asi como eawith que la permanencia y/o
participacion en el mercado de trabajo esta vimiautzon los ciclos econdmicos. Segun
los datos analizados, los estudios funcionan coefiogio en las etapas recesivas y
fundamentalmente en las etapas de crisis. Sin gmbal grupo de jovenes que no
estudian ni trabajan -aquel de mayor vulnerabilidedido disminuyendo a lo largo del
periodo independientemente de los ciclos econémiEste comportamiento puede
deberse a que en las etapas recesivas y de stisigrepo se refugia en la escuela y en
la etapa de recuperacion tiende a volcarse haamestado laboral. Sin embargo, se
destaca que de manera tendencial en los joven#s del8 afios es cada vez menor la
participacion en el mercado de trabajo.

En el segundo sub-grupo de jévenes, de 19 a 24, agopudo observar que la

desocupacion es mayor entre aquellos que no hamntafo la educacion secundaria,
asi como también es mayor la precariedad labosatlihdmica a lo largo del periodo es
que la ocupacion de los jovenes va disminuyendosperiodos recesivos. Asimismo,

los que obtuvieron el titulo secundario permaneunés tiempo inactivos, continuando

estudios superiores. En cuanto a las diferenciagéero, los varones son los que
mayoritariamente participan en el mercado de toghagentuandose entre los que no
terminaron la escuela secundaria. En cambio, lagresl que mayoritariamente

participan en el mercado de trabajo son las queirtaron la escuela media.

En cuanto a la calidad de los empleo, la precadi¢atzoral se concentra entre lo que no
terminaron la secundaria. Sin embargo, en etapasisie y recesion la desproteccion

laboral comienza a tener mayor importancia tanteedas que no terminaron la escuela
media como los que obtuvieron el titulo secundarionovedoso es que en la etapa de
post-convertibilidad esta situacidn no se reviey®, que se registran los mayores
indices de precariedad en ambos grupos.

Por ultimo, en el grupo de jovenes adultos (de 28 afios) el desempefio laboral se ve
menos afectado por los ciclos econémicos, obseosindna mayor estabilidad en el
comportamiento en el mercado de trabajo. En cuantas diferencias por nivel
educativo alcanzado, podemos decir que los quertienayores niveles educativos,
participan mas en el mercado de trabajo y tieneyorea niveles de proteccion laboral.
Ademas, destacar que la precariedad afecta mésaujares.

En conclusién, se destaca que la insercion lalleréds jovenes esta significativamente
influenciada por los ciclos econémicos y por lasctfas oportunidades de empleo
disponibles. En el modelo post-convertibilidad,patade crecimiento econémico, el
ajuste del mercado de trabajo ya no se da pocedrimento de la desocupacion como se
daba en el modelo econémico anterior a la cridif@d@l (modelo de convertibilidad)
sino que se expresa en la precariedad laboralekprdteccion en el trabajo aumento
significativamente entre los grupos mas vulnerabtis la estructura social
(mayoritariamente son jévenes mujeres de nivel a&illaebajo).
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