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Palabra Clave:

Resumo

El interés de esta ponencia esta en analizar ilasigales transformaciones y algunos
de los elementos que caracterizan a los mercadalsgo en México y Uruguay con
el propésito de promover la reflexion y discusi@lds principales desafios que se
presentan en el ambito del mercado de trabajo siglel XXI. Tanto en México como
en Uruguay los intensos cambios por los que ateawada economia, la sociedad y el
mundo del trabajo tuvieron un punto de inflexiorc@nmienzos de la década del
noventa, esto como consecuencia de las medidaslifiegp macroecondémica y de
reforma del Estado, entre otras. La inquietud guia gl trabajo consiste en indagar de
qué forma se han modificado las tendencias quetesizaron al mercado de trabajo
durante la década de los noventa, qué es lo quarhbiado y qué orientacién poseen
las transformaciones observadas. Teniendo en cientondiciones de precariedad
bajo las cuales se desarrolla la dinamica de geate gle los mercados laborales
latinoamericanos, no puede desvincularse dichaapeacion de los altos indices de
desempleo que caracterizaron la década de los t@owemue no dejan de estar
presentes en la actualidad. En funcion del objatiemcionado el analisis se centrara
en la evolucién de los indicadores sobre mercadeatb@jo, la creciente segmentaciéon
de los mercados laborales, la persistente difus&formas precarias de contratacion,
la extension de la jornada laboral y el profundizdero salarial observado.
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Introduccion

En muchos paises latinoamericanos el proceso dsstimlizacion de los afios cincuenta a

setenta y el cambio de modelo econémico a partiladéécada de los ochenta, asi como
también las transformaciones en la escolaridatedandidad y los patrones culturales han

llevado a los individuos a buscar incorporarselenezcado de trabajo de manera creciente a
la vez que las estructuras ocupacionales se hasfdranado sustancialmente. Bajo este

contexto socio-histérico y econémico interesa cena®mo individuos en diferentes paises

(en particular México y Uruguay) se han insertaddaedinamica laboral y en qué medida lo

han hecho, o lo han podido hacer, en condicionesntes, en condiciones dighas

El nuevo modelo econdmico y su impacto en Amériatinla y el Caribe han sumado un
nuevo conjunto de riesgos y desafios a la poldegroteccion social en los ambitos de la
estructura de oportunidades: mercado de emplealidaromunidad y Estado (Filgueira y
Filgueira, 2002; Kaztman y Wormald, 2002).

Desde el mercado de trabajo los desafios a laidaguse cristalizan, entre otros, en el
aumento del desempleo, la transformacion del peell desempleado, el cambio en la
naturaleza del empleo (precarizacion, inestabi)idgda transformacion de las fuentes de
generacion del nuevo empleo, sobre todo, mayoicgmtion del empleo informal en la
generacion de nuevas fuentes de trabajo.

Los desafios que se generan a partir de la comiiyida familia se manifiestan, entre
otros, en la pérdida de capital social familiaoynainitario, y en la mayor inestabilidad de los
nuevos hogares y arreglos familiares. A esto dgbegarse, el repliegue del Estado de areas
en las que antes participaba activamente, sumddaemercantilizacion de servicios antes
considerados “sociales”, que también contribuyérazar un panorama complejo de riesgos
gue la seguridad social y los demas mecanismosli&a social, se encuentran muy lejos de
cubrir en América Latina.

En este conjunto de situaciones y caracteristiga®sno se ha insertado y desarrollado el
concepto de trabajo decente en dos escenarioglabale América Latina?

El conceptd'trabajo decente”’se ha ido abriendo camino desde finales del pggado.

En la Conferencia Internacional del Trabajo de 183&ece una primera definiciénrdbajo
productivo en condiciones de libertad, equidad usieiad y dignidad, en el cual los derechos
son protegidos y que cuenta con remuneracion adkcyaproteccion social Se entiende
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" ¢ Qué aflade y en que se diferencia el concep@drdbcente de conceptos més tradicionales comteerdp
calidad o un buen trabajo? La novedad del conceptsu caracter multidimensional. Es decir el comcdp
trabajo decente afiade a la dimension econémicasemiada en el concepto tradicional de un bueneenaptie
un empleo de calidad nuevas dimensiones de cardmterativo, de seguridad y de participacion. Lardifieia
conceptual entre trabajo decente y trabajo deaxhkes que si bien el primero engloba al segundesrde poca
importancia, ya que ella determina diferenciastigal, o para ser mas precisos, una articulacfénetite de las
politicas publicas en materia laboral y una magtegracion entre estas politicas y la politica éouna en sus
diferentes niveles (Martinez, 2005).




que las politicas de empleo de los paises no dettan orientadas solamente a aumentar el
namero de los trabajadores ocupados sino tambidmlidad del empleo. Esta definicion
coincide con una de las acepciones gramaticalegeino “decente”: de buena calidad o
en cantidad suficient€OIT, 2008).

Asi, el objetivo de esta ponencia es explorar, lbajtinea de discusion del trabajo
digno/trabajo decente, las caracteristicas de lxados de trabajo de México y Uruguay
durante los primeros afos del siglo XXI. Una fordea aproximarse a esta discusion sera
estudiando las caracteristicas de la insercionrddibide los trabajadores y analizando las
principales transformaciones y algunos de los aioseque caracterizan a los mercados de
trabajo en México y Uruguay con el propésito denmoer la reflexion y discusion de los
principales desafios que se presentan en el achditnercado de trabajo en el siglo XXI.

La OIT entiende el trabajo decente., como empleesgaranticen un salario apropiado,
idoneas condiciones de trabajo, capacidad de egpresie asociacion de los trabajadores, el
respeto de las normas internacionales que regulamerecado de trabajo, el dialogo y la
proteccién social, y la no discriminacion. Este wWloento busca analizar la situacién del
empleo de México y Uruguay en el marco de estawisi

A partir de estas consideraciones la hipétesiscaagie orienta la ponencia es que los
procesos de globalizacion y los cambios en la ipalitte desarrollo, desencadenaron o
aceleraron nuevos procesos de integracion y deus&ol del mercado de trabajo y en
particular de los empleos de calidad, es decilodeempleos con mejores condiciones de
remuneracion, proteccion social, seguridad en @lem horas de trabajo y su organizacion,
medio ambiente de trabajo, intensidad en el tralogjortunidades de superacién, asi como de
participacion y representacion en la determinadtas condiciones de trabajo.

El trabajo se estructura en cuatro apartados. Horitaera seccion se sintetizan los
principales antecedentes relacionados con la da@micaracteristicas de los mercados de
trabajo latinoamericanos. El segundo y tercer agarpresentan una descripcion analitica de
las caracteristicas de la insercion laboral de ttabajadores vinculando la informacion
empirica con la discusioén teorica del conceptoalRiente, se analizan comparativamente las
condiciones que presentan los mercados laboralegieo y Uruguay.

Abordaje metodoldgico
De acuerdo entonces con la definicion de la OITtrabajo decente significa contar con
oportunidades de un empleo que sea productivo y pjaduzca un ingreso suficiente,
seguridad en el lugar de trabajo y proteccion speiga las familias, libertad para que la gente
exprese sus opiniones, y para la organizacionticjgacion en las decisiones que afectan sus
vidas, e igualdad de oportunidad y trato para ttmmmujeres y hombres.

A partir de esta definicion los indicadores consides para la medicion y evaluacion
del trabajo decente son:

= Desempleola légica tradicional de la proteccion del trabajaplarte de la premisa de
que sus ingresos, y con ellos la manutencion dguhaependen de su empleo. Sobre
la base de esta logica, la pérdida del empleo gsnalipal riesgo para su bienestar, no
solo porque el desempleo implica ausencia de ingresino también porque una
reinsercion laboral posterior generalmente supomedeterioro de la calidad del
empleo (Herrera e Hidalgo, 2003). Asi, de acuerdo Ander et al (2003)lds
oportunidades de trabajo se refieren a la necesidadque todas las personas que
deseen trabajar encuentren empleo, ya que, evid@mte, no puede haber trabajo
decente si no se tiene trabajo



Desempleo juvenilSe considera un indicador del trabajo decentgugael desempleo
juvenil, especialmente cuando se encuentra vinoudadituaciones de pobreza y de
exclusion social, es uno de los problemas mas imap@ms de nuestro mundo
globalizado. Este problema trae consigo grandas€aslos individuos, a sus familias
y a la sociedad. Se sabe que el desempleo en edagpsanas compromete
permanentemente la empleabilidad futura de lasopass y genera patrones
inadecuados de comportamiento laboral para todada(Ramirez-Guerrero, 2002).

Ingresos derivados del trabajoPosiblemente una de las caracteristicas mas
importante del trabajo es la remuneracion, en ldidaeque la gran mayoria de
quienes trabajan o buscan trabajo lo hacen parebpeingresos y asegurar el
bienestar econémico propio y el de sus hogaresadberdo con Ankeet al (2003)
ademas de proveer unos ingresos suficientes eanttlg estatico de la expresion, el
trabajo decente debe englobar los aspectos dindngsalecir, que dichos ingresos se
mantengan con el paso del tiempo.

Jornada laboral Varios autores (Bescond et al, 2003, Anker, €2@03) sefialan que
es posible relacionar la jornada laboral por lo @secon cuatro facetas del trabajo
decente. Las jornadas excesivas y atipicas soneinéemente perjudiciales para la
salud fisica y mental e impiden conciliar el trabgjla vida familiar. Este indicador es
muy valioso para apreciar las tendencias y losrelifgales de los salarios entre
distintos sectores de trabajadores, por ejemplmbhes y mujeres o trabajadores
calificados y no calificados. Por otra parte, wragda excesiva es a menudo sefial de
que la remuneracion por hora es insuficiente, masntjue una jornada muy breve
indica muchas veces que no hay bastantes empleos.

Participacion laboral de hombres y mujerédontar con igualdad de oportunidades y
ser tratado justamente en el trabajo es una agpirgoopia de todos los seres
humanos, que se ha plasmado en el derecho intenahgior medio de los principios
de igualdad de oportunidades en el empleo y laamap e igual remuneracién a
trabajo de igual valor.

Participacion en sindicatos u asociaciones labogalEn un contexto de mercados
mas volatiles, los trabajadores suelen exigir nséabdidad y proteccion. La respuesta
tradicional de la legislacion laboral a esta deraahd sido desincentivar el despido
por medio de un sistema de indemnizaciones endmsespido “sin justa causa”, con
lo cual se trata de evitar una rotacion elevadaelEontexto actual, en que la misma
volatilidad econdémica tiende a reducir la estabdicen el empleo, la orientacion
deberia apuntar a otro tipo de estabilidad, esipeerde en relacion con los ingresos
(OIT, 2004). Ademas, no hay que olvidar que unaagla proporcion de la fuerza de
trabajo, cuya magnitud varia de un pais a otresté@ cubierta por la institucionalidad
laboral, lo que un debilitamiento estructural dectdnesion social (CEPAL, 2008).
Una faceta importante del trabajo decente es ladaenh que los trabajadores pueden
expresar su opinion acerca de los asuntos profs®re intervenir en la fijacién de
sus condiciones de trabajo, ya sea por conductoregeesentantes elegidos
colectivamente, ya sea en una interaccion direttie @l trabajador y el empleador.
La capacidad de los trabajadores para organizétsemiente a fin de defender
colectivamente sus intereses en negociacionesuicempresa es un elemento esencial
de la democracia en el &mbito laboral y de un d@kocial eficaz. En un sentido mas
general, el didlogo social es cualquier tipo deooegion, consulta o intercambio de



informacion entre los representantes de los gobserdos empleadores y los
trabajadores sobre las cuestiones de interés coetd@itionadas directamente con el
trabajo y con las politicas econémicas y sociales rgpercuten en el mismo (Anker,
et al, 2003).

= Cobertura de seguridad/proteccion socikicluir este indicador recuerda la necesidad
de salvaguardar la salud, las pensiones y los metbBovida y de proporcionar la
adecuada proteccién financiera y de otra indolecaso de enfermedad u otras
eventualidades. Reconoce, ademas, la necesidddgjtrabajadores tienen de que se
pongan limites a la inseguridad que conlleva labilakad de perder el trabajo y los
medios de subsistencia. Una proteccion social isafie es un rasgo definitorio del
trabajo decente en todo el mundo. Aunque la exjgosi riesgos y el tipo y el nivel
de proteccion difieren enormemente segun la sodigdaque se trate, en todos los
paises las personas sienten necesidad de estamadagpgAnkeet al, 2003).

A partir de la consideracién de estos indicadoeearslizaron los datos provenientes de
dos fuentes de informacion secundaria; la Encudational de Ocupacion y Empleo para el
caso de México, y la Encuesta Continla de Hogaaes lp discusion de la informacion de
Uruguay. Asimismo, se utilizaron las estadisticgzortadas en el Panorama Laboral 2007
elaborado por la OIT.

La Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo tiemeocobjetivo obtener informacién
estadistica sobre las caracteristicas ocupaciodelés poblacién a nivel nacional, asi como
otras variables demogréficas y econdmicas que pmrnprofundizar en el andlisis de los
aspectos laborales. Su cobertura tematica integradracteristicas sociodemograficas de los
miembros del hogar, las caracteristicas de la pallaeconémicamente activa y de la
poblacién no econémicamente activa.

Por su parte, la Encuesta Continla de Hogares itymestuna de las fuentes de
informacion mas importante que posee Uruguay eenmasocioecondmica, e histéricamente
ha constituido la base de datos de la amplia maydeé los estudios sociales o
socioeconémicos de la poblaciéon. En la actualidadehcuesta se releva en todo el
departamento de Montevideo (&reas urbanas y ru@ésomo su periferia), en el Interior
urbano, localidades pequefias y zonas rurales aeefotérritorio nacional. Los principales
resultados se presentan y discuten a continuacion.

El panorama de América Latina: ¢trabajo decente enmedio de una creciente
precariedad?

Las politicas de ajuste estructural y de estalilirta en América Latina tuvieron fuertes
consecuencias a nivel social. Las tasas de desemipierto en los paises latinoamericanos en
la década del 90 tuvieron un considerable crecitmiem relacion a la década del 80. En
materia de empleo se destacan dos procesos; eirianto del empleo informal y el deterioro
en la calidad del empleo impactando directamenteleentramado social (Jacinto, 2005;
Solla, 2005; Filgueira, 1996).

En la década del 90 en Latinoamérica se inicidlan ge estabilizacion de precios y de
mejoramiento de las cuentas fiscales. En cuanteeatado los objetivos principales fueron el
descenso de la inflacion, el ajuste en las cudisizales y externas y la profundizacién de la
apertura comercial condiciones que permitirian omgor asignacion de recurso y el
crecimiento econdmico (Barrera, 2006).

La CEPAL sefala en su revista nimero 72 (2000)laukebilidad de los mercados de
trabajo es uno de los principales problemas de Emédratina y el Caribe. Ademas de un
crecimiento econdmico insuficiente, ya se hablaude "crecimiento sin empleo”. Las



expectativas de una intensa generacion de empieaygr equidad en el mercado laboral que
suscitaron las reformas econdémicas de los afiostalyenoventa no rindieron los frutos
esperados y hoy prevalece la desilusion. A nivgibreal, el empleo crecié a una tasa anual de
s6lo 2.2% entre 1990 y 1997, cifra mucho menorlgue 3.8% para los afos setenta.

Por otro lado, se plantea que los actuales prolsiéat@rales se deben principalmente a
la insuficiencia del crecimiento econémico y al msenos intensivo de mano de obra. Esto
tiene sus raices en las transformaciones de lagdackes productoras de bienes transables,
que registraron una débil generaciéon de empleontnaie 90% de los nuevos puestos
surgieron en el sector servicios, muchos de ellesd®ron en actividades de baja
productividad. La reestructuracion sectorial depkyo contribuy6 a desencadenar un proceso
de heterogeneizacion del mercado de trabajo que ftiiferentes dimensiones: generacion
simultdnea e importante de empleo en los polos stpsiede la estructura laboral, mayor
distancia entre lo formal y lo informal, diferendidn de las condiciones laborales de las
empresas medianas y grandes, y diferenciaciomanten las micro empresas y en el trabajo
por cuenta propia (CEPAL, 2000).

Contando con un antecedente de una estructuraobétera y una reestructuracion
productiva que ya lleva practicamente mas de vedites, América Latina presenta un
panorama laboral de gran precariedad. La Orgadzatnternacional del trabajo ha
mencionado que el aumento del empleo en Américad an los Gltimos 15 afios ha estado
acompafiado por cambios que se han producido astrdeéprocesos de privatizacion,
terciarizacion, informalidad y precarizacion de ti@bajadores (OIT, 2003).

A pesar del crecimiento econémico experimentadoAruérica Latina en general, la
informacion estadistica regional que aporta la @Brmite observar la persistencia de
elevadas tasas de desempleo y dificultades parkaditeiacion del mercado laboral regional
mejore, sobre todo en los grupos mas vulnerables.

De acuerdo con el Panorama Laboral 2007 de la @lla eegidn existe un problema
relacionado con el desempefio del mercado de trapajmue a pesar del buen entorno
macroecondmico, el progreso laboral es moderadoieSies cierto que la tasa de desempleo
regional cayo de 11,3% a 10,5%, su disminucionlifjera si se piensa en la magnitud de la
expansion de las economias latinoamericanas. Esteedio fue afectado por los grandes
descensos en la tasa de desempleo de VenezuelpyayruArgentina y Brasil, que estan
experimentando el efecto “rebote” tras las recesiorividas en los ultimos afios. Pero en el
resto de paises, o bien hubo ligeras reduccionés tésa de desempleo, o esta se estancé o,
pero aun, aumento (Velasco, 2005).

Lo curioso es que la bonanza comercial no se aeflecesariamente en el mercado
laboral. En México por ejemplo, se observa que destores que marcan la pauta del
crecimiento son aquellos vinculados a las expaites y a los sectores mas modernos que,
por definicion, son mas intensivos en capital guenano de obra. La realidad indica que el
auge econdmico de estos sectores no se expandestal de la economia de manera
instantanea y que mas bien existen problemas as@les que reducirian o0, incluso,
eliminarian la conexidon con otros sectores no mumErmas intensivos en mano de obra
(Velasco, 2005).

En este sentido el Panorama Laboral 2007 alertee Sabnecesidad de mejorar la
calidad del empleo, para lo cual se requieren ipatity acciones concretas ya que el
crecimiento econémico, si bien es esencial, resudtiaiciente.

¢,Cual es la situacién del trabajo decente en Amd=atina? Una rapida revision de los
principales indicadores seleccionados permitiraaeder esta inquietud.

= Desempleo



Si bien la disminucion de la tasa de desempleag@resralizada (los mayores descensos se
registraron entre otros paises en Uruguay que@a4d.9% a 10.0%) hubo paises como es el
caso de México en el que la tasa de desempleo wdnanento ligeramente de 4.6% a 4.9%
(OIT, 2007). Por otra parte hay que tener en cugméala economia informal fue responsable
de la generacién de la mayor parte de los nuevestpsl trabajo en América Latina entre
1990y 2003 (OIT, 2004).

= Desempleo juvenil

El informe de la OIT indica que a pesar de la caielda tasa de desempleo urbano a nivel
regional que beneficié tanto a los adultos comosgdvenes, éstos continlan siendo los mas
afectados por el desempleo. Su tasa de desempé&omemedio mas del doble de la tasa de
desempleo total (2.2 veces), aunque con diferercitie los paises, y esta cerca de triplicar la
tasa de desempleo de los adultos. Este grupo dienie una importante participacion de
quienes buscan empleo por primera vez, junto cannoenor tasa de actividad, mas notoria
entre los mas jovenes que entre los adultos

A nivel regional, una importante proporcién de egtapo etario se inserta en el
mercado laboral en condiciones precarias, con meraieccion social en salud y pensiones
gue los adultos, niveles mas bajos de sindicatiragila mayoria de ellos trabaja sin contrato,
aunque las diferencias se han reducido en las adtitécadas por los procesos de
flexibilizacién que acercaron a los jovenes a tawsdiciones de trabajo de los adultos.

= Ingresos derivados del trabajo

El salario industrial creci6 3.0% en términos readlirante los primeros nueve meses de
2007, respecto de igual periodo de 2006, para ojumim de ocho paises con informacion
disponible que representan el 85% de la PEA urlvagmnal. EI mayor incremento del
salario real industrial se dio en Argentina (11.2%i)se excluye este pais, el indicador
regional aumenta en 2.1%, menor que el aumenta dedductividad laboral promedio,
estimado en 2.7% para el periodo. Esto signifioa gjusalario industrial real no siguio la
evolucion de la productividad laboral de este seatonsiderando que ésta se estima tres
veces mas alta que la productividad laboral media.

El poder adquisitivo del promedio ponderado desklarios minimos para 18 paises de
la region registr6 un aumento de 4.7% en los posdres trimestres de 2007, respecto a
similar periodo de 2006. El salario minimo realmdisuyé en cinco paises (Guatemala,
México, Panama, Paraguay y Perd) y aumentd erekiantes. . Los incrementos del salario
real industrial y del salario minimo real tuviedoigar en un contexto de un aumento de la
tasa de inflacion en la mayoria de los paises@énd€OIT, 2008).

= Jornada laboral
La terciarizacion y el empleo informal, dos fendweasociados a una economia globalizada,
son a menudo sefialados como los responsables sier@rajornadas de trabajo mas largas.
La cantidad de horas de trabajo en el sector décser y en sus subsectores tiende a ser las
mas diversas, con jornadas particularmente langad easo de ventas al mayor y menor, en
hoteles y restaurantes, en transporte, almacensmyecomunicaciones. En México, por
ejemplo, el porcentaje de trabajadores que pasandm#@8 horas en ventas es mas elevado
que el de cualquier otra industria.

» Participacion laboral de hombres y mujeres
Abramo (2006) indica que después de tres décadaguense observa un crecimiento
sostenido de la participacion laboral femenina eréAca Latina, y en que se incrementan, a
un ritmo superior a los de los hombres, sus nivdesscolaridad, aun persisten algunos



obstaculos para lograr insercién y permanenciaagarujeres en el mercado de trabajo en
igualdad de condiciones con respecto a los hombres.

En contextos de ajuste, reestructuracion produgtitransformacion en los paradigmas
tecnologicos y productivos (en los cuales algureatad tradicionales barreras de entrada de
las mujeres al mercado de trabajo o a ciertas duesi y ocupaciones desaparecen 0 se
desvanecen) algunos de estos obstaculos han didmimero otros se han reproducido e
incluso incrementado. Las mujeres representarg antualidad, mas de 40% de la poblacion
econOmicamente activa (PEA) urbana de América hatBus tasas de participacion se han
incrementado notablemente, asi como sus tasas wW@®oén. Aunque persisten fuertes
diferencias entre los niveles de participacion tabde las mujeres, segun los estratos de
ingreso de los hogares de que provienen, siendoeaho conocido que éstos son bastante
inferiores entre las mujeres mas pobres y con menoslaridad, es en ese estrato (de las
mujeres mas pobres) que las tasas de participdeldoral se han incrementado mas
acentuadamente en la ultima década.

Como resultado, se ha reducido tanto la brechaadcipacion de las mujeres con
respecto a los hombres como la brecha de partidipae las mujeres mas pobres con
respecto a los niveles promedio de participacidnef@na. Por otro lado, persisten fuertes
desigualdades entre hombres y mujeres en el memadoabajo. La tasa de desempleo
femenina en 2002 era casi 30% superior a la dehdwsbres (OIT, 2004). A pesar del
significativo crecimiento de la tasa de ocupaci@ lds mujeres a partir de 1990, se
incrementa la brecha de desempleo observada & deda década (20%). En los sectores de
bajos ingresos, la tasa de desempleo femeninoeet®% en 2000, lo que significa que una
en cada cinco mujeres pobres que deseaba y néeesihajar no podia hacerlo, a pesar de
estar buscando activamente un trabajo.

= Participacion en sindicatos o asociaciones labosale
Si bien son conceptos diferentes, la democracia jibertad se encuentran fuertemente
relacionadas y junto con los derechos humanos ityest un todo indivisible de cualidades
que requiere la sociedad contemporanea para unr faegonamiento. Entre el conjunto de
libertades, la libertad sindical ocupa un lugampprelerante. Su ausencia o incumplimiento
dificulta el funcionamiento del sistema politicpgne en peligro la gobernabilidad.

De acuerdo con datos de la OIT en relacion coestbrdel mundo, América encabeza
el numero de quejas presentadas a la OIT por wwlacla libertad sindical. En casi todos los
afos entre enero de 1990 y junio de 2007, el ctmjde los paises del continente supera al
resto del mundo en lo concerniente al nimero deirdgas de infracciones a la libertad
sindical y, mas grave aun, estas han aumentadadeoaislemente en la presente década
(OIT, 2008).

» Cobertura de seguridad/proteccion social

En la regidon persiste todavia un alto porcentajdadpoblacién ocupada en condiciones
precarias en el mercado de trabajo. Una de lasteaisticas del empleo en la region es que
aun persisten altos niveles de desproteccion: emgutio, 39.2% de la poblacion ocupada
urbana en 2006 carece de seguro de salud y/o pessigl empleo no asalariado y el servicio
doméstico tienen los mayores porcentajes de desgioh (78.1% y 64.6%,
respectivamente). Los trabajadores independiestdsdoria que incluye a los trabajadores
familiares auxiliares), el servicio doméstico y bmalariados de establecimientos de cinco y
menos trabajadores del sector privado, laboranattos porcentajes de desproteccion (OIT,
2008).



Ademas, una buena parte de la poblacion ocupadertaubn salud y/o pensiones, goza
de tal beneficio a través del empleo de un ter¢gemeralmente un familiar directo) y no
como beneficio asociado a su propio empleo

Los datos evidencian que en la region se mantienédéficit de trabajo decente”,
siendo una de sus principales manifestacionesrtaspencia del empleo informal, que segun
los datos disponibles en un grupo de paises afedfd.5% de los ocupados urbanos,
retrocediendo 0.8 puntos porcentuales con respe20®5. Por otra parte, alrededor de 39.2%
de los ocupados urbanos no tenian proteccién ed sapensiones en 2006, una proporcion
gue aumenta en forma importante para el caso dadkemo asalariado, servicio doméstico y
trabajadores independientes (OIT, 2008).

La situacion laboral en México. Los ingresos y la @sproteccion social: los grandes
“indecentes”

Durante los afios noventa México vivié una etapantEnso cambio. El pais entré en un
proceso de franca apertura comercial, que llevenprender reformas estructurales, en un
contexto macroecondmico que transcurrio por pedode muy fuertes contrastes. Las
transformaciones y cambios en la dinamica de la@oda se dieron dentro de un mercado de
trabajo altamente heterogéneo, en el que coexiateempresas vinculadas a los mercados
modernos en los ambitos nacional e internacioral, un vasto universo de informalidad
constituido por una variedad de unidades produstvimrmas de trabajo caracterizadas por la
precariedad, la pobreza vy el atraso.

Ante este momento histérico de principios del mdeen que las reglas del juego en la
economia interna y en el contexto internacionaresambiando, parte de las empresas y de
los trabajadores han encontrado nuevas areas déumigdad. Otros grupos se han visto
excluidos, en un entorno en donde la polarizaciingresos, oportunidades y condiciones
de trabajo ha tendido a acentuarse y donde elddenano de crecimiento de la fuerza de
trabajo sigue constituyendo una fuerte presion ecnomia y a la sociedad en materia de
creacion de fuentes de trabajo productivas (Samargeal, 2000).

Durante los afios noventa México vivié una etapmtdmso cambio. El pais entr6é en un
proceso de franca apertura comercial, que llevéenprender reformas estructurales, en un
contexto macroecondmico que transcurrio por pesalomuy fuertes contrastes.

A partir del andlisis de la informacion disponilde el INEGI sobre la situacion del
trabajo y, especialmente, de los trabajadoresalslge puede constatar que la precariedad del
empleo iniciada en los afios 80, sélo se profundizo.

A modo de ejemplo se puede decir que, en el pramerestre del afio pasado, 300 mil
nuevas personas ingresaron al grupo de la Pobl&xiéndémicamente Activa (PEA), lo que
significa que casi 4% de la poblacién en edad aeajar no tiene empleo. Si se agrega el
namero de personas consideradas inactivas, percesf@e disponibles para trabajar, ese
porcentaje llega a 9% (INEGI, 2008).

Asi, los derechos de los trabajadores son afectades tienen que enfrentar una pobre
estructura de oferta de empleo de calidad, y lasidGmidel gobierno para corregir esta
situacién, destruye las posibilidades de defendeyozar efectivamente de los derechos
humanos laborales.

= Desempleo
La tasa de desempleo urbano (32 ciudades) subié.6¥% a 4.9% en los tres primeros
trimestres de 2006 y 2007, respectivamente, comualtaelo de una reduccién de la tasa de
ocupacion de 0.2 puntos porcentuales, mientradajtesa de participacion se mantuvo en
60.6%. Este menor ritmo de generacion de emplaabservo también a escala nacional, en



que la tasa de desempleo nacional paso de 3.688@eh el mismo periodo. Tales resultados
se explican por un crecimiento del producto sussédmente menor al observado en 2006,
debido al menor dinamismo de la demanda externéaydasaceleracion del gasto interno en
consumo e inversion (OIT, 2008).

= Desempleo juvenil
México es uno de los paises que alcanza los mas yistros de desempleo juvenil en
América Latina. A escala nacional, en el rango 2@ 19 afios, se presenta una tasa de 8.2%
para el grupo de entre de 20 y 24 afios.

» Ingresos derivados del trabajo
El salario minimo real en 2006 era 70% del registran 1990, proporcion que se mantuvo
durante los ultimos 10 afios. Asi, en 2006, el pueje de asalariados que ganaban 3 SM o
mas (53.1%) superaba ampliamente el porcentajprdeiedio de la region latinoamericana
en esa categoria (OIT, 2008).

= Jornada laboral
En relacion con el tiempo de trabajo destinado artaluccion de bienes y servicios, los
trabajadores laboran en promedio cuarenta horaarsdes. El tiempo dedicado al trabajo por
parte de los hombres es mayor 43.3 horas, al dadggres, quienes reportaron en promedio
32.6 horas, una diferencia de alrededor de 11 lsmamnales para el 2006 de acuerdo con
datos reportados por el INEGI.

» Participacion laboral de hombres y mujeres
En los ultimos afos la participacion laboral denlger ha aumentado en forma considerable,
como ya se sefialo al realizar la descripcion détuacion de Latinoamérica. En México esta
participacion aumento de 17% en 1970 a 37% ena@RA4. Sin embargo, la participacion
labora de los hombres continta siendo superior pgoxamadamente 40% segun reporta
INEGI.

» Participacion en sindicatos u asociaciones labosale
El porcentaje de trabajadores sindicalizados eniddélra descendido en los dltimos afios,
situacién atribuible en gran medida al desprestigidos sindicatos y de sus lideres, asi como
a la modernizaciéon de los esquemas laborales eenfgsesas. De 22.1% de agremiados en
1995 en México, la cifra pasé a 16.2% en el 20G8) 4.4 millones de trabajadores
sindicalizados en el pais, de acuerdo con estealistie la Organizacion Internacional del
Trabajo y la Encuesta Nacional de Empleo y Ocupe2i®6.

La transformacion de los mercados de trabajo y elastructuracion del aparato
productivo hacen que las formas gremiales tradatemtengan dificultades para sindicalizar
a nuevos trabajadores. Asi, el tamafio de las eamrdas formas de contratacidon, la
flexibilizacién del tiempo de trabajo, entre muclodos factores, bloquean o imposibilitan la
posibilidad de organizar a los trabajadores emlpresa de forma sostenida.

= Cobertura de seguridad/proteccion social
De acuerdo con (Garcia Ponce, 2007) en el dltinmoestre de 2005, se estimaba que en
México carecian de seguridad social: 43.4% de tdaomn total (46.1 de 106 millones de
personas); 65.8% de la poblacion econémicameniteag@8.7 de 43.9 millones) y 43.6% de
los asalariados (11.5 de 26.4 millones). En el dastws adultos mayores (5.5 millones) solo
2 de cada 10 tienen acceso a una pension del IMS@&yto Mexicano del Seguro Social) o
del ISSSTE (Instituto de Seguridad y Servicios &lesi de los Trabajadores del Estado)
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(Conapo, 2004), lo que refleja una caida signifireatde la cobertura con relacién a la
poblacién aun en edad de trabajar: 80% de los@luaitayores se encuentran excluidos. El
IMSS calcula que 15% de la PEA ocupada se encuentmana situacion ambigua ante el
régimen obligatorio, el cual so6lo cubre a la midedos trabajadores que legalmente deberian
estar asegurados.

El mercado de trabajo uruguayo. En la busqueda ddtabajo decente

En Uruguay el ajuste fiscal tuvo como principaletibjo la reduccion del déficit fiscal y la
deuda publica. Par ello entre otras cosas se aamanpresion fiscal a través de las
contribuciones a la seguridad social y los impueataonsumo, reduciéndose los egresos del
sector publico. Comenzando la década de los ngvehggbierno llevé adelante una politica
explicita de disminucién de los salarios realescladles cayeron alrededor de 7% (Bucheli,
1993; Aguirre -Espino, 2000). Las altas tasas dempleo en términos globales, a pesar de la
tendencia creciente de la tasa de actividad, egsultde la insuficiencia del dinamismo
productivo para crear la cantidad de puestos tajoajue permitieran satisfacer la oferta que
se incrementd en forma constante. (Aguirre-Es060).

En términos generales uno de los pilares de losepos de ajuste estructural fue la
reforma del Estado que en Uruguay present6 algpadiularidades que lo diferencian del
contexto latinoamericano. Los principales ejesageréformas se basaban en la necesidad de
dotar a los estados de mayor flexibilidad y eficiarpara lo cual era imprescindible reducir
Su peso para adecuarse a la nueva insercion iokenas conseguir el equilibro fiscal y la
disminucién de costos que afectan a la competéadid

La particularidad del caso uruguayo viene de la ande uno de los requisitos
fundamentales para bajar el peso del estado, ieatipaciones. La magnitud de estas fue
significativamente menor que en el resto de losgzadle la region por lo cual sus impactos en
el mercado fueron también menores. De todas fomhasmpacto mas significativo en los
empleos derivd de la aplicacion de leyes destinaaladisminuir el aparato estatal,
impedimentos al ingreso de empleados publicoshihaes de retiro y jubilacion anticipada,
entre otros. Los principales cambios en la reg@radel mercado laboral tuvieron que ver con
la descentralizacion de las negociaciones salariapartandose el Poder Ejecutivo de las
mismas y dejando libradas a las partes, dependiestdoexclusivamente de la capacidad de
los empleadores para otorgar aumentos y de la ickpbde los trabajadores de negociacion.

A partir de 1993 el Poder Ejecutivo deja de convecks Consejos de Salario. El plan
de estabilizacién y apertura comercial tuvieronise§guirre y Espino, efectos en el mercado
laboral tanto en términos de ingreso como de emgdieaamizdndose ciertos sectores y
debilitdndose otros por lo que la evolucién desllarios reales tuvo diferentes trayectorias.

En cuanto a la evolucién de la PEA en 1996 el td&lla poblacién activa era de
1.288,3 miles de personas. Se estima que la pridpade activos crecidé desde 1985 a 1996 a
una tasa anual del 8.5% explicado principalmentdgimcorporacion de la mujer al mercado
de trabajo. Entre los afios 1986 y 1995 el empleoi@mpero no al mismo ritmo en que lo
hacia la PEA. La mayor participacion se verificaeksector servicios, personales y publicos,
seguido por la industria manufacturera y el conserén el periodo 1993-1996 segun cifras
del Instituto Nacional de Estadistica la tasa deleende las mujeres crecié en todos los
tramos de edad verificAndose un mayor crecimienteldramo de 50 afios o0 mas (Barrera,
2006).

= Desempleo
El crecimiento econémico se ha reflejado en la widh positiva de los principales
indicadores laborales. Se observa una marcadanenade la baja del desempleo. En efecto,
la tasa de desempleo urbano fue de 10%, resulth®@dpuntos porcentuales inferior a la de
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igual periodo del afio anterior, como consecueneiaud importante incremento de la
demanda laboral, mayor que el crecimiento de laaféos sectores que tuvieron la mayor
incidencia en el aumento de la ocupacion fueromdastria manufacturera; suministro de
electricidad, gas y agua; y comercio, restaurgntesteles (OIT, 2008).

Ahora bien, de acuerdo con la informacion proveweiedel Instituto Nacional de
Estadistica (INE; 2008) la estimacion puntual de¢alsa de desempleo a nivel nacional se
ubic6 en mayo de 2008 en 7,2%. En Montevideo s&@sn 6,6 y en el Interior 7,6%, lo que
marca con respecto a abril 2008 una leve disminugd#&la estimacion puntual del desempleo
en todas las areas observadas. Las tasas esped#ic®sempleo para hombres y mujeres se
estimaron en esta oportunidad en 5,1 y 9,6% raspestnte. En la comparacién de mediano
plazo (que surge de la comparacién interanualsledimaciones) se observa una importante
reduccion del desempleo a nivel nacional (3,3 muptwrcentuales), explicado por una caida
tanto en la capital como en el interior del pajs §33,1 puntos respectivamente).

= Desempleo juvenil
En cuanto a las tasas especificas de empleo padegarupos de edad merece comentar la
reduccion observada de este guarismo en los mea@®&sfos, disminucion exclusivamente
motivada por la baja en Montevideo. La tasa derdpl® del total del pais para los jévenes
de 14 a 24 afios se ubica en 24.4 en tanto qudgsjavenes de 25 afios y mas la tasa se
reduce a 6.2 puntos porcentuales (INE, 2008).

= Ingresos derivados del trabajo
El salario minimo se ubica a enero de 2008 de douswn reportes del INE, en 3,416 pesos
uruguayos (aproximadamente 175 dolares).

= Jornada laboral
El promedio de horas trabajadas semanalmente ptotalede pais es de 39.5. Este promedio
es levemente inferior para el caso de Montevid8®2(Boras) y sensiblemente superior para
el resto del pais (40.5 horas). Las jornadas l#®de mayor carga horaria reportadas por el
INE son para los patrones (con un promedio de K8r@s de trabajo por semana) en tanto
gue son los trabajadores por cuenta propia y sial lms que cuentan con la jornada de
trabajo mas reducida; un promedio de 24.1 horaasales (INE, 2008).

» Participacion laboral de hombres y mujeres
De acuerdo con datos del Instituto Nacional dedistiaas (INE, 2008) la tasa de actividad
para el total del pais se ubica en el mes de maya®@8 en 62,3%, lo que marca un descenso
de medio punto porcentual en relacion con lo olzskren el mes de abril. La oferta laboral
muestra comportamientos dispares en Montevideo gl énterior del pais, en la capital se
produce una reduccion de 1,6 puntos porcentualesitras que en el interior se mantiene
estable.

La tasa de actividad masculina y femenina en al tigl pais se estima para mayo de
2008 en 73,4 y 52,8% respectivamente, representama caso de los hombres estabilidad
de la estimacién puntual respecto al mes anteriorayreduccion de 1,2 puntos porcentuales
para las mujeres. Esta caida indicada para el dasas mujeres es el resultado de una
retraccion de la oferta laboral femenina tanto eantdvideo como en el Interior. En
Montevideo se aprecia una reduccion en las tasgaudieipacion en ambos sexos pero mas
marcada en hombres que en mujeres.

Por otra parte, segun Papadopulos (2007) las difiexe salariales entre hombres y
mujeres se han ido reduciendo (fundamentalmentel esector privado) a lo largo de la
década de los noventa. Sin embargo, si bien lasresihan mejorado su situacion relativa de
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ingresos frente a los hombres, promedialmente aganngun tipo de ocupacién en la cual las
mujeres obtengan una mejor remuneracion que lo®tesnm

» Participacion en sindicatos u asociaciones labosale
La sindicalizacion en Uruguay ha estado pautadacppunturas socio politicas e historicas
gue han determinado la conformacién, dinamica yciimamiento de los sindicatos con
particularidades que la distinguen de la realidelgsohdicalismo en México.

» Cobertura de seguridad/proteccion social

Los trabajos sobre el acceso a la jubilacion comuastran que en las condiciones actuales
del mercado de trabajo quienes accedan a unadidvil@eran una pequefia minoria y las
mujeres trabajadoras y las de del sector privadoparticular, serdan menos aun. De
mantenerse las caracteristicas actuales del medsattabajo y sin que se generen estimulos
a la demanda (trabajadores y empresas aportanteks gferta (reformas del sistema mixto),
se corre el riesgo que el sistema pensionario ag@ule universal pase a dual. Es decir,
tendremos un sistema que preste jubilaciones @itapres que las del sistema de reparto) a
un muy reducido nimero de jubilados (mayoritariaimemombres, trabajadores del sector
publico y provenientes de los quintiles altos dgrésos) en situacién de privilegio, en
paralelo con una gran masa de trabajadores endsdagtiro pero sin ninguna cobertura de
riesgo a no ser pensiones asistenciales de muyrbajdo (si es que configuran causal)
(Papadopulos, 2007).

Los analisis tradicionales de la proteccién soermmlJruguay han estado mas centrados
en la estructura de la seguridad social y, en quéati, en los esquemas de seguro social,
debido al fuerte desarrollo de los mismos. Los d¢asmtbemograficos hacia un envejecimiento
poblacional junto a los cambios en el mercado Ebmrovocaron un paulatino deterioro de
las condiciones financieras y actuariales de lgsi@®as. Durante la mayor parte del siglo
pasado, Uruguay se destacoO en el contexto latimdzane por un mayor desarrollo en sus
politicas sociales y laborales, ademas de caraated por su mejor distribucién del ingreso y
sus bajos indices de pobreza. Sin embargo, coerfmglad a la crisis de la deuda, Uruguay
no encontro el camino de un crecimiento sostenaouval fue transformando el mercado de
trabajo y, en consecuencia, debilitando progrestvaenla estructura de proteccion social
(Bertranoy 2005).

Comentarios finales
El empleo sigue siendo una prioridad para Amériasina en tanto mas de 80% de los
ingresos de los hogares latinoamericanos provieleetas remuneraciones del trabajo para
satisfacer necesidades bésicas. Las economiasala@micanas en general no han funcionado
bien en los ultimos 20 afios. Es decir, ha habidorecimiento insuficiente e irregular que no
ha permitido integrar a las actividades econdmiaagpnes y grupos sociales mas rezagados
de los paises.

Este desempefio insuficiente de las economias i tefectos adversos en el mercado
de trabajo que no ha tenido la capacidad de cresstgs de trabajo suficientes (en cantidad y
calidad) para atender las necesidades del credimndm la fuerza laboral. Por ello, en los
altimos 10 afos las tasas de desempleo abiertoagnoamérica se han mantenido en el
orden del 10% (promedio regional). Pero quiza ebl@ma mas serio sea el de la baja calidad
del empleo, ya que 80 de cada 100 nuevos trabajtsrs creado en la llamada economia
informal, dibujando un panorama laboral con un @m@ocen que casi uno de cada dos
ocupados esta en la economia informal.

En América Latina hay al menos 17 millones de desesdlos, y en los principales
paises de la regidén 60 por ciento de los ocupastas &n la economia informal, por lo que
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hay un grave “déficit de empleo decente”, mientogssalarios estan estancados, de acuerdo
con la Organizacién Internacional del Trabajo (O esto se agrega que por cada adulto sin
trabajo, hay mas de dos jovenes que también estmaido un empleo.

Durante la mayor parte del siglo pasado, Uruguaydsestacé en el contexto
latinoamericano por un mayor desarrollo de sustipa$i sociales y laborales, ademas de
caracterizarse por su mejor distribucion del ingrgsde sus bajos indices de pobreza. Sin
embargo, con posterioridad a la crisis de la dellitaguay no encontré el camino de un
crecimiento sostenido, lo cual fue transformandmetcado de trabajo y, en consecuencia,
debilitando progresivamente la estructura de potdecsocial. La recesion que comenzo6 a
finales de los noventa, y que se acentué con kiscdel 2002, plante6 una situacion
desconocida con anterioridad, lo cual llevé a waved diagnostico y reformular las politicas
necesarias para este nuevo momento. Aun en la eeain econdmica que se viene
observando, muchos de los problemas de empleotggoion social, generados durante la
crisis econdémica, siguen vigentes.

En México por su parte los cambios en la dinamadeial en las ultimas décadas han
sido de verdadera importancia, en ellos la evoludé la fuerza de trabajo se ha visto
influenciada por transformaciones de diversa ingméticas, econdémicas y sociales.

En términos del mercado de trabajo, sus relaci@eedan modificado desde dos
perspectivas; por un lado la demanda de la fuezeatiajo se torno insuficiente para generar
empleos productivos y bien remunerados, y pordd kde la oferta la propia dindmica del
mercado de trabajo se concentr6 en la poblacion magores niveles de calificacion,
incrementado la polarizacién del mercado laboral.

A pesar de la expansion que ha ostentado la ecanmmidial en los dltimos afios, la
situacion en materia laboral continla incierta,adqde aun se registra un alto porcentaje de la
fuerza laboral sin empleo o0 en ocupaciones quesrmifen salir de la pobreza.

De este modo, tanto en las agendas académicas guineonamentales las preguntas
centrales en la actualidad tienen que ver con gdas¢ ¢por qué las economias
latinoamericanas no logran crear los empleos retpgepor la creciente fuerza de trabajo?,
¢por qué practicamente la mitad de la fuerza laleda regiobn no accede a un trabajo
productivo, adecuadamente remunerado y en conégide libertad, seguridad, equidad y
dignidad humana?

La emergencia de "nuevas" y expansion de "viejasds" de desigualdad y fragmentacion
socioeconOmica, en el contexto de los procesoslat@lgacion y reestructuracion, implica
actualmente un desafio importante para las Cierfd@sales, cuyo paradigma clasico fue
formulado para analizar sociedades nacionalesalEsentido, resulta claro que son necesarios
nuevos conceptos, hipoétesis de trabajo y anghiars, comprender las caracteristicas e impactos
de estos procesos a la escala local y naciondd, reedida que la expansién de la globalizacion,
esta dispersando fronteras, centros de decisidonahcy globalizando intereses y perspectivas
econdmicas, sociales, politicas y culturales.

En el marco de esta discusidn es relevante comandigcutir y analizar nuevas formas
de medir el funcionamiento de los mercados de jimaba
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