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Resumo

O processo de metropolizacdo da Baixada Santisteigmlmente dos ultimos vinte
anos, contribuiu significativamente para o agravamela situacdo de precariedade
relacionada a questdo da degradacdo ambientala cmmpacédo clandestina de morros
e 0 desmatamento de areas naturais como matasigassie manguezais. Nesse
sentido, o presente trabalho tem como objetivocppal realizar uma analise desse
processo sob a 6tica da demografia, mais espeudicte, da mobilidade pendular
diretamente vinculada ao processo de expansaonsegidentemente, aos impactos
causados ao ambiente. Portanto, considera-se cojio ale pesquisa o estudo sobre
a relacdo entre o processo de expansao (formasufgagio e desenvolvimento
econdbmico), os movimentos pendulares e as mudafgssvadas no ambiente (ex:
supressao de areas naturais). A partir das basgadds dos Censos de 1980 e 2000
procura-se evidenciar os fluxos realizados porgassgue trabalham ou estudam em
municipio diferente do de residéncia (caracteripamsas pessoas em termos
socioeconémicos). Concomitantemente, com auxilio rdatério PRIMAC (da
Agéncia Metropolitana da Baixada Santista) pretesedddentificar as areas de
expansdo associadas ao processo de degradacamtami@s municipios definidos
para a realizacdo das andlises foram Santos, S&@mt¥¢j Cubatdo, Guaruji e Praia
Grande. A escolha de tais localidades se deve ariémzia destes no quadro geral da
mobilidade pendular e, basicamente, as mudancarvaloes na paisagem. Dessa
forma, espera-se colaborar tanto com as discugsdies compreender a dinamica
socio-demografica da regido, bem como, os fatotes ppdem estar conduzindo a
devastacéo de areas naturais de importante relev@wogica para a regiao.
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Introducéo

As Ultimas décadas se mostraram muito importangga p intenso processo de
metropolizagéo de algumas regides brasileirascipaimente, na Baixada Santista, tanto no
que diz respeito a dindmica populacional, em eaperimigracdo, quanto as mudancas
observadas em sua paisagem. Estas duas dimensg@®adsso podem ser sentidas no
aumento da mobilidade diaria, para a primeira; mbtan para os problemas que foram
surgindo ao longo do tempo em termos ambientaisioca ocupacao irregular de morros,
desmatamentos de areas naturais e a poluicédo égua e solo da regido, para a segunda.

A Baixada Santista, que adquiriu importancia e ssstatou como regiao
metropolitana, principalmente, apés a década de0,199presentou consideraveis
transformacdes em sua paisagem conforme o procdssometropolizacdo foi se
intensificando. Essas transformacdes associada@sirasteristicas fisicas da regido sédo de
extrema importancia e ndo podem ser esquecidascigalmente, se consideradas suas
caracteristicas geomorfolégicas, por se tratar o& @rea formada por ilhas, morros,
planicies, restingas e manguezais delimitada, saloe pela presenca da Serra do Mar e o
Oceano Atlantico.

Tais transformacfes podem ser observadas na maite @os municipios da regiao
através do processo de expansao urbana da RMRIB, temo reflexos mais significativos o
aumento da mobilidade pendular e a supressédo @s aedurais em virtude da ocupacédo
desses espacos. Desse modo, faz muito sentidoaestupendularidade em determinadas
areas relacionando-a com as questfes ambientaigndiona tais interdependéncias, surge a
necessidade de verificar como o processo de udigiozpode auxiliar o entendimento da
mobilidade pendular e, conseqientemente, da degradanbiental.

Contudo segundo definicdo de Cunha (1995), ndoose perder de vista que na
medida em que a mobilidade decorre do aumento gssiyo das distancias entre a residéncia
dos individuos e os locais onde estes exercem aiiadades, varios dos condicionantes
ligados ao processo de producdo e ocupacédo doocegpaccado de terras, distribuicdo da
atividade produtiva, consumo, etc.) necessitamresauperados para sua interpretacdo. Na
Regido Metropolitana da Baixada Santista (RMBS)arfo estes os principais responsaveis
pelo deslocamento progressivo da populacdo paéeas mais distantes da orla maritima,
que foi reforgcado pela migracdo intrametropolitana.
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de 24 a 26 de setembro de 2008.
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Por esse motivo supde-se que muitos dos deterresatd mobilidade pendular
poderdo ser identificados a partir do conhecimen&is profundo dos condicionantes da
expansdo urbana da Regido Metropolitana da Baib&alatista. Da mesma forma que
guestdes de cunho ambiental podem ser melhor cemlickas através do intenso processo de
ocupacao da metropole.

Nesse sentido, vale ressaltar que de acordo corhaQi995) “é em um contexto de
expansao territorial metropolitana, baseada em redida na distribuicdo desigual da
populacdo no espago, em ritmo e abrangéncia bastaaehtuados, que a mobilidade pendular
ganha contornos de um fendmeno da importante reteva interesse”.

Acreditase que o estudo da pendularidade pode servir comeeaurso expressivo
para o entendimento da desigualdade socioespaeiaRMBS. Se por um lado, a
pendularidade pode ser analisada sob a perspeadtivajual se aponta o fato de que a
populacdo de maior poder aquisitivo pode optamparar em lugares menos vulneraveis em
termos ambientais (mesmo que passe um tempo dot#didade por motivos de trabalho);
por outro, esta pode ser vista como uma falta gémpara aqueles que nao tém condicdes de
residir nos locais onde ha uma maior oferta de egge oportunidades.

Como em outras regides metropolitanas do paisddipade producado e riqueza na
RMBS foi acompanhado de uma distribuicdo desigualcado por profundas desigualdades
socioespaciais, que foram sentidas em varios aspeximo no descompasso entre locais de
moradias e trabalho, em virtude das ofertas de egopigerando um volume significativo de
movimentos pendulares na regiéo.

A diferenciacdo socioespacial e econbmica, quect&tiza a heterogeneidade da
ocupacdo na regido, comeca a ser definida segumdpadrdo de parcelamento do solo
baseado em leis que favorecem, entre outros isEsesas estratégias empresariais e
imobiliarias e, conseqiientemente, 0 aumento ddsad@sentos populacionais intra-urbanos.

De acordo com Lago (2000), a mobilidade espaciahnmetropolitana pode ser
incorporada em analises e situacfes distintas agm@rocesso inerente a estruturacdo do
espaco urbano e ndo como objeto de estudo em guyeopossibilita trabalhar com a
perspectiva da mudanga permanente da realidads.soci

Ainda, segundo essa pesquisadora, o fenbmeno ddidade espacial, entendido
como importante componente do processo de orgawzagcial e, especificamente, da
dindmica urbana, perpassa toda a discussdo em dasalteracdes na estrutura social e
espacial.

Temse, portanto, como pressuposto, a interagdo esingtl@as urbanas e processos
socioespaciais que estao relacionados prioritangereedinamica urbana.

Na interacdo do processo de estruturacdo urbanaaamobilidade espacial, a nocao
de estratégia esclarece a forma como os deslocasngmincipalmente, originarios do local
de residéncia, enquanto praticas sociais regulgoela racionalidade da estrutura
socioecondmica e da dinadmica urbana, interferemonformacao da estrutura socioespacial
das cidades (Lago, 2000).

Sob o angulo do conflito socioambiental, a nocaeeskeatégia residencial tem um
carater contraditorio ao expressar, por um lado,mecanismos de sobrevivéncia da
populacdo, que por sua vez, ocupa areas prioritarite destinadas a preservacdao ambiental
ou em situacdes de risco e, por outro, a funcidadé das praticas espaciais para acumulacéo
capitalista intermediada pelo Estado.

Desse modo, a quantificacdo e qualificacdo doofitem direcdo a metrépole e em
seu interior informam sobre a dinamica de crescimena desigualdade no espago urbano,
permitindo avaliar, inclusive, em que medida setérano vinculo com as questdes relativas
ao processo de degradacdo ambiental (Hogan,1990).



A analise ndo esta centrada na investigacao dag0esd de casualidade entre estrutura
urbana e mobilidade nem na afericdo dos fatoresicakpos da degradacao ambiental.
Reconhece-se a interdependéncia de uma série atesfajue, no presente trabalho, seréo
incorporados numa estrutura analitica marcada gelggintes dimensdes: caracteristicas dos
fluxos a partir do mercado de trabalho e do nieet¢stcolaridade da populacdo (PEA maior de
14 anos), e a relacéo das ocupacdes desconfoemesreas de protecdo ambiental.

Assim, ao dirigir o foco dessa discussao paralaleete da Baixada Santista, o quadro
assume caracteristicas proprias. A Regido Metrgpalida Baixada Santista adquiriu tragcos
de desigualdade socioecondmica, segregando em raesdistantes da orla e em porgdes
mais deterioradas e insalubres, uma grande pateedaa populacdo. Diversos fatores aliados
ao processo de expansao urbana conduziram a undegmraovimento de especulagao
imobilidria vivenciado, inicialmente, nos municipiode Santos e S&o Vicente e,
posteriormente, nos demais municipios da regidofyet al, 2006).

Muito embora a questdo ambiental esteja algum teempaevidéncia nas discussées
que pensam 0 espaco como um ambiente socialmenggrwido, a situacao da Baixada
Santista ainda continua a desafiar os estudiostsngi®m. Pensando nesta discussao, o presente
estudo tenta relacionar essas questdes confrongapdadularidade como um fenbmeno que
fortalece, de alguma forma, a idéia da desigualdad®espacial atrelada a dinamica urbana.

Logo, tem-se como objetivo a anélise da mobilidaeledular diretamente vinculada
ao processo de expansao e, consequentemente e#os dessa expansdo ao ambiente, em
virtude da ocorréncia de ocupacdes desconformesrtlt das bases de dados dos Censos de
1980 e 2000, referentes a cinco municipios da RM@8cura-se relacionar os fluxos
realizados por pessoas que trabalham ou estudamueiipios diferentes do de residéncia.

Paralelamente, sédo identificadas as areas de é&@associadas ao processo de
degradacdo ambiental. Com auxilio do relatério PROV elaborado pela Agéncia
Metropolitana da Baixada Santista (AGEM), foramniifecadas diversas areas ocupadas
ilegalmente, fruto do processo de expanséao urlima sis areas de protecdo ambiental.

Os municipios definidos para a realizacdo das sesforam, principalmente, Santos,
Sao Vicente, Cubatdo, Guarujh e Praia Grande. Allesae tais localidades se deve a
importancia destes no quadro geral da mobilidadedydar regional e, basicamente, as
mudancas observadas na paisagem.

Dessa forma, espera-se colaborar com as discupsda@scompreender a dinamica
socio-demografica da regido, bem como, os fatanespgdem estar conduzindo a devastacéo
de areas naturais de importante relevancia ecel@gia a regiao.

Regido Metropolitana da Baixada Santista: Caractesticas da Mobilidade Pendular

A Regido Metropolitana da Baixada Santista (RMBfg foi constituida como regido
metropolitana em 1996, estd geograficamente sitnad#oral sul do Estado de Sao Paulo
(Figura 1) e é formada por nove municipios — Saré® Vicente, Cubatéo, Guaruja, Praia
Grande, Mongagua, Itanhaém, Peruibe e Bertioga,wwompopulacédo de 1.713.581 pessoas
(segundo projecdes para 0 ano de 2008 realizaddpabacdo SEADE).

! Na busca da definicdo de ocupacdo desconformeifiaal das legislacdes estadual (Decreto 43.0229%)Heral (Lei
9.785/99), foi fundamental para a definicdo do goderia ser considerado como desconformidade: géopaas faixas
marginais dos cursos d’agua; ocupacido em morragjagéo em Area de Preservacdo Permanente (parquasgeies);
ocupagles desordenadas, densas e construidasrdefagcaria; ocupacgdo nas faixas de dominio deviasldferrovias e
linha de transmisséo.



Figura 1: Localizacdo da Regido Metropolitana dx&i#a Santista

Localizacdo da Regido Metropolitana da Baixada Santista
RMBS e RMSP, 1997
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Fonte: FIBGE, 1997.

Como em outras regides metropolitanas do paisddipade producado e riqueza na
RMBS foi marcado por profundas desigualdades sepamais que, por sua vez, foram
sentidas em varios aspectos, como no descompassolarais de moradias e trabalho, em
virtude das ofertas de emprego, gerando um volugmgfisativo de movimentos pendulares
na regiao.

Um dado que poderia, de certo modo, ilustrar o geadesigualdade socioespacial diz
respeito ao local de trabalho da populacdo ecoranante ativa (PEA) e seu respectivo
municipio de origem (local de residéncia), refletitb processo de mobilidade pendubia
RMBS, oferecendo assim, importantes indica¢cfeseresstido’

Atualmente, uma expressiva parcela da populacdiaagaovimentos pendulares com
origem na Baixada Santista. No entanto, algunsalinals mostram a importancia desse
fendbmeno desde a década de 1970. Segundo Jakd),(266h base nos dados do Censo de
1980, a parcela populacional que trabalhava owdagtuem um municipio diferente de onde
morava era de aproximadamente 13%.

Para se proceder a uma aproximacdo referente absca@mentos pendulares por
motivos de trabalho na década de 80, consideraPspaacado Economicamente Ativa (PEA)
maior de 14 anos. Os municipios da RMBS que aptasen maior proporcao ao realizarem
movimentos pendulares, foram S&o Vicente (55%),r@&ag32%), Praia Grande (18%) e
Santos (15%); calculados a partir dos valores atisobpresentados na Tabela 1.

2 por mobilidade pendular compreende-se o deslocamegtlar de pessoas entre municipios para trabalhestudar; esta
informacado consta dos Censos de 1980 e 2000. Confussiéembra Cunha: “o entendimento dos movimentaslyares

(...) passa, entre outros aspectos, pela compreelasénigracdo intrametropolitana, ndo apenas coantfestacdo de um
processo especifico de segregagdo espacial, mhgraenquanto elemento decorrente de um fendmeroaheangente,
qual seja, a distribuicéo da atividade econdmicteniorio” (1994, p.254).

% A idéia de que o uso da informag&o sobre o deslentmpendular é uma importante ferramenta paraendimento da
organizacdo social e da dindmica urbana marcadaslgmigualdades socioespaciais é de grande vala g analises
realizadas neste trabalho, embora os estudos ctenterma ainda ndo avangaram muito com relacdo pactm da

pendularidade no que diz respeito as mudancas hizate.



Tabela 1: Populagdo Economicamente Ativa maior qué4 anos de idade segundo municipio de trabalho e
estudo em 1980.

Local de trabalho ou Municipio de residéncia em 1980
estudo Cubatdo Guaruja Itanhaém Mongagua Peruibe Praia Grande Satos S&o Vicentg Total

O mesmo 29218 38385 9297 2959 5581 18778 142997 31616 278831
Cubatéo . 3401 17 5 4 502 14215 9301 27445
Guaruja 151 . 19 5 8 84 1723 a7 2467
Itanhaém 0 13 . 81 46 68 76 b5 349
Mongaguéa 0 0 46 . 0 133 80 53 312
Peruibe 0 4 45 31 . 14 57 5 186
Praia Grande 45 77 35 67 4 . 578 9p8 1804
Santos 1453 13918 80 30 48 1453 . 25§81 42763
Sé&o Vicente 116 164 34 7 9 757 2754 . 3841
RMBS 1765 17577 276 226 119 3011 19483 36[710 79167
Municipio de Séo Paulo 228 495 118 61 80 816 3207 1423 6428
Estado de SP 218 186 45 18 129 225 1692 675 3188
Outros Estados 113 150 0 0 17 27 496 198 1001
Total outros municipios 2324 18408 439 305 345 4079 24878 39p06 89784
Total 31542 56793 9736 3264 5926 22857 167875 70622 368615

Fonte: IBGE Dados Demograficos, 1980 Tabulagbes Esjs NEPO/UNICAMP

Em compensacao, entre os municipios da Baixaddsg&ants que mais receberam
populacdo, em termos proporcionais, e consideraadm origem 0s préprios municipios da
Baixada, foram Santos com 54% daqueles que secdeslpara outro municipio e Cubatao
com 35%.

Tratando de um panorama mais atual, com os dad@edso Demografico de 2000
sobre a PEA maior de 14 anos de idade (Tabela dtp-s& que houve um aumento
consideravel no volume de pessoas que realizamulzgithde, de quase 90 mil em 1980
para aproximadamente 120 mil.

Tabela 2: Populagdo Economicamente Ativa maior qué4 anos de idade segundo municipio de trabalho e
estudo em 2000.

o Muncipio de Residéncia em 2000
Municipio de Trabalho Bertioga Cubatdo Guaruja Itanhaém Mongagua Peruibe PraiaGrande Santos S&o Vicentq Total

Neste municipio 12.698 33.404 89.926  25.387 11.208 17.191 58.411 155.710 .38B5 469.323
ndo trabalha, nem estuda 1.874 9.594  20.215 5.425 3.308 4.360 14.631 24.848 24.408.668
Bertioga 23 729 13 15 296 30 1.126
Cubatéo 7 1.544 4 33 17 1.477 6.054 6.362 15.497
Guaruja 110 365 28 22 16 243 2.750 887 4.421
Itanhaém 8 126 113 103 170 58 578
Mongagua 12 240 7 688 65 116 1.127
Peruibe 107 7 68 19 202
Praia Grande 140 178 67 1.299 3.069 5.059
Santos 203 5.250 12.565 246 156 150 7.891 35.80p 62.261
Sé&o Vicente 8 336 407 18 88 2.397 4.216 7.470
Total RMBS 327 6.221 15.335 782 602 382 12.822 14.918 46.361 97.740
Municipio de S&o Paulo 12 390 979 664 498 256 2.806 5.877 2.854 13.835
Estado de S&o Paulo 175 772 990 241 202 242 1.013 2.818 1.663 8.116
Outros Estados 117 92 15 10 51 101 519 218 1.124
Total Outros Municipios 515 7.490 17.395 1.703 1.311 931 16.742 24.132 50.595 120.81
Total 15.087  50.489 127.535 32.516 15.828 22.482 89.785  204.690 40.389 698.801

Fonte: IBGE, Censo Demogréfico, 2000. Tabula¢opsaais NEPO/UNICAMP

No ano de 2000 os municipios que mais apresentaravimentos pendulares foram
Sao Vicente (44%), Praia Grande (22%), Cubatdo J1&waruja (16%) e Santos (13%).
Com relacédo aos municipios que mais receberam ggfml(somente entre os municipios da
prépria RMBS) ainda continuaram sendo Santos et@aba

Os principais fluxos com destino a Santos forar®@e Vicente (35,8 mil pessoas), do
Guaruja (12,5 mil), de Praia Grande (7,8 mil) eCddbatado (5,2 mil), conforme a Tab&ala
agueles com destino a Cubatdo eram provenient8sia&/icente (6,3 mil pessoas) e Santos
(6 mil pessoas), com valores muitos proximos.



Deve-se ainda destacar os movimentos pendularesdestimo ao municipio de Sao
Paulo, uma vez que, este fluxo apresenta exprasgolomes tanto no ano de 1980 quanto, e
em maior volume, em 2000. No primeiro, mais de 6passoas realizavam o movimento
pendular, ou seja, um pouco mais de 7% das pegseaalizam deslocamentos pendulares.
Em 2000 o volume passa para mais de 13,8 mil pessgaesentado 11,5%.

Neste quadro de deslocamentos pendulares paraioipiorde Sdo Paulo, no ano de
2000, os principais fluxos eram originarios dos iopios de Santos (5,8 mil pessoas), Praia
Grande (2,8 mil pessoas) e Sao Vicente (2,3 miqees.

Sintetizando, embora a regido seja bastante diaéenc termos de deslocamentos
pendulares, estes estdo mais concentrados em afguniipios, mesmo apresentando
alguma variacdo entre 1980 e 2000. No que diz itespeorigem destacam-se Sao Vicente,
Santos, Praia Grande, Guaruja, Cubatdo (que apaeeteestaque apenas no censo de 2000).
Enquanto que, como destino estdo, principalmestejunicipios de Santos e Cubatéo.

Vale destacar que, no caso da pendularidade, ocipimide Cubatdo aparece como
area tanto de atracao quanto de expulsdo das pe&sse municipio ja se destacou como
objeto de estudo na década de 90. Hogan (1990)Y@apoune, a maioria da populacdo que
tinha condicbes financeiras de residir fora do mipnd (fugindo e preservando a familia da
poluicdo) o faria; enquanto que aqueles que naaninesta opcao teriam que permanecer.

De fato, segundo andlises realizadas por Jakomi®sSé007), nota-se que Cubatéo
recebe uma populacéo, se comparado aos demais,flomm altos niveis de escolaridade e
renda (perdendo somente para os fluxos que tém destino Sao Paulo). Destacando que
sdo, em sua maioria, trabalhadores da produca@me é servicos industriais e técnicos de
nivel médio.

Por outro lado, como nos mostra a Tabela 2, a pgfalque sai de Cubatdo tem como
destino principal o municipio de Santos. Segun#oll@ Santos (2007), Tabela 3, esse fluxo
€ composto em grande parte (50% do fluxo total)gpapregadas domésticas.

Tais caracteristicas sO reforcam o fato de quefodea geral, a populacdo com
melhores condi¢cbdes econbmicas pode escolher omildiryeou seja, nesse caso, fora do
municipio de Cubatao e, portanto, mais “distante’pdluicdo, enquanto que, a populacdo de
baixa renda permanece no municipio, mas elegeeadsethetrépole como local de trabalho.

Com relacéo aos anos de estudo da PEA, a Tabelsefmue as pessoas que moram
em Santos e trabalham diariamente em outro muaiajpiesentam um nivel de escolaridade
mais elevado (com 12 ou mais anos de estudo), sgmeld’4% destas destinam-se a Sao
Paulo, 52% ao Guaruja, 48% para Cubatdo e 38%Sdarad/icente.

Tabela 3: Participacdo dos anos de estudo da PEA maique 14 anos segundo principais fluxos da RMBS

em 2000.
o Sem instrucéo oL ) Nao Alfabetizacdo Volume
Principais Fluxos <del e(l;no la4 5a8 9all 12oumaiy. . minado de adultgs Populaciona
Sao Vicente=>Santos 3,6 20,4 29,1 33,8 12,5 0,6 0,1 35.800
Guaruja=>Santos 3,8 24,7 31,8 29,4 9,4 0,8 12.565
Praia Grande=>Santos 3,2 20,8 28,8 31,9 14,9 0,4 7.891
Cubatdo=>Santos 3,0 23,4 260 359 11,0 0,7 5.250
S&o Vicente=>Cubatdo 1,9 150 30,0 404 12,2 0,5 0,2 6.362
%) Santos=>Cubatéo 4,1 11,1 36,8 48,0 6.054
£ [ santos => Sdo Paulo 19 59 172 746 0,4 5.877
@ |Praia Grande =>S&o Paulo 10,9 21,1 39,6 28,0 0,4 2.806
Sao Vicente =>Sao Paulo 1,0 7,8 17,5 36,2 37,1 0,4 2.354
Santos=>Sao Vicente 1,3 8,0 19,8 32,5 37,9 0,4 4.216
raia Grande => S&o Vici 1,9 17,8 28,5 36,4 14,5 0,9 2.397
b&o Vicente=> Praia Gra 15 15,5 24,3 44,8 12,8 1,2 3.069
Santos => Guaruja 0,3 9,0 12,5 25,3 51,8 1,1 2.750

Fonte: IBGE, Censo Demogréfico, 2000. Tabula¢dps@ais NEPO/UNICAMP



Na Tabela 4, nota-se que a renda média mensal Ala&ftundo os principais fluxos,
revela que entre as pessoas que saem de Santopatmaignificativa apresenta niveis de
renda consideraveis, em especial aquelas com dest®@o Paulo. Nesse caso em particular,
partindo de Santos, encontramos mais de 30% dasgmeganhando mais de 20 salarios e,
aproximadamente 56% ganhando de 10 a mais sataimisos.

Segundo analises realizadas por Jakob e Santog)(20@uanto os que chegam em
Santos sdo em geral vendedores e trabalhadoresndeos pessoais, 0s que vao para Sao
Paulo sao diretores, gerentes e profissionaisréas ée ciéncias e artes. De acordo com esses
pesquisadores, 0 mesmo ocorre com o fluxo SantdSus¥uja, com grande participacao de
gerentes de producao e professores de nivel médio.

Tabela 4: Participagcdo da renda média mensal da PE#aior que 14 anos segundo principais fluxos da
RMBS em 2000.

Volume

Principais Fluxos Sem rendimento até 1 SM +la2 +2a3 +3a5 +5al0 +10a20+20SM .
Populacional
S&o Vicente=>Santos 3,1 4,4 21,7 20,5 24,4 18,7 53 19 35.800
Guaruja=>Santos 2,1 6,6 19,7 214 23,7 21,3 3,8 14 12.565
Praia Grande=>Santos 3,8 3,8 18,5 18,1 26,5 22,1 52 1,9 7.891
Cubatdo=>Santos 3,9 4,2 23,9 26,8 21,8 14,5 4,5 0,3 5.250
S&o Vicente=>Cubat&o 14 1,3 7,7 19,0 29,7 28,5 9,9 2,6 6.362
) Santos=>Cubatédo 0,2 0,3 1,9 6,6 14,3 30,9 31,3 14,6 6.054
g Santos => S&o Paulo 3,2 0,7 1,2 2,1 6,0 28,0 28,2 30,5 5.877
X | Praia Grande =>S&o Paulo 0,1 2,8 7.8 6,1 15,1 34,5 23,2 10,2 2.806
S&o Vicente =>S&o Paulo 0,4 2,7 5,0 4,0 18,5 33,4 23,0 13,0 2.354
Santos=>S&o0 Vicente 1,2 3,5 13,8 11,9 19,9 24,6 15,6 9,5 4.216
Praia Grande => S&o Vice 1,6 4,3 22,5 18,2 22,8 22,1 7,3 1,1 2.397
Sé&o Vicente=> Praia Grande 0,8 3,3 17,0 18,2 29,0 25,1 4,6 19 3.069
Santos => Guaruja 1,0 15 2,6 6,6 18,9 31,3 27,0 11,1 2.750

Fonte: IBGE, Censo Demogréafico, 2000. Tabulagopsa@ais NEPO/UNICAMP

Segundo Santos (2008), provavelmente, melhoresg@®@s] em termos dos niveis de
escolaridade e renda, favorecem o deslocamento pdgsoas originarias da sede
metropolitana para a capital, uma vez que, as pessam niveis inferiores teriam maiores
dificuldades para realizar o trajeto em funcéoaados e do tempo de deslocamento.

Além disso, de acordo com os dados do IBGE, refesedn matriz migratéria segundo
local de residéncia 1995, cerca de 60 mil pesseaadm a RM de S&o Paulo para morar na
RMBS entre 1995 e 2000, sendo que 7.030 pessaas foorar na sede, 18.475 pessoas em
Praia Grande e 5.006 pessoas em Sao Vicente. Assido, possivelmente, boa parte dessa
populacdo de migrantes manteve como local de tralamunicipio de Sdo Paulo, mudando
para a RMBS por outros motivos (ex: melhores cdietigde vida, tempo de deslocamento,
etc.).

Assim, deve-se considerar que, em geral, a populdg&antos apresenta as melhores
condicBes socioeconémicas. Por outro lado, a po@algue trabalha neste municipio e mora
em outro exibe as piores condi¢des tanto em tedm@scolaridade quanto de renda.

Conforme observado anteriormente, 0s municipiosnegie enviaram populacao para
a sede metropolitana da Baixada Santista foram \B&ente, Guaruja, Praia Grande e
Cubatdo, sendo que tais fluxos possuem distribusgiioelhante nas variaveis de renda e,
principalmente, de escolaridade. Desse modo, perselgue as pessoas com melhor nivel de
renda e educacao vivem, principalmente, na sedeetidpole santista.



O processo de expanséao urbana e o panorama da madalde espacial

A expansdo demografica desdobrada da Baixada Baafmrtir de Santos, assenta-se
tanto na dindmica espacial vertical como horizofatlavés de condominios e edificios),
produzindo uma ocupacao dispetsatravés da incorporacdo de areas ainda nio mekas
da regido, situadas além das Rodovias ImigranesrpPTaques e Padre Manoel da Nbébrega,
absorvendo progressivamente por¢cdes dos municioshos, principalmente, na direcao
sul.

Em parte, essa dinamica ocorre por fatores desatraopulacionalincitados pela
dispersdo de atividades produtivas de complexaokegia que, na RMBS destaca-se na
participacdo da producdo estadual pela crescemtantacdo de indUstrias metallrgicas e
petroquimicas, atividade portuaria, além de tamip&ssuir um setor terciario avancado,
marcado pela prestacao de servicos mais esped@dizasofisticados.

Ademais, as diferentes formas de producdo do espatropolitano dinamizaram um
mercado imobiliario fracionado (social e espaciaiteg

A idéia de que os municipios do entorno metrogitit correspondem apenas a
“municipios-dormitérios” sem func¢des produtivas néaotalmente aplicavel. Ha que se
relativizar essa idéia, ou pelo menos, considenar p caso da RMBS, os municipios do
entorno também cumprem uma importante funcdo ndugém econbmica da regido, a
despeito de ndo ser exatamente a populacdo doigmdpinicipio que, de fato, ocupa os
postos de trabalho oferecidos em seus respectasdtios, como observado no item
anterior referente & mobilidade espacial.

Em se tratando de mobilidade espacial, o dinamistao RMBS tem como
caracteristica ndo s6 deslocamentos diarios, cambdé&m a grande atracdo e retencdo de
habitantes de outras areas.

De acordo com Jakob et al. (2006), a formacaondlarieo imediato de Santos, que se
inicia nos anos 70, articula-se aos expressivogoflumigratérios oriundos da sede
metropolitana para Sdo Vicente e Guaruja (VicergeCdrvalho) e, posteriormente, entre
1980/90, para Praia Grande (sentido litoral sudgd, nos ultimos vinte anos, ao entorno que
se estrutura, agregam-se a essa dinamica os masidgPraia Grande, Mongagua, Itanhaém
e Peruibe. A Unica excecdo seria 0 municipio deat@ob que apresentou perdas
populacionais nos anos 80 em funcdo da grande gdoluatmosférica gerado pelo podlo
petroquimico.

O crescimento dos municipios da RMBS ocorreu dedg uma dinamica onde,
principalmente, nas décadas de 50/60, as congsutiiveram acesso a financiamentos
(alavancado pela abertura de capital para estash & perspectiva da vinda da Petrobras
(escritorio de negoécios em funcdo da presenca dm pe&troquimico) e a construcdo da
segunda pista da Rodovia dos Imigrantes, a opcédGantos acabou sendo um processo
natural, que se mantém presente até hoje (Youalg2006).

4 Quando se menciona o termo ocupacéo dispersagjaucsprocesso de dispersdo urbana, reporta-sesaescalas ou
ambitos e suas inter-relagBes. A primeira diz riés@es areas metropolitanas, que vem mostrandodisparsdo crescente
de nucleos e polos, entremeados de vazios, contdedde densidade de ocupacdo no todo e em parpestamies
(inclusive em partes do tecido tradicional). A sedpirefere-se a que os arquitetos chamam de ted@mo, ou seja, a
escala na qual se define as relacGes fisicasdicisientre espacos publicos e privados, sua podwaterial, bem como
sua apropriacdo, uso e transformacao (Reis, 2006).

® Como Semeghini (2006) ressalta 0 adensamento [mipndd, muitas vezes, implica 0 maior uso de mdmsransportes,
que por sua vez, implica grandes investimentosigutbkem alargamento de ruas, viadutos, vias exgsessadaptacédo das
redes de agua e esgotos, energia elétrica ete Nestexto, o espaco urbano vai adquirindo novilpadequando-se (ao
mesmo tempo em que contribui para condicionar psteesso) aos padrfes de vida emergentes com o tipavale
“compressdo do espago-tempo” — nos termos de HEB@95) - com um sistema capitalista organizaddaozez mais,
através da disperséo, da mobilidade geogréfica'edibilidade” de mercados e processos de traballiconsumo.



Tanto em Sant8somo em S&o Vicente, a politicas priorizam o aaleresto da area
urbana, dotada de servigos, infra-estrutura e aqmeptos publicos ou privados, de forma a
otimizar o aproveitamento da capacidade instaladssal infra-estrutura e desses
equipamentos e reduzir os seus custos de instakagtietanto, isso sobrecarrega o sistema de
transporte e servicos e a relacédo custo x benefoaba afetando diretamente a populacao.

No caso de Cubatdo, o municipio sempre contou poucas areas adequadas para
habitacdo. De acordo com Couto (2003), dos 148danfunicipio, 84,4 km2 sdo serras e
morros (57%), 37 km2 sdo mangues (25%) e 26,6 l&o2panicies e mangues aterrados
(18%). Ou seja, a ocupacéao para efeitos de habitagiiesenta apenas as areas de planicie e
mangues aterrados, de exiguos 26,6 km2. Contude, ghessas planicies e mangues aterrados
estdo hoje ocupados por industrias, restando afd€nks? de areas préprias para habitacao,
comeércio e servicos de toda ordem

Este pequeno espaco é o principal determinante quag 0s aluguéis e o preco dos
iméveis se tornem caros para as familias mais kesyilque historicamefiteém seus chefes
de familias empregados nas empreiteiras e, momangrande parte, em areas improprias das
serras e mangues. A poluicdo da cidade também wjadafugentar uma parte de sua
populacdo, tanto migrante quanto natural. Assinmtd3ae as areas da orla de Séo Vicente
tornaram-se locais de moradias dos empregados sanelhores condi¢cdes salariais do Pélo
Industrial.

Nos ultimos anos, as favelas constituiram o geadgdroblema de Cubatdo. Segundo a
Prefeitura, em 2000 residiam nas favelas de Cubat@idorno de 64 mil pessoas (60% da
populacao total do municipio). O preco das terrdssealuguéis de Cubatédo expulsou parte de
sua mao-de-obra empregada nas empreiteiras, bero, cosnde menores salarios das
industrias, para as terras mais baratas de Vident@arvalho (Guaruja), Zona Continental de
Sao Vicente e Praia Grande.

Os conjuntos habitacionais (unidades unifamilisregartamentos) passaram a ser a
alternativa de enfrentamento do crescente défatiithcional. Varios empreendimentos do
género foram implantados como os conjuntos da CohipaSantista de Habitacoes,
Fundacédo da Casa Popular, do BNH e COHAB SanAss&EM, 2006).

Entretanto, todos esses empreendimentos ndo farf&iestes para absorver o grande
namero de migrantes que continuavam a chegar doegiraidos pela oportunidade de
trabalho em diversas frentes, uma vez que, a deanamid moradia era maior que a oferta.
Além disso, grande parte das unidades disponiveabasam servindo como alternativa
habitacional para a classe média, jA que as clasesenor poder aquisitivo ndo tinham
como habilitar-se ao financiamento dessas unidades ndo atendiam aos requisitos
minimos exigidos pelo agente financiador (Younglet2006).

Como mencionado anteriormente, a construgcdo doss ebstruturais e anéis
rodoviarios foram importantes para a expansao giaaecomo as rodovias Imigrantes, Pedro

® Conforme a Lei Municipal de Uso e Ocupagéo do Sofio ha mais limite de andares para novos ediftein Santos.

7 Ja no inicio dos anos 60, ocorre a ocupacdo @as do mangue (propriedade da Unido), situadasngo Ido Oleoduto
Santos-Sdo Paulo. Os operérios envolvidos na cmdstrda Cosipa, trabalhadores das empreiteiraggmante invadiram
Vila Parisi, Vila Socé (manguezais) e Cotas (morr8syge também um novo aglomerado, a Vila dos Heses, na divisa
com a cidade de Santos, que também ocupou o mat@uegido. Durante a década de 70, as ocupac@emlares
continuaram a todo vapor, surgiram as favelas ¢t Natal (1974), do Morro do Pica-Pau (1978) e dd@it (1978) (Young
et al., 2006).

8 Com a construgéo da refinaria de petrleo (195d)flaxo de pessoas que chegavam & procura de rasraslirgiram
iméveis para locagdo com aluguéis que subiam ramdte. A Refinaria montou seu préprio acampamenta pa
operarios, mas tdo logo terminaram as obras, fa@ins desmanchados. Os trabalhadores mais humiges,nao
conseguiram comprar ou alugar uma residéncia noacda cidade foram morar nas Cotas da Serra do(¥tamg et al,
2006).
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Taques e Manoel da Nobrega, além da implantacaamial da rede Ferroviaria Federal
(RFFSA), conhecido como Concei¢dozinha, na margamezda do porto (no Guaruja); do
prolongamento do cais na margem direita e o Corréeldcxportacdo em Santos. Todos esses
investimentos visaram suprir as necessidades deedibs setores, tais como o turistico,
portuario (importacdo/exportacdo), industrial, cosie@ e de servicos, entre outros e,
portanto, constituiram obras essenciais para ondekémento da regido, favorecendo sua
expansao e o aumento dos deslocamentos intramigimape (AGEM, 2006).

Em funcg&o do reduzido territorio insular de Sardgoda valorizagdo dos imoveis na
orla, uma grande concentracéo de ocupacdes destmsfou subnormaise disseminou em
areas de preservacdo ambiental (restingas, margyumesrros), sobretudo nos municipios
vizinhos, que exerciam menor controle sobre a a@malo territério e onde proliferou a
“industria” dos loteamentos clandestinos e irregagdaa exemplo do processo ocorrido na
Regido Metropolitana de S&o Paulo, principalmengs, areas de protecdo de mananciais,
onde a falta de legislacdo, regulamentacéo e ifisc@lo favoreceram esse tipo de ocupacao.
Assim, restingas, morros e manguezais foram ocupguw dezenas de assentamentos
irregulares (AGEM, 2006).

Assentamentos irregulares em areas sujeitas a encies, erosdes e deslizamentos

Em grande parte da Baixada Santista, o0 sistemeedagem é composto por pequenas
galerias com curtas extensdes, destinadas a corauzintribui¢cdo inicial de determinada
sub-bacia até os canais a céu aberto. Estes s&rosom, uma vez que, 0S sistemas com
baixas declividades constituem as secdes hidrdulivais adequadas ao regime de
escoamento existente, além da facilidade de magimes da constante convivéncia com 0s
efeitos da maré, proximos ao lancamento (AGEM,2006)

As principais causas de alagamentos e inundactEsvalolas nas areas levantadas
séo:

 auséncia ou insuficiéncia de drenagem com ouubanizacdo do sistema viario;

* auséncia de revestimento e/ou secédo hidraulameouada em canais receptores de

drenagem;

» assoreamento ou obstrucdo da secao hidraulea sk, natural ou artificial,

 ocupacoes ou urbanizacdes irregulares e/ou inades;

* auséncia ou insuficiéncia dos sistemas de centtod efeitos da maré.

° E importante ressaltar que o conceito de moradiacrmal ou ocupacédo desconforme pode variar coomtexto histérico
ou até mesmo de regido para regido. Assim, praesgoadotar nesse estudo, um conceito semelhanttliaados pelos
técnicos de 6rgdos publicos da RMBS e da AGEM. Assenominacéo se refere as seguintes condic¢des:

a. Favelas: auto-constru¢Bes que podem se encaoatfarma de palafitas sobre mangues, nas enabstasiorros da Serra
do Mar, em restingas, ou menos comumente, em teiglebas dentro de areas urbanizadas. Basicanzetifglogia
adotada nas favelas de planicie e encostas, é&acbaie madeira e, posteriormente, o de alvenabarto com telhas de
fibrocimento.

b. Moradias auto-empreendidas em loteamentos a1 presentes nas encostas de morros e restibgg®nto de vista
fundiario, este padrdo é definido pela aquisicaela(propria populacdo) de lotes ndo urbanizadoslcaalizacdes
normalmente afastadas dos centros urbanos, corm biigl de organizacdo espacial e auséncia quedal&infra-estrutura
e servigos publicos essenciais;

c. Comodos em corticos: quase que exclusivamengemes no municipio de Santos, em casardes dodiinséc.XIX ou
principio do séc. XX localizados na regido centrBsses comodos podem ser os da planta origingbtadh ou ndo com
subdivisdes.
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Segundo o Relatério PRIMAC (2005), as areas caiaattas como ocupacdes
desconformes, deverdo ser desocupadas. Nas amtadaaf pelos efeitos da maré devera
haver uma reformulacdo dos sistemas de comporiatemes e, nos locais desprovidos
destes sistemas, deverao ser implantadas nova®dasipom intervencao em todo o sistema
de drenagem.

As areas identificadas como areas sujeitas a desdiatos, e que apresentam 0s
maiores riscos para a populacéo estéo localizadasjpalmente, e em maior propor¢ao, nos
municipios de Cubatdo e Guaruja, e em menor esgEamunicipios de Santos e Séao
Vicente.

Estas ocupacles, caracterizadas como “favelas”,ificeod profundamente as
condic¢fes originais das areas de encosta dos m&éosareas onde ocorrem desmatamentos,
mudancas nos cursos d'agua e linhas de drenagecygéo de cortes no terreno gerando
taludes ingremes, aterros inadequados, instalagdmahgueiras para ligacbes de agua
(apresentando vazamentos), lancamento de aguasiplwe servidas sobre terrenos e
habitacdes localizadas a jusante sem disciplinanag transformando-se em vetores e focos
de eroséo e deslizamentos das encostas.

A urbanizacdo adequada destas areas visa san@&cos de deslizamento, quando
institucionalmente e legalmente permitidos. As sugae sao institucionalmente e legalmente
proibidas de ocupacdo e urbanizacdo deverdo s#muoite desocupadas, e suas encostas
limpas e terraplenadas para taludes estaveis senthn, recuperadas, de preferéncia, com
plantas nativas.

Estas areas proibidas de ocupacdo sdo aquelasiqesties ao Parque Estadual da
Serra do Mar e aquelas designadas por lei comaategdo de mananciais e/ou ambiental.
Existem algumas areas como, por exemplo, Cota 12@0ede Cubatdo, que se encontram
nessa situacao.

Outras areas também classificadas como de deslitanporém que estao localizadas
fora das areas com ocupacbes do tipo favela foratadas com solu¢cdes pontuais de
estabilizacao tanto dos solos como das rochasolosatacdes). Problemas deste tipo foram
encontrados em sua maior parte nos municipios i®§&a80 Vicente e Guaruja.

Quanto a areas de risco devido a presenca de erosam identificadas algumas
cujas causas podem ser de origem pluvial, fluwiah@ritima. Nos municipios de Guaruja e
Sao Vicente as erosdes encontradas sdo de cawgl. ghs locais onde a erosdo de origem
pluvial ocorre, na grande maioria dos casos, sergram em areas que foram exploradas no
passado como fonte de material de empréstimo panads e que, atualmente, se encontram
desativadas.

De modo geral, o estudo verificou que todos os aipitis pertencentes a RMBS,
possuem habitacdo desconforme dentro das areasederyacdo permanente e que, na
maioria das vezes, as aguas servidas oriundassdbabitacfes ndo sdo tratadas, o que
contribui de forma expressiva para a deteriorag&ocdrpos d’agua.

O estudo aponta um numero expressivo de areas id@saddemonstrando a
necessidade da fiscalizacdo e monitoramento, benwo,ca regularizacdo e ou remoc¢ao da
populacdo dessas areas, principalmente, quands estdo em areas de preservacao
permanente, parques e encostas.

Como se observa na sequéncia de quadros abaixBaetos, Sdo Vicente e Cubatéo
existem mais de 8.000 habitagbes em locais inadeguam termos de ocupagdo. Em Praia
Grande esse valor € menor, em torno de 4.300 géb#aEntretanto, no Guaruja esse valor é
muito superior ultrapassando 19.000 habitacdes.

Em Santos cerca de 29.840 pessoas vivem nessas distrdbuidas em areas de
protecdo permanente, manguezais e encostas dassmélgumas se encontram em éreas de
dominio de rodovias e ferrovias (Quadro 1).
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Quadro 1: Relagdo de ocupag6es desconformes emd&gaotecdo ambiental
Municipio de Santos

Pop. Resid. N. Habit. Unid. Conservacdo APP  Dom. Rod. Dom. Ferr. Mague Encosta
617,61 177 S S
118,34 33 S S
1.175,34 333 S S
4.692,11 1.249 S
2.581,72 684 S
242,67 61 S S
1.716,70 469 S
445,66 112 S S
1.245,65 320 S S
10.239,01 2.790 S
1.651,67 469 S
613,11 175 S S
324,45 102
985,40 258 S S
957,70 237 S
143,13 35
307,52 64
174,52 54 S
275,03 70 S
1.331,23 326 Tombado Serra S
Total 29.838,57 8.018

Fonte: AGEM (2005) - Relatério PRIMAC

Analisando essas tabelas percebe-se que o prodessoupacdo urbana gerou, no
espaco metropolitano da RMBS, uma configuracamsspiacial marcada pela segregacao da
populacao de baixa renda em localizacdes ondess@e®s bens e servicos e infra-estrutura
urbana sdo precarios, quase inexistentes, inteasfo a exclusao social desses segmentos
populacionais, caracteristico do processo de dekemento dessa regiao.

Assim, como se observa em Sao Vicente (Quadro @fimero de pessoas nessa
situacdo se altera para cerca de 35.800. Na mailm$a casos essas ocupacdes estao
localizadas nos manguezais e areas de protecacampente. Muitas dessas ocupacdes
também ocorrem ao longo das rodovias e ferroviasgiao.

Quadro 2: Relagdo de ocupagbes desconformes emdirgaotecdo ambiental
Municipio de S&o Vicente

Pop. Resid. N. Habit. Unid. Conservacdo APP  Dom. Rod. Dom. Ferr. Mague Encosta
164,50 47,00 S S S S
141,30 37,00 S S
678,96 164,00 S S

1.045,70 272,00 S S
5.705,21 1.522,00 S S S
794,34 202,00 S S S
352,55 94,00 S S
2.443,31 589,00
553,81 149,00 S
3.179,16 810,00 S
244,33 66,00 S
628,10 159,00
501,78 123,00
711,73 179,00
2.897,74 680,00 S
236,45 63,00 S
67,70 19,00
224,98 55,00
12.884,76 3.161,00 S S S
635,96 154,00 S S
265,80 62,00 S
1.127,85 278,00 S
142,95 41,00
117,83 36,00 S
52,97 20,00 S

Total

35.799,77 8.982,00

Fonte: AGEM (2005) - Relatério PRIMAC
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Nota-se em Cubatdo (Quadro 3) que a maioria dgsagdes irregulares se encontra
localizada no Parque Estadual da Serra do Mar, smasade encosta, extremamente
influenciadas pela presenca das Rodovias da reljiéitas dessas areas ocupadas também
estdo situadas em areas de protecdo permanentegeigrais. Constituem cerca de 30.550
pessoas vivendo nessas condicoes.

Quadro 3: Relagdo de ocupagdes desconformes emda@aotecdo ambiental
Municipio de Cubat&o

Pop. Resid. N. Habit. Unid. Conservagdo APP Dom. Rod. Dom. Ferr. Mague Encosta
375,57 102  Parque Estadual S S S
2.840,65 772  Parque Estadual S S S
2.246,07 617 Parque Estadual S S S
4.221,86 1.118 Parque Estadual S S S
1.972,98 565 Parque Estadual S
571,05 165 Parque Estadual S
387,65 96 S
1.402,53 401 S S
7.881,48 2.350 Parque Estadual S S S S
186,33 52 Parque Estadual S S S S
46,80 13 Parque Estadual S S S S
653,19 184 Parque Estadual S S S
1.371,30 406 S S
404,00 101 S S S S
5.445,57 1.520 S S
189,00 47 S
42,00 14 S S
309,19 97 S S
Total 30.547,22 8.620 S S

Fonte: AGEM (2005) - Relatério PRIMAC

De todos os municipios da regido, o Guaruja é oaguesenta o maior volume de
pessoas vivendo nessas areas desconformes, cerc¢d.GR®9 espalhados por mangues,
encostas e areas de protecdo permanente (Quadro 4).

Quadro 4: Relagdo de ocupacgdes desconformes emdegaotecdo ambiental
Municipio do Guaruja

Pop. Resid. N. Habit. Unid. Conservagdo APP _ Dom. Rod. Dom. Ferr. Mague  Encosta
134,00 37 S S
157,00 43 S S
1.966,00 512 S S
3.258,00 845 S S
2.073,00 519 S
1.186,00 295
469,00 112
368,00 95
734,00 183
2.116,00 619
366,00 94
4.347,00 1.083 S S
271,00 72 S
3.404,00 867 S
427,00 103 S
2.630,00 643 S
134,00 36 S S S
81,00 21 S
112,00 30 S
4.507,00 1.171 S
899,00 220
39,00 12
1.119,00 267 S S
396,00 113 S S
8.843,00 2.267
2.823,00 724 S S
7.549,00 2.076 S S
537,00 137 S
3.677,00 888
2.725,00 692 S
646,00 181 S S
109,00 32 S
1.644,00 433 S
437,00 100 S
187,00 46
796,00 202 S
373,00 101
4.460,00 1.284
197,00 47 S S
2.066,00 569 S
6.007,00 1.500
360,00 99 Tombado Serra S
Total 74.629,00 19.370

Fonte: AGEM (2005) - Relatério PRIMAC
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Em Praia Grande (Quadro 5), aproximadamente 16p@8%oas vivem em areas de
protecdo permanente e nos manguezais. Destas,d®eR8b pessoas vivem nas encostas dos
morros.

Quadro 5: Relagdo de ocupagdes desconformes emd@gaotecdo ambiental
Municipio de Praia Grande

Pop. Resid. N. Habit. Unid. Conservagdo APP Dom. Rod. Dom. Ferr. Mague Encosta

502,23 129 S S
393,88 103 S
195,86 49 S S

3.029,29 784 S S
314,46 84 S S

12.171,15 3.145 S S
265,00 69 S S

Total 16.871,87 4.363

Fonte: AGEM (2005) - Relatério PRIMAC

De modo geral, a situacdo na Regido MetropolitamaBdixada Santista ainda é
bastante critica, entretanto, essa realidade tecos#tituido de maneira distinta em cada
municipio.

Segundo a AGEM (2006), investimentos tém sido diremos para a habitacéo
popular e revitalizacdo de favelas. Entre 2000 @52@ numero de pessoas morando em
favelas reduziu significativamente. A queda se dm&investimentos realizados nos ultimos
oito anos, que resultaram no atendimento das fasniiessa situacdo, beneficiadas por
projetos desenvolvidos pelos municipios em parcesia 0s governos estadual e federal,
além das cooperativas habitacionais.

Percebe-se que a expansdo da metrépole, revelantisos e limites da reproducéo
social apontando uma contradi¢cdo fundamental irspreas possibilidades de apropriagao do
espaco. Esse processo, visivel na paisagem, revetalo pelo qual a sociedade se configura
em termos espaciais. Nesse caso, através da extdas@cido urbano sobre as areas de
protecdo ambiental.

As moradias auto construidas, portanto, constitiestnatégias diferenciadas de
apropriacdo dos espacos nha metropole, em virtudead® poder aquisitivo da populacao
mais pobre e da necessidade de sobrevivéncia, deeiemina, de certo modo, a ocupacao de
areas ilegais.

Consideracdes Finais

A expansdo metropolitana da Baixada Santista eetsatconvergéncia de varios
processos, entre 0s quais cabe destacar as teasl@acmercado de trabalho e imobiliario e
as acoes decorrentes das diretrizes de planejandestonunicipios. Como reflexo desse
processo intensificam-se 0s movimentos pendulapssassentamentos em areas irregulares.

Afinal, contemporaneamente, o espaco urbano venuidadp um novo perfil,
adequando-se (a0 mesmo tempo em que contribucpadicionar este processo) aos padrbes
de vida emergentes dentro de um sistema capitaliginizado, cada vez mais, através da
dispersado, da mobilidade geografica e da “flexdatie” de mercados e processos de trabalho
€ consumo e consequentemente da segregacao saciaksp

Conforme observado, Santos recebe o maior fluxalpomnal da RMBS, entretanto,
as pessoas com pior nivel de escolaridade sdoeashggam a sede, enquanto que aquelas
com melhor escolaridade sdo as que saem parahaalfata do municipio (Sao Paulo). Esse
fato se torna compreensivel, considerando-se @aofier trabalho na construcdo civil e no
comércio (formal e informal), o que justificarip@ndularidade dessas pessoas.
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Sao Vicente (municipio que mais envia pessoas $andos e Cubatdo), por sua vez,
tem investido no processo de urbanizacdo de fagvessabelecendo instrumentos de politica
habitacional, proporcionando a gestdo de reservéemdas no Municipio, assim como o
processo integrado de urbanizacdo e regularizagiwdidia de areas ocupadas
espontaneamente e loteamentos clandestinds pessoas que saem para trabalhar fora do
municipio sdo as que sao absorvidas pelo mercadwabdlalho em Santos e pelo Pdlo
Petroquimico de Cubatéo.

O auto-empreendimento tem sido a forma como o poalgico tratou a expansdo dos
loteamentos e suas condi¢cdes de ocupacdo e colzeg@a. Este padrdao de expanséo
habitacional se por um lado tem a caracteristica&atebarata e compativel com a baixa
remuneracao dos trabalhadores, por outro, carregsigp o estigma da segregacao, ou O
onus do pouco (ou nenhum) servico de infra-estupuirblica. Todavia, é funcional para a
economia (contribuindo para o barateamento da fidecaabalho) e também para o mercado
imobiliario privado, além de trazer consigo a id#geaquisi¢cao da “casa prépria”.

No que se refere ao municipio de Cubatéo, suaipahatividade econdmica continua
sendo a industria, como se constata nas diretdeesxpansdo previstas pelo atual Plano
Diretor. Além das consideracbes econdmicas, patitie@ cotidianas como é o caso da
dindmica migratoria (onde as pessoas com melhet dévescolaridade e renda originarias de
Santos e Sao Vicente se deslocam para Cubata@rvab®s que a producdo do espaco
também se realiza através de desdobramentos idsmddgspecificamente através de idéias
que tomam o crescimento econémico como algo indiggel da industrializacdo — tornando-
se o principal objetivo de determinadas politicasitipais.

No caso de Cubatéo parece mais contundente aoedat@ os problemas ambientais
e a dinamica demografica, principalmente, no quectsre a pendularidade, se comparado
aos demais municipios. Entretanto, a relacédo émgelimensdes ndo € tdo simples e nem tao
pouco pode ser facilmente observada quando anadisegldemais fluxos. Tal dificuldade se
deve a complexidade dos diversos fatores ou aspecteolvidos no intenso processo de
metropolizacédo observado na regido, tais comoamoa do mercado imobiliario, o papel da
industria e do comércio, bem como, das politicadigas implantadas na regido ao longo do
tempo.

Nas ultimas duas décadas, o processo de ocupa¢ddiB& vem se intensificando na
direcédo sul, configurando a expansao de Praia @rgmédominantemente, com segmentos
de média e baixa renda. A producédo do espaco udmiraia Grande ocorreu dentro de uma
dindmica em que a oferta de lotes em grande egaedatiu a difusdo da propriedade privada
da terra entre as familias de baixos rendimentaes, majoritariamente, advinham da RMBS,
particularmente de sua sede.

Ademais, este processo nos revela que a migragao g&ntorno metropolitano,
sobretudo para Praia Grande, pode correspondeaasegunda etapa no processo migratorio
dos individuos ou familias que se dirigem a RMBS$ingipalmente para 0S menos
qualificados em termos de escolaridade, ou o0s mue&aso, possuem baixos rendimentos e
que teriam, a principio, escolhido a sede metrtgpwi como local de moradia.

Como se verificou, assim, tal como outros munidpjmertencentes a grandes
aglomeracdes urbanas, muitas areas em process@aes@o dos municipios da RMBS se
adensam ao longo de estradas e vias expressasngsike, caso particular, além de
contribuirem para o escoamento da producdo indysttambém contribuem para o
direcionamento da expansao urbana regional.

191 e Municipal 270 - Institui o Plano Diretor do Migipio de S&o Vicente.
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A busca por melhores localizagdes no interior dmes urbano, principal elemento
passivel de delimitacdo estrutural para a ocupsaéitorial, faz com que os segmentos de
menor poder aquisitivo ocupem espacos mais desasitos, distantes e menos valorizados,
intensificando os deslocamentos pendulares diaiws diferentes motivagdes, tais como
atendimento as demandas por trabalho, educacaigasepublicos, lazer, consumo, entre
outros.

Nesse estudo, em especifico, parece ser evideet@ expansdo sobre as areas de
protecdo ambiental constitui uma realidade parasad municipios da RMBS, pois se trata
da alternativa encontrada pelas classes de baiga pmara solucionar o problema de moradia
e disponibilidade de acessos, através das rodavidsrrovias existentes, facilitando o
deslocamento e a mobilidade dessas pessoas. Loder-ge-ia concluir que, de alguma
maneira, esses fatores estédo de certa maneira atgtados.

Por fim, resta colocarmos que este estudo, comtmugraoutro trabalho cientifico,
carrega consigo a certeza de nunca pretender esg@alidade a que se refere. A realidade é
sempre mais rica do que o conhecimento adquirddgug had sempre algo que ndo pode ser
apreendido. Isso, porém, ndo nos dispensa do esflerglabora-los, se quisermos melhor
entendé-la.
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