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Resumo

As questdes indigenas na Amazobnia Brasileira sduoplexas, marcadas pelas
dificuldades originadas na interacdo entre as cgemas indigenas e as
representacdes da sociedade envolvente marcadantmddgidncia a essa diversidade.
O balanco desses conflitos traduz-se na submisedeasl etnias &ationale da
sociedade do entorno. Na Amazoénia, essa dinamieseaqa uma particularidade: a
pré-modernidade das relagdes de poder que ocoesses territdrios. O mando local
e a auséncia de instituicbes que garantam direitdés sdo a realidade de muitos
municipios amazoénicos. Em Labrea e Tapaud, no nigidid’urus, essa dinamica &
notoria. O municipio esta na Terra Indigena CaitNesta, convivem os Apuring,
Jamamadi e Paumari. Essas etnias séo vistas pdlegluos da sociedade envolvente
COMo preguicosas, inconstantes e avessas ao wabalbe esteredtipo é simultaneo a
um fendmeno recente marcado pela pressdo soberwseos naturais da regido que
tem levado indigenas a situacfes de vulnerabilid@tdasa. Frotas pesqueiras vindas
de Manaus, entre outras cidades, vém causando damuentais de grande monta.
Essas frotas fazem incursdes sobre lagos de foes@mdkenada diminuindo recursos e
impactando areas utilizadas por essas etnias. Eagprmadeireiras também tém
atuado na regido subornando liderancas indigendseieinhos para retirar madeira
ilegalmente. Essa situag&do, portanto, vém dimiruind estoques desses recursos
tanto para indigenas quanto para ribeirinhos qua garantir sua reproducao
socioeconémica vem realizando casamentos inteostrpara garantir o acesso as
areas indigenas onde os estoques da natureza estéta garantidos. Este trabalho
apresenta esta realidade pré-moderna, onde a naudangonfiguracdo da populagéo
emerge de fenbmenos de fronteira mascarados ponovaaroupagem.

* Trabalho apresentado no Il Congresso da Associaatimoamericana de Populacdo, realizado em Cérdoba
Argentina, de 24 a 26 de setembro de 2008.
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Introducao

A Amazbnia, enquanto territério, adentrou o imagmabcidental desde o século
XVIIl como uma &area de frontefranarcada pela idéia de espaco vazio. Tal compreensa
permanece até os dias atuais, tanto nas concepo8emdividuos que migram para esse
territério quanto para os tomadores de decisdo operam nas politicas publicas.
(OLIVEIRA FILHO, 1999; BECKER, 1998; LIMA & POZZOB®, 2005). Ao mesmo
tempo a regido amazonica caracteriza-se como usnardas do globo com maior diversidade
e disponibilidade de recursos naturais. Contudgalidade desses recursos esta ameacada
pela crescente urbanizacdo da Amazonia Brasilegaxternalidades espaciais provenientes
da degradacdo do meio ambiente estabelecem imsrftambém com areas menos
urbanizadas criando uma interdependéncia que den@dagkEnhos institucionais capazes de
contemplar as especificidades da regido e de dtuaapolitica. Nesse cenario de realidades
diferenciadas, a regido amazébnica, ainda que #&atied forma monolitica pelas politicas
publicas de desenvolvimento do governo federaledsar vista e pensada a partir de suas
especificidades. A calha do rio Purus pode serdancamo uma dessas areas peculiares. Sua
populacao, detentora de um saber especifico paeiooda natureza em um bioma peculiar,
pode ser vista como uma populacéo tradicfomaler estudada.

Assim, este trabalho reflete o esforco de pesciisarojeto "Gestdo das Aguas na
Amazénia: Peculiaridades e Desafios no ContexteoSiaitico Regional da Bacia do Purus"

* Trabalho apresentado no Il Congresso da Associaatimoamericana de Populagdo, realizado em Cérdoba
Argentina, de 24 a 26 de setembro de 2008.
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! A categoria fronteira é usada aqui em sua pelispedéssica, ou seja, ocupacdo de areas poucagasce
que tém nesse processo de ocupacdo uma dinamiab@opria marcada pela auséncia do Estado e daasre
institucionalizadas que normalmente orientam assgds atores socidiSASTRO e HEBETTE, 1989).

2 Usa-se aqui a definicdo de Arruda (1997) para lagfo tradicional osociedade tradicionalcomo define o
autor, esta refere-se “a grupos humanos culturaérdiferenciados que historicamente reproduzenmsaio

de vida, de forma mais ou menos isolada, com basenedos de cooperacdo social e formas especifeas d
relagbes com a natureza, caracterizados tradio@mé pelo manejo sustentado do meio ambiente.riegée®

se refere tanto a povos indigenas quanto a segselaopopulagdo nacional que desenvolveram modos
particulares de existéncia, adaptados a nichoggicok especificos (p. 15).



(CNPq/PPGP) Apresenta resultados parciais acerca da interagdive populacdes
tradicionais e gestdo municipal na varzea do rimfudestacando as especificidades que
delineiam a relacéo entre esses dois atores. Aepereecao apresenta as escolhas e desenhos
metodoldgicos capazes de produzir dados sobre temnadé dificil acesso e, portanto, de alto
custo para a pesquisa. Na segunda secao o rio,n@mparspectiva de interacéao fisica e
antropica presentes nessa area de varzea, € dpdssemfocando 0 acesso e uso que
populacdes tradicionais fazem dos recursos natufaiterceira secao pontua a estrutura
burocratica presente nos municipios e as politiopsradas nessa esfera federativa
apresentando a inadequacdo dessas politicagoaale das populagfes tradicionais na sua
interacdo com o meio ambiente. Por fim, algumastdes sdo apresentadas como referéncia
a reflexao sobre as especificidades amazénicasigadas na calha no rio Purus.

1. Consideracdes metodoldgicas

Os dados relativos a este estudo resultam de unadobegia marcada pelo fazer
etnografico. Seis viagens a campo foram previstaa @ pesquisa como um todo, sendo que
trés correspondentes a primeira etapa do trab@dlioram realizadas. Nestas, os instrumentos
de coleta de dados priorizaram as informacfes wpi@etndo uma aproximacao relativa a
pratica das atividades de reproducéo social e egicaéda populacao localizada as margens
do rio. Entrevistas estruturadas junto as lidersrugs municipios e a populacao tradicional
compdbs parte da etapa de coleta de dados qualgathgregado a esse instrumental foram
aplicados formularios capazes de capturar inforemgtcessarias para se desenhar o perfil
da capacidade institucional dos municipios. A essi@atégia metodolégica somou-se a
técnica degrupo focaf junto aos gestores municipais. Esta Gltima técdéeaoleta de dados
objetivou capturar as informacdes que evidencianmesngruéncias entre a realidade da
populacao local e os modelos administrativos adstpelas prefeituras.

Acre e Amazonas detém em suas &reas os nove magiajpe, em territério
brasileiro, compdem a calha do rio Purus. Esteatr@mbapresenta os dados relativos ao
percurso Labrea/Beruri (AM). Nos meses de seterdbra006 e dezembro de 2007, em uma
embarcacdo de médio calado a equipe de pesquisaeulesceu por duas vezes o0 rio no
percurso Labrea/Beruri perfazendo um total de rdaisim més de pesquisa de campo. A
embarcacao principal se agregaram mais quatro eagis@s menores, conhecidas localmente
como voadeiras que permitiram a equipe entrar nos lagos e iggpésse formam entre a
enchente e a vazante do rio. O periodo da vazeptesenta 0 momento de maior fartura para
a regido, pois os lagos que se formam desenvoh&rooadi¢cdes ideais para a intensa
piscosidade. Nessa época do ano embarcacdes die galado, originarias principalmente de
Manaus, adentram o rio e avangcam sobre os lagdsusoa do pescado. Esse €, também, o
periodo de maior fragilidade e incertezas parapulpgédo tradicional que acessa 0S recursos
naturais da area, em especial o pescado. O coaffiite populacdo local e industria é acirrado
nesse periodo, pois 0s as empresas de pesca eauddds dias esgotam o pescado dos lagos

% O projeto “Gestdo das 4guas na Amazonia: pealdideis e desafios no contexto sécio-politico regidaa
bacia do rio Purus” comp®8e a sub-rede “Os efeitssidtervencdes antropicas na Bacia do Purus:sanddis

relacdes entre as fungdes ambientais, atores secgestdo das aguas na Amazonia Legal” (CNPg/PB8d).
objetivo central relaciona-se a descricdo das @elqa interacdo social entre as populacdes wadisi do

médio Purus e sua interface com os recursos hiddia@rea.

* Grupo focal constitui-se em uma técnica da peaduislitativa, consultar KRUEGER (2000).



sem quase nenhum tipo de fiscalizacdo do InstiBrsileiro de Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis-IBAMA.

A coleta dos dados relativos a capacidade instiiatidos municipios, assim como a
aplicacdo da técnica dgrupo focal como estratégia metodoldgica para maximizacdo e
consolidacéo das informacdes relativas a admigatréocal, foi realizada no més de maio de
2007. Em uma aeronave monomotor a equipe visitimudais nove municipidgjue compdem
a calha do rio Purus. Nas sedes municipagrupo focalreuniu técnicos da gestdo dos
municipios, ao mesmo tempo em que entrevistas @erahcas locais e representantes de
movimentos sindicais eram realizadas. ApoOs os ltiabanas sedes municipais a equipe se
deslocou envoadeirasaté as comunidades mais préximas para a contihelida coleta de
dados quantitativos que permitiram a constru¢caonde&uadro aproximado sobre a dinamica
do rio e a acdo antrépica nele encontrado.

Para 0 ano de 2008 estédo previstas as atividadesngigo com estada prolongada nas
localidades identificadas no decorrer das trésgiram viagens a campo e escolhidas por sua
maior relevancia para a pesquisa.

2. A Calha do rio Purus: um mosaico em movimento

A Amazobnia, regido situada no hemisfério sul dotioemte americano, ocupa uma
area total de mais de 6,5 milhdes de quildmetr@liqados, fazendo parte do territério de
nove paises: Brasil, Venezuela, Coldémbia, PerujvBol Equador, Suriname, Guiana e
Guiana Francesa.

Constituindo 85% do total do territério amaz6niacAmazonia brasileira é integrada
pelos seguintes estados: Acre, Amapa, Amazonad, Randbnia, Roraima, além de parte
dos estados de Mato Grosso, Tocantins e Maranhim.afea € de 5,2 milhdes de km? |
correspondente a 61% do territorio nacional, com51@ilhées de habitantes, configurando
12% da populacdo do pais e apresentando uma deéesidenografica de 3,2 habitantes/km?
apenas (SIVAM, 2006).

O rio Purus configura-se como um dos afluentesaldmazonas e esté localizado ao
sudoeste da regido amazonica. A area percorridagierrio ainda € bastante despovoada
apresentando poucas cidades, sendo estas de pgmpurémoComo exemplo é possivel citar
Labrea, Canutdma, Tapaud e Beruri, cidades limiteBcus deste trabalhioSegue abaixo
um mapa do Brasil situando a area em questao.

®> O extenso percurso da calha do rio Purus inviahilifinanceiramente, para o ano de 2007, a coetéados
em Beruri. Os dados relativos a esse municipicmsssietados no decorrer de 2008, quando serdaadal as
trés dltimas viagens a campo previstas para a [g@squ

® Labrea estéa distante cerca de 95km de CanutambaFm a motor, corresponde a aproximadamente 2 hor
de viagem.



Mapa 1: Mapa hidrografico do Brasil - Rio Purus
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Fonte:www.transportes.gov.bacesso em 10/11/2006.

No percurso entre Labrea e Beruri foram identificsa@l9 localidadésEstas possuem

um perfil muito particular, jA que desse total GBeaentam entre 1 e 10 habitaces; 19
apresentam entre 11 e 20; 3 localidades apresemtam 21 e 30 habitacdes; e 3 localidades
destacam-se com mais de 30, chegando a quase if@cfiab. Usa-se aqui a definicdo de
habitacao por localidade, pois essa foi a obseovBta em campo ao percorrer toda a calha
do rio, sem, no entanto, parar em todas as locEgladentificadas. Todavia, a coleta de
dados utilizou a definicdo de grupo doméstico @aeplicacdo do instrumento de coleta de
dados e tratamento destes para a pesquisa.

O croqui descritivo, resultante das anotacfes daepa viagem a campo, permite
apresentar o rio e as atividades de reproducdalsm@condmica da populacdo que vive as
suas margens. O percurso Labrea/Beruri, aqui apieek® possibilitou visita e entrevista a 13
localidades.

" Serdo chamadas aqui localidades os assentamemasibs identificados no percurso do rio, indepetedéa

ndamero de familias neles encontradas. Tal definigadotada a partir da denominacgéo local que asaen
proprio para todas as localidades, mesmo aquefasapenas uma familia nucelar. Essa peculiaridader@ec
provavelmente, da mobilidade dos assentamentodyajetria historica, entre outros motivos, conoal@ ser

observado em outras areas de varzea na Amazénia &idencar in Torres & Costa, 2000).



Croqui I: localidades
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Fonte: Trabalho de campo/setembro de 2006.

Praia (em vermelho) conoca (em verde), ou seja, praias com plantio ocupam ¢do
percurso do rio Purus. Terras Indigenas se mistasaéareas de reserva, ambas com presenca
de lagos piscosos. E um cenario de conflito pareesso aos recursos comuns.

No decorrer da viagem foram entrevistas 58 grupmsésticos localizados em terra
firme, mas, sobretudo, em areas de varzea #utmantes. Esta Ultima €, de fato, uma forma
de moradia das mais eficientes para a dinamic@&odgarque acompanha a variacdo do fluxo
das aguas sem demandar alteracdes na sua estwtea atividades cotidianas de quem nela

habita.

O calendario anual das atividades produtivas degsgmulacbes encontra-se
diretamente relacionado ao ambiente ao redor &rmior ao ciclo das aguas. As atividades de
subsisténcia refletem a dindmica do rio, ja& quesz®lhas para o periodo dessas atividades
estdo relacionadas aos movimentos de enchentéb{oudufevereiro), cheia (margo a maio),
vazante (junho a julho), e seca (agosto a setemArpdpulacdo do médio e baixo rio Purus
ndo permite uma classificacdo exclusiva. Atividadegmdas a pesca, agricultura e



extrativismo ordenam o cotidiano dessas pessoagiadro a seguir expressa, ainda que de
forma inacabada, essa dinamica.

Quadro 1: Atividades de subsisténcia e dinamica dio Purus.

Atividade Jan |Fev | Mar |Abr |Mai [Jun |Jul Ago |[Set |[Out |Nov |Dez

Extracao

Fonte: trabalho de campo-setembro/2006.

A pesca é de fato uma atividade prioritaria e prese ano todo, mas mostra um
carater comercial apenas no periodo da vazantesecda quando os lagos encontram-se mais
piscosos. Nesse periodo os homens se ausentammaleora freqiéncia, e normalmente cada
viagem aos lagos dura em média de 10 a 15 diase®ante do ano a pesca acontece em
carater de subsisténcia sem a auséncia masculic@id@no domeéstico.

Por outro lado a agricultura se expressa em caddesubsisténcia, ja que as
dificuldades com transporte e mesmo com a qualidedproducédo impedem uma relacéo
mais proxima com o mercado. Esta se da de forma egiressiva através das atividades
extrativistas, especialmente a coleta da castard@m @eo de andiroba, mas principalmente
pela pesca.

De toda forma o fazer agricola entre os moradovanéllio e baixo rio Purus merece
uma descricdo mais detalhada, j& que esse fazeznsentra intimamente ligado as
especificidades da varzea. Assim, trés tipos dewdtyra podem ser observados: a de praia,
de varzea e de terra firme, como mostram os totagguadro a seguir.

Quadro 2: Terrenos deroca/plantio.

Localidades das rocas Valor absoluto Valor relativo
Praia 29 35,20%
Terra firme 27 33,60%
Varzea 26 31,20%
Total 82 100,00%

Fonte: trabalho de campo, setembro/2006.

O total superior as 58 entrevistas realizadasteefig@oresenca deca nos trés tipos de
terreno para uma mesma familia. De todo modo, ia prale longe, a escolha prioritaria para
as atividades deoca. Os moradores descrevem esse terreno enauioe de facil trato. Sem
demanda de muitos instrumentos e bracos fortesnadearabalhar a praia dispensaraca
e com ela a condicédo da forgca masculina para eaeab das atividades da agricultura. Uma
mulher pode levar sozinha as atividadesata em um terreno de praia. Essa €, sem duvida,
uma condicdo importante para uma populacdo na gupésca, atividade que permite
relacionar-se com o mercado, depende exclusivanestbracos masculinos.

8 A expressadrocar/brocaé usada em toda a Amazonia brasileira para defipiimeira etapa de preparacgéo
do terreno de terra firme para as atividades d&wdtyura. Consiste no corte dos galhos da vegetagdis
robusta, arvores com mais de 20 anos, de formareoaierreno para ser queimado e para que postegite 0s
trocos maiores sejam cortados.



O terreno de varzea se assemelha ao de praia gearmdmsidera a demanda da forca
masculina para seu trato. Ainda que necessitandora@za no preparo do terreno para o
plantio, a vegetacdo da varzea ndo apresenta aamedmstez encontrada na terra firme, o
que permite, ainda, uma maior autonomia a mao dea f@minina. Assim, praia e varzea
somadas totalizam mais de 65% das rocas identfscad

Seringais e castanhais apresentam acesso respgadpudacao tradicional, ja que sua
propriedade estad nas maos de familias que histoeit dominam a regido. A abundéancia de
terras livres na Amazonia permitiu a formacao do de terras baseada em uma definicao
coloquial de propriedade, ja que 0s supostos @IS dessas areas normalmente garantem
seu dominio através de relag6es de mando e ndogiorde estruturas legais de propriedade.

A presenca indigena na regido € intensa e as Glipamn parte expressiva das areas
dos municipios. O quadro a seguir permite visuagsae cenario.

Quadro 3: Terras Indigenas no percurso Labrea/Berui

Terra Indigena Grupo Indigena Habitante
Apurind do Igarapé Sao Jodo Apurind
Apurind do Igarapé Tauamirim Apurind
Itixi Mitari Apurind
Paumari do Logo Manissué Puamari
Paumari do Lago Parica Apurind Katukina Puamari
Paumari do Lago Cuniua Katukina Puamari
Lago Aiapua Mura
Ilha do Camaledo Kocama Ticuna
Lago Beruri Ticuna
Banawa Banawa Yafi
Hi-Meriméa Marina
Jarawara/Jamamadi/Kanamati Jarawara/Jamamadi/Kéinama
Paumari do Rio Ituxi Paumari
Caititu Apurind; Jamamadi; Paumari
Paumari do Lago Maraha Apurind; Paumari

Fonte:www.socioambiental.org.lacesso em 11/11/2006.

As TI's totalizam 15 unidades territoriais ondec@ss0 ao uso dos recursos naturais
pela populacdo do entorno esta impedido por leiaeisvasdo denunciada e combatida pelos
préprios indios. A relacdo destes com a sociedadentorno apresenta um carater mais
proximo em decorréncia da localizagcdo e facil acess TI's. A mobilidade entre a sede
municipal e a aldeia revela uma relacédo intensaaague independente, entre 0Ss grupos
indigenas e a sociedade maior. A presenca degaslifiblicas que garantem servigos de
salude e educacdo oferecidos pela Fundacdo Nadilengbaude-FUNASA e Fundacgéo
Nacional do indio-FUNAI proporciona uma estrutypara as aldeias, na maior parte das
vezes, de melhor qualidade quando comparada aggcseroferecidos pela gestdo dos
municipios a populagdo das localidades distantese@des municipais. Essa diferenciagdo na
qualidade e presenca de servicos relativos a e@locatas especialmente a saude, faz com
que a populacdo das localidades as margens do Raordene sua compreensao sobre a
condicdo indigena. Explica-se. Se antes a condiedadio era percebida por essa populacéo
como marcada por um alto grau de exclusdo e i@agEt de amparo relativo aos servigos
basicos de saude e educacédo, hoje a condicao niadé&ypercebida como garantia de acesso
aos servicos dessa natureza, e aos quais essagipabrmalmente esta distante.



Por outro lado, se a presenca de TI's nos mungipgoestende por parte importante
do mesmo, tal situagdo também pode ser observadaapdJnidades de Conservacdo. Estas
totalizam quatro unidades no percurso da areastpusa, como consta no quadro a seguir.

Quadro 4: Unidades de Conservacgao.

Unidade de Conservacao Categoria
Abufari Reserva Biologica
Balata-Tufari Floresta Nacional
Cunid Estacao Ecoldgica
Piagagu-Purus Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel

Fonte:www.socioambiental.org.bacesso em 11/11/2006.

Alguns municipios enfrentam problemas variados egodéncia da restricdo ao uso
de seus territorios. Tapaua € um exemplo emblematam sua sede municipal sem nenhum
tipo de opcéo territorial para crescimento em dé@cmia dos limites com a TI Apurina.
Apesar de possuir uma area ampla constituida paeaé terra firme, esta ultima, propicia
ao crescimento urbano, encontra-se concentradsoddal|.

Assim, em um quadro de baixa qualidade ou auséecszrvicos de educacédo e saude
oferecidos pela gestdo municipal, somado a reetrad@ acesso aos recursos nhaturais
concentrados em TI's ou Unidades de Conservagaanesmo limitado pela presenca de
castanhais e seringais de propriedade dos pattéetoge reconhecidos pela populagéo
tradicional, uma identidade indigena, antes afastpdis vista como menos importante em
um cenario maior (LIMA AYRES, 1992), se transforera uma identidade atraente capaz de
garantir o acesso aos recursos naturais encontnagosl’s.

Lima & Pozzobon (2000), apresentam uma taxononsaambiental das populacdes
da varzea amazonica que permite aproximar e comgee® cenario multifacetado da varzea
do médio e baixo rio Purus. Na taxonomia referideontato menos intenso e com menor
dependéncia do comércio com a sociedade do engaramte uma maior sustentabilidade
ecoldgicd aos grupos indigenas. Em um cendrio onde a pd@mutiz entorno pressiona e tem
interesse no contato e relacdo préxima com os grupbgenas, diante da possibilidade de
livre acesso aos recursos naturais de suas tessessustentabilidade encontra-se ameacada.

Em um quadro diverso e adverso a gestdo muhidgraanda um perfil que seja
capaz de enfrentar especificidades.

3. Politicas federais e necessidades locais: o despasso entre demandas
populacionais e politicas publicas para a Amazoénia.

A redemocratizacao e a promulgacéo da constitudedbd88 tornaram o Brasil o pais
mais descentralizado do mundo. Com a descentrabzagorrida esperou-se que as instancias

° Os autores chamam a atencéo para o fato de “camguelquer classificacéo, as categorias produzidas
ideais e constituem uma simplificagdo da realidadata-se de um ordenamento da diversidade empdrcke

as categorias e seus atributos permitem uma ani#isendéncias e ndo uma enumeragao exaustiveessaag
da variacéo socioambiental da Amazénia” (LIMA & POZRON, 2000, p. 6).



federativas locais passassem a ter uma autonomiplaam que 0S municipios
desempenhassem nessa esfera federativa as aebuoététivas a politicas publicas que antes
eram de competéncia federal. No entanto, as dddayles regionais passaram a balizar as
interacOes federativas (SOUSA, 2003).

Justamente nas desigualdades regionais reside  plEn estrangulamento das
politicas sociais e setoriais dirigidas para a Ain& No processo decisorio que se desenrola
no nivel federal, a busca constante por mais ongenyr parte dos municipios, estimula a
estratégia pork barf@ das bancadas estaduais no Congresso Nacional. difs&aica
fragmenta as politicas federais dirigidas a regi@is, a descentralizacdo ocorrida em 1988
ndo dimensionou a falta de capacidade institucialosl municipios para implementar as
politicas dirigidas a regido. Assim, politicas sixie setoriais ndo tém no municipio
mecanismos politico-administrativos que permitam implementacdo dos desenhos
configurados nas burocracias setoriais que opesapoldticas publicas no nivel da Unido. A
estratégiapork barrel nesse contexto, torna mais perverso o cendaricawsncia e
insuficiéncia de politicas sociais e setoriais maa&bnia. As bancadas estaduais buscam
garantir recursos adicionais em rubricas cujos sEggm ndo sao garantidos
constitucionalmente, assim, a dinamica do podex heai adquirindo feicdes clientelistas bem
definidas que imprimem as politicas locais uragonale diferenciada daquela prevista no
desenho das politicas setoriais. E importante nqtee os padrdes distributivos que
configuram as politicas publicas na Amazénia s&ereticiados das demais regifes do pais.
Parece obvia esta assertiva, no entanto, o queadésttrivial em relacdo a implementacéo de
politicas publicas na Amazodnia, é a captura ponmsas locais de arenas onde a Unido
deveria ter maior coordenacao das politicas. Diessaa, politicas de saude de competéncia
local que deveriam funcionar a partir da descantigdio e dos pressupostos de participacao
popular, findam sendo adaptadas. Essa adaptacdoerranmmprime uma caracteristica
peculiar arationale das politicas publicas direcionadas para a Amaz@iéo se trata da
adaptacdo aos diferenciais resultantes das pedatias regionais delineadas pela formacao
histérica da regido e na relacdo da populacdo camio ambiente. A adaptacdo se processa
no interior das estruturas burocraticas deficierqes operam em todas as instancias
federativas.

Assim, € importante apontar nos municipios, parquass esta analise é empreendida,
de que forma a interacdo entre escalas federae/gsocessa na Amazonia. Vale recorrer a
imagem da Amazonia enquanto regido que se confmme um mosaico de diferencas que
se interp6em formando um caleidoscopio que na raesht que mudancas externas ocorrem,
o formato muda. Esta analogia pode parecer examensas ndo o é. Ela é proposital para o
“delinear” da Amazénia da qual se esta falandoaes rspecificamente nesta secédo, de qual
burocracia municipal e interagdes entre esta, aoinstancias federativas e os beneficiarios
das politicas publicas direcionadas a essa reali@ath se tratando. As abordagens feitas
neste trabalho circunscrevem-se a municipios lwaddis na Bacia do rio Purus em areas
onde a varzea amazbnica € um ecossistema imporddelie a populacado beneficiaria das
politicas sociais e setoriais difere daquela idadk na elaboracdo das politicas publicas.

10“a apropriacdo de recursos federais para projeteficientes que beneficiam os distritos especifidos

congressistas mas que pouco favorecem a nacaowarnmdo”. (Shepsle e Bonchek 1997:204). O porkebar
uma estratégia que permite que o parlamentar ogerével da unido otimizando votos na esfera louais,

pode a partir da aprovagdo de emendas orcamenthrigislas para os municipios cobrar votos nas;éés

seguintes. O pork barrel é, do ponto de vista dp@@cao, uma contradicdo, pois, 0s parlamentagsecam
mesmo sabendo que as politicas nacionais sao jwejias.
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Na varzea amazobnica as politicas sociais setonass poderiam acompanhar os
padrées aplicados a outras realidades regionamntradas no pais, pois, a especificidade e
diversidade da populacédo e dos ecossistemas qupdeama regido demandam que a
padronizacdo das politicas seja monitorada. Aguigdes e as politicas publicas devem ser
desenhadas com o controle intensivo de varia@sesperadas (GOODIN, 1996). Para a
Amazo0nia esta prescricao deve ser intensiva.

Como exposto anteriormente, a varzea amazonica éaossistema rico. Nele,
historicamente os assentamentos humanos tém exiséddo alguns deles densamente
ocupados. (ROOSEVELT, 1989). A formacao historiaaathazénica, portanto, criou formas
de acesso e uso dos recursos naturais diferenciadagegoria populacéo tradicional tornou-
se de uso tdo extensivo (CUNHA & ALMEIDA, 1999,020 DIEGUES, 1996) que pode
obnubilar a miriade de atores que acessam e usamsos naturais na Amazénia. Assim, a
guestado da inadequacédo das politicas para a Anaap6de ser reduzida quando se adota uma
taxonomia para a qualificacdo dos usuarios, constovem quadro anterior (LIMA &
POZZSOBON, 2000). Na varzea amazobnica, quando die& rezoomda escala onde sao
operacionalizadas as politicas publicas, as difa®rentre as capacidades institucionais
instaladas (ARRETCHE, 2004) agigantam-se e aswasiae controle tanto dos desenhos
das politicas como do desenho de instituicbes prgplementacdo destas modifica-se. Pode-
se verificar que o problema da interacdo federativiae 0s municipios, onde ecossistemas
especificos como a varzea associados a baixa dageadnstitucional para implementacéo de
politicas publicas, gera perdas significativas ldarace da politica publica e de chegada do
beneficio desta a populacéo alvo.

Neste trabalho foi apresentado preliminarmente estério a partir da comparagéo
entre o repasse financeiro das politicas socigis Eundo de Participacdo dos Municipios-
FPM. Esta correlacdo ndo é aleatéria, mas buscardgrar que a capacidade institucional
dos municipios associada a uma engenharia opesahoitEn implementacdo de politicas
publicas nem sempre cria um circulo virtuoso. Mgig isso. Pretende-se demonstrar que
politicas sociais, na descentralizacdo desenhadalagio federativa no Brasil, para casos
especificos, como a regido Amazonica, apresentao beau de atendimento da populacao.
Essa constatacdo € possivel quando verificadospasse financeiros ao longo dos ultimos
trés anos. Para a compreensao do grau de influéaaapacidade institucional instalada dos
municipios da varzea amazoOnica na pressuposic@uel@s politicas publicas destinadas a
regido sdo inadequadas associam-se estes dadsguispaealizada com a técnicagtapo
focal, j& descrita na secédo acerca da metodologia,qoan@reensao de como 0s municipios
depois da descentralizagcdo ocorrida a partir de8,1p8omoveu, para municipios com
especificidades marcantes, a ndo cobertura daguggmupor politicas sociais.

Os graficos a seguir apresentam a correlacéo si@at@icas sociais que impactam na
qualidade de vida da populacdo de varzea de fogn#isativa. Sao politicas de saude, de
educacéo e de assisténcia. H4 um extenso debatecsdbsdobramento dessas politicas, mas
um consenso dentre os autores e a influéncia désca® sociais na formacdo de capital
social que é um elemento fundante da autonomia eapacidade dessas populacées em
adequar sua memoria acerca do meio ambiente déégs&tisade conservacao, por exemplo.

Por outro lado, existem fundos como o FPM que sanitorados pela engenharia
operacional com instrumentos decountabilittycomo a Lei de Responsabilidade Fiscal que
nao controla usos distributivos que possam refantaracdes clientelistas entre a populacao
e 0s burocratas que operacionalizam essas poléicag nos niveis municipais manifestam
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através de estratégias de cooperacdo ou sabotagempaliticas suas preferéncias e
articulacdes partidarias (BREHM & SCOTT GATES, 1p99

Grafico 1: Repasses financeiros
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Fonte: trabalho de campo, maio/2007.

Para os quatro municipios que compreendem a vdafaebacia do Rio Purus, a
correlacdo entre as politicas sociais de caratistributivo e as politicas distributivas
originadas no FPM apresentam um descompasso. Ertanp® notar que enquanto 0s
repasses do FPM aumentaram para todos os muniefosve decréscimo no repasse dos
fundos ligados a educacao. Esse fato aponta justarpara a falta de estrutura operacional,
ou seja, de capacidade institucional desses miumscgm gerir localmente estas politicas.
Provavelmente o decréscimo nos repasses ocorreufuagéo de que as estruturas
administrativas municipais ndo conseguiram gastiEq@adamente 0s recursos desses
municipios, fugindo dos parametros que os repasse&ngenharia operacional da politica
educacional configura e padroniza para todo otdeiwi nacional. O repasse do FPM
aumentou em funcdo do aumento da populacdo do fpimiéssim, é possivel verificar que
as politicas de saude e educacao, principalmediteconseguem ser implementadas. Ha uma
tendéncia na politica de satde em acompanhar ciroesgo do FPM, mas é uma tendéncia
muito timida.

Saude e educacdo nas areas da varzea amazonipalisi&as cuja adequacdo aos
deslocamentos e a diversidade etaria dos benédgidirem como a sazonalidade da producéo
agricola deve ser considerada. A manutencdo donld@spadronizado dessas politicas
acompanhado pelo crescimento populacional dessegimios deixara como legado a regido
€ aos seus ocupantes um processo de recrudescitieepitaticas clientelistas e uma auséncia
de autonomizacdo dos individuos nos niveis locaés djficilmente poderé retroceder, em
pouco espaco de tempo. A pré-modernidade, poktisacial, se instalara e politicas sociais
continuardo a ser interpretadas como dadiva e ar&o direito.
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4. Consideragoes finais

Marcado pela formacdo meandrica que empresta plaridades na disposicéo e
acesso dos recursos naturais pelas populacfestpibabitam, o rio Purus desenvolve uma
dindmica peculiar direta e intensamente relaciomadeiclo das 4guas. Colada a esse cenario
ambiental as variadas estratégias de sobrevivéiasigpopula¢cdes tradicionais que habitam a
bacia permite que a diversidade cultural perfitidiano dessa area. No Purus, a Amazodnia
permanece destacando-se como um universo, re@eatordextos diversos, comparavel a um
imenso mosaico de realidades. Todavia, o paradigenabundancia, antes presente na
realidade local, hoje pode ser questionado. O indag de abundancia que historicamente
permeou o discurso nativo € colocado em testealidad pressdes impostas pelas praticas de
mercado da sociedade do entorno.

No cenario politico administrativo, no entanto, asssespecificidades ndo séo
consideradas. A auséncia de compreensédo por pastatdres burocraticos que operam nas
instituicdes locais aporta, aos marcos regulatpraficiéncia e ineficacia. Os modelos de
administracdo e politicas publicas desenhadostedon do pacto federativo admitem como
premissa que o funcionamento dos municipios na Amaztenha a mesmeationale
daqgueles que inspiraram as politicas formulada@mibbito da Unido. O que se verifica, no
entanto, € a inadequacédo dessas politicas papeeifesdade sécio-ambiental da Amazoénia.
O descompasso entre as demandas da populacae Exatspostas da gestdo municipal pode
ser tomado como o indicador mais expressivo solale inadequacdo. Assim, o0
contingenciamento do repasse de recursos fedexeasaprealizacédo de servigos basicos e de
direito das populacfes locais materializa a inco@égcia entre as politicas federais e a
realidade local na Amazonia.

Os marcos regulatérios da Unido sobre recursosraistiestabelecem poucas
interfaces entre suas regulamentacbes e findamaporentar a complexidade para a
realizacdo de uma gestdo integrada desses recMsis.que isso. Ao desconsiderar as
especificidades das populacbes que acessam e udguaao solo e 0s recursos da natureza
como um todo, esses marcos regulatorios imp8emagesipnificativas aos atores da
Amazobnia que sdo impedidos de deliberar sobre @s dessses recursos. Assim, € necessario
identificar e compreender a racionalidade dos ggugmciais que pertencem a segmentos
tradicionais da sociedade amazobnica e que acessélizamn esses recursos sem a mediacao
das instituicdes formais. E prioritario, portanjoge as perspectivas dessas populacdes sejam
incluidas em formatos institucionais para que o e@lmgroposto no nivel nacional seja
implementado em uma regido como a Amazonia.

Referéncias

ARRETCHE, Marta.Federalismo e politicas sociais no Brasil Revista Sdo Paulo em
perspectiva. Fundacdo SEADE, Sao Paulo, 2004.

BECKER, Bertha KAmazénia. 6. ed. Sdo Paulo: Atica, 1998.

BREHM, John & SCOTT, Gates (1999)orking, Shirking, and Sabotage: Bureaucratic
Response to a Democratic PublicAnn Arbor: University of Michigan Press

13



CASTRO, Edna Maria Ramos de e HEBETTE, Jean (Qtg.)rilha dos grandes projetos.
Modernizacdo e conflitos na AmazoéniaBelém: UFPA/NAEA. Cadernos NAEA, n° 10.
1989.

COSTA, Francisco de Assi§rande Capital e Agricultura na Amazénia: a experéncia
da Ford no Tapajos.Belém: UFPA, 1993.

CUNHA, Manuela C. & ALMEIDA, Mauro B. W. 1999Populacbes Tradicionais e
Conservacdo Ambiental. In: Biodiversidade na Amazodnia BrasileirBrasilia: Instituto
Socioambiental; Estacao Liberdade.

. 2000.Indigenous People, Traditional People and the Consgtion in the
Amazon. In: Daedalus, v. 129, n°. 2.

DIEGUES, Antonio Carlos. 19980 Mito Moderno da Natureza Intocada Sao Paulo:
Editora Hucitec.

GOODIN, ROBERT E. (ED.: The Theory of Institutional Design
(Cambridge), Cambridge Univ. Press, (1996).

IANNI, Otavio. A luta pela Terra: histéria social da terra e da lita pela terra numa area
da Amazonia.Petropolis: Vozes, 1978.

KRUEGER, R. A & CASEY, M. A. (2000)Focus groups A practical guide for applied
research. California: Thousands Oaks.

LIMA, D. de Magalhdes & ALENCARE. Ferreira 2000, « Histérico da ocupacao humana e
mobilidade geografica de assentamentos na Varzedédiio Solimdes »in: H. TORRES e

H. MoNTEIRO (eds),Populacdese Meio Ambiente, Brasilia, Associacao brasileira de estudos
populacionais (ABEP)/Sao Paulo, Senac.

LIMA AYRES, Deborah de Magalhaes (1992)he Social Category “Caboclo™: history,
social organization, identity and outsiders identication of the rural population of an
Amazonian region”. Dissertacao de doutorado, Universidade de Canridglaterra.

LIMA, Deborah & POZZOBON, JorgeAmazonia Socioambiental: Sustentabilidade
ecologica e Diversidade SocialXXll Reunidao Brasileira de Antropologia. Forum de
Pesquisa 3: Conflitos Socioambientais e Unidadéateservacéo. Brasilia, 2000.

MARTINS, José de Souz&xpropriacdo e Violéncia: a questdo politica no eapo. Sao
Paulo: Hucitec, 1981.

OLIVEIRA FILHO, Jodo Pacheco d&nsaios em antropologia histéricaRio de Janeiro:
UFRJ, 1999.

SHEPSLE, K. e BONCHEK, M. (1997Analyzing Politics: Rationality, Behavior, and
Institutions. New York, W. W. Norton & Company.

14



SOUSA, Celina.2003Federalismo e Conflitos Distributivos: Disputa dosEstados por
Recursos Orcamentérios FederaisDADOS —Revista de Ciéncias SociaRio de Janeiro,
Vol. 46, no 2, 2003, pp. 345 a 384.

SOARES, Luiz EduardoCampesinato: Ideologia e PoliticaRio de Janeiro: Ed. Zahar,
1981.

VELHO, Otavio Guilherme VelhoFrentes de Expansdo e Estrutura Agraria Rio de
Janeiro, Zahar Editores, 1972.

VELHO, O. 1996.Capitalismo Autoritario e Campesinato. 22 ed. Sdo Paulo: Editora
Difusédo Européia do Livro.

15



