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Resumo

Uno de los mas antiguos debates en demografia tjigaever con la relacion entre
poblacion y desarrollo. La preocupacion originatrae del efecto que el crecimiento
explosivo de la poblacion podria tener en la ecdadra dado lugar, mas recientemente, a
la preocupacion por el efecto de los cambios eestauctura de edad (que resultan de la
transicion demografica) sobre el crecimiento ecanénfSe ha propuesto el concepto de
bono demografico para describir el efecto benefiwique una menor poblacion pasiva
tendria sobre la economia. Al mismo tiempo, serfatieado que el bono no ocurre a
menos que se implementen politicas apropiadas.idojue los investigadores que
propusieron el concepto, el milagro de las econsrd& sudeste asiatico se explica en
parte por un adecuado aprovechamiento del bono giéficp, gracias a la aplicacion
oportuna de las politicas necesarias. América aatio habria aprovechado su bono
porque no aplico las politicas necesarias en el entonapropiado. Independientemente
de la percepcion de estos autores, una mirada mdadosa de Latinoamérica hace notar
gue diferentes paises de la region han evoluciodadoanera distinta, tanto en términos
de politicas publicas como de resultados economieogntes. Este articulo intenta
profundizar esa mirada, vinculando la evolucioriagecambios en la estructura de edad
con las politicas publicas que fueron aplicadasdertacion a medida que dichos cambios
ocurrian, en tres paises de América Latina, a saBeasil, México y Chile.
Especificamente, el objetivo de este articulo etengler que rol han tenido las
preocupaciones demogréficas en el disefio de @diéiducativas en paises en desarrollo.
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1. Introduccion.

En la ultima década ha surgido un renovado intenéles efectos que la caida de
la fecundidad y los cambios que ella genera endililicion de edad pueden tener sobre el
desarrollo econdmico. Este interés se origind rpdel analisis de informacién proveniente de
series de tiempo de un conjunto de paises asiasegsin el cual habria una relacion inversa
entre cambios en la razén de dependencia y candiosl crecimiento economico. Estos
resultados, sin embargo, provienen de paises daeagidn en particular y de un periodo de
tiempo en particular. No esta claro hasta que ppaises de otras regiones pueden esperar
obtener un “bono” similar a raiz de la caida ddeleundidad. ¢Es posible que los paises
latinoamericanos cuya fecundidad empez6 a caenes file los 1960s y durante los 1970s
experimenten el mismo impulso econémico que paige® Tailandia, Singapur, Malasia, Corea
y Taiwan?

En la literatura del bono demogréfico, autores cddlmom y Canning han sostenido
repetidamente que el bono no es automético. Suabtees contingente a la aplicacion de una
serie de politicas y al estado de una serie dduaisines, entre las que se incluyen mercado
laboral, ahorro y capital humano. Como se ha dpséado Latinoamérica en este ambito es, por
cierto, una pregunta controversial. Ya sea porcéeco por las circunstancias, la mayoria de los
paises han implementado una reformas neolibergles,incluyen, entre otros elementos, la
apertura de los mercados, la desregulacion ddiladaal economica y la disminucion del rol del
estado como proveedor de servicios publicos. Sibaego, la distribucion del ingreso es
extremadamente desigual y la pobreza sigue sidtalerala region. Excepto en México, la idea
de que un rapido descenso en la tasa de depengmlria ser una buena noticia en términos
econdmicos no se acepta facilmente, y el debaftigpoke centra en como generar empleo e
ingresos para una fuerza laboral que aun cre@hsalrber a las grandes cohortes que nacieron
hace 20 o 25 afios atras y a la creciente partiGpdaboral femenina.

Un aspecto fundamental a considerar en este debateeducacion. ¢Qué tan calificadas
estan las cohortes que ahora, o pronto, estaréandota la fuerza laboral? Una rapida mirada a
la regién hace evidente que diferentes paises halnotbonado de manera distinta, tanto en
términos de educacion como de resultados economieogntes. Este articulo intenta
profundizar esa mirada, vinculando el nivel edwatjue la fuerza de trabajo tiene actualmente
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con las politicas educativas que fueron aplicadasdeicacion a medida que dichos cambios
ocurrian, en tres paises de América Latina, Brlslgikico y Chile. El objetivo de este articulo es
identificar algunos de los factores que han llevada situacion actual en estos tres paises, y
subrayar la medida en que las oportunidades pessgnfuturas han sido condicionadas por la
historia de sus politicas educativas.

El articulo esta organizado en cinco seccionespi¥ssde esta introduccion, la seccién 2
detalla las preguntas de investigacion y la metmgal la seccidon 3 describe los principales
cambios en la estructura de edad, la evoluciéradmllicacion y del crecimiento econémico en
los tres paises. La seccion 4 presenta los tres csestudio. Finalmente, la seccidon 5 subraya
las principales conclusiones del estudio y dissuteimplicancias.

2. Preguntas de Investigacion y Metodologia.

Este articulo pregunta por la manera en que Bidsiico y Chile desarrollaron politicas
educativas en la segunda mitad del siglo XX, a dedjue la estructura de edad de sus
poblaciones cambiaba. Especificamente, examingoléticas usadas para expandir la educacién
primaria y secundaria, considerando los elemeniedagilitaron y obstaculizaron tales procesos.
Ademas de presentar los casos, se intenta enteaskar qué punto consideraciones demograficas
se usaron para disefiar politicas educativas.

El estudio analiza los tres paises seleccionadasdosuna metodologia de estudio de
casos. Los casos fueron seleccionados por su snteos tres paises comparten trayectorias
demograficas similares, pero han obtenido resudtadiferentes en términos de crecimiento
econdmico desde inicios de los 1990s a esta faygecasos fueron construidos a partir de una
revision de la literatura relevante acerca de ipaliteducativas, documentos de gobierno y las
estadisticas tanto nacionales como internacionaléstos datos secundarios fueron
complementados con entrevistas en profundidad esiigadores trabajando en educacién y
antiguos gestores publicos. En total, 16 entrevifstaron realizadas, 4 en México, 6 en Brasil y 6
en Chile, entre mayo y agosto de 2006.

3. Descripcion Comparada.

3.1.Cambios en la Estructura de Edad.

El bono demografico ocurre en una etapa avanzadia tdensicion demografica, cuando

la fecundidad ha caido de manera importante. Dietlaccion, capturada por la evolucion de la
Tasa Global de Fecundidad (TGF), se presenta Eiglaia 1. La caida de la fecundidad empez6
en Chile y Brasil alrededor de 1965-1970, y unasaiafios mas tarde en México. La fecundidad
en México no solo comenzé a declinar mas tarde, gire lo hizo desde niveles iniciales mas
altos. Chile, al contrario, comenzé el descensalaled nivel mas bajo. En los tres casos, el
descenso de la fecundidad fue rapido, llevandoT$kiSs actualmente alrededor del nivel de
reemplazo. La Figura 1 también incluye la evoludiérias tasas de dependencia. Los tres paises
actualmente estan en la etapa en que se esperacgua el bono demografico, que deberia
“terminar” alrededor de 2015 en Chile, y 2020 erxide y Brasil (CELADE 2004).



Resulta interesante destacar que las tres transgidemograficas tienen una apariencia
bastante similar, a pesar de las diferencias enoshento y el de inicio. La evolucién de las
TGFs y las tasas de dependencia no hacen pensas@tados muy diferentes términos de
crecimiento econdémico y resultados educativos.

3.2.Evolucion de la Educacion.

Dos indicadores utiles de para describir los camkio educacion son la asistencia y el
logro educativo. Los datos presentados en estailartiueron calculados usando datos censales y
de encuestas de hogdreEspecificamente, se usaron las preguntas acercssidtencia a la
escuela y ultimo curso aprobado. La poblacion exdexcolar fue clasificada como asistiendo o
no, y como asistiendo o no al nivel educativo sqggedorresponderia segun su edad, esto es, los
nifios de 6 a 11 afios deberian estar asistiend® déb° grado, mientras que los nifios de 12 a 17
deberian estar asistiendo del 7° al 12° grado.

De acuerdo a la Figura 2, Chile fue el primero argar cobertura universal para la
educacion primaria. En 1960, el 86.6% de los ni@oge 6 y 11 afios estaban asistiendo a
educacion primaria. México alcanz6 un porcentajeilar recién entre 1980 y 1990, y Brasil
poco antes de 2000. La Figura 3 presenta medidalsuss para los nifios entre 12 y 17 afos. El
patron es el mismo, aunque en este caso ninguntipaés cobertura universal. La Figura 3
también es decidora respecto del rezago educ#lvwededor del afio 2000, 13.4% de los nifios
de entre 12 y 17 afos aun estaban asistiendo a@dngrimaria en Chile. El porcentaje es
similar en México, pero se ve agravado por un 3@midios que no estaban acudiendo a la
escuela. En Brasil, el porcentaje que no asist&natar, pero el rezago en mayor, con mas de un
40% de nifios asistiendo a educacién primaria.

La informacién sobre la asistencia escolar puedesmplementada con datos de logro
educativo. El logro de los adultos jovenes (24 @a28s de edad) se grafica en al Figura 4. En la
ronda del 2000 hay grandes diferencias entre ésspaises. Como resulta esperable a partir de la
figura anterior, Chile cuenta con una poblacién mdgcada. Mas de un tercio de los chilenos
entre 24 y 29 afos tenia educacion post-secunganiegntaje que llegaba solo a 15% entre los
mexicanos y menos de un 10% entre los brasilefios.

Ademas de asistencia y logro educativo, un aspeatal a considerar es el aprendizaje.
Brasil, México y Chile han participado en examemeternacionales de aprendizaje. Los
resultados mas recientes disponibles son para RIS&io 2006 y una sintesis de ellos se
encuentra en la Tabla 1. En general, los paise®dehericanos obtienen resultados bastante
pobres en PISA. Sin embargo, hay diferencias évdgreres paises, en tanto Chile ha avanzado un
poco desde las ultimas posiciones del ranking.

Estos resultados no quieren decir que en los aaswsderados solo se ofrece educacion
publica de baja calidad. De hecho, los tres pdisasn instituciones de educacion superior de
calidad notable, pero histéricamente estas ingbites han atendido preferentemente la demanda

? Los datos censales corresponden a muestras ditggomin IPUMSI. Los censos chilenos de 1992 y 2082
incluyeron la pregunta respecto a asistencia aetlmlescuela, por lo que una encuesta de hoggressentativa a
nivel nacional (CASEN) fue usada en su lugar, fechas similares.
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de la elite, lo que no resulta muy til cuando lejetvo es mejorar la educacion de toda la
poblacion.

3.3. Evolucion del Crecimiento Econémico

Paralelo a los cambios en la estructura de edadrds paises han seguido trayectorias
economicas diferentes. Los tres implementaron udetoode Sustitucion de Importaciones en la
segunda mitad del siglo XX. Como se ve en la Figyral PGB de Brasil y México crecio de
manera considerable hasta los 1980s, en el priasr gracias a la industria petrolera (Alba y
Potter 1986) y en el segundo gracias a una agresirategia de modernizacion durante el
periodo dictatorial (1964-1985), que incluydé uneerfa inversion estatal en energia y
comunicaciones. El periodo de Sustitucion de Ingmionhes en Chile fue mucho menos
dinamico. Se combiné con una fuerte estructura @eigs fijos y una politica monetaria
intervencionista, que, entre otros factores, llemala inflacion a niveles exorbitantes en los
1970s, lo que se vio agravado por las amenazagprapéedad privada durante la administracion
socialista (1970-1973). El modelo de Sustituciérirdportaciones chileno colapsé antes que el
mexicano o el brasilefio, y, desde 1975, fue reeradta por un modelo neoliberal. Otros paises
latinoamericanos, incluyendo Brasil y México, impkntaron modelos similares en los afios
1990s.

Los tres paises sufrieron resultados econdmicoatineg durantes los 1980s, pero Chile
empez6 a recuperarse hacia mediados de la década,dg acuerdo a la Figura 1, es
relativamente el mismo momento en que se debedbartempezado a observar los beneficios
del bono demogréfico. Posteriormente, Chile alcgmeaks de crecimiento durante los 1990s,
que ni Brasil ni México muestran. De hecho, Méxeasd por una severa crisis hacia la mitad de
la década. Estos patrones hacen sentido si seamielesChile crecid bastante poco en el periodo
de ajuste de su economia al nuevo modelo, periedguste que en México y Brasil ocurrié en
los 1990s. Un resultado interesante se obtiene suaviza la tasa de crecimiento del PGB per
capita, por 15 afios, asumiendo condiciones comstaAt hacerlo, la curva chilena se distancia
claramente de la mexicana y brasilefia, como se& V& Eigura 6. Este patron es consistente con
los supuestos del dividendo demografico y las ttyms educativas que los tres paises han
seguido.

A fin de concluir esta descripcibn comparada, pugeldrse que a pesar de que las
trayectorias demogréficas que Brasil, México y €hidn seguido desde que su fecundidad
comenzd a caer son relativamente similares y niamgrensar en resultados econémicos o
educativos muy diversos, de hecho existen difeasrmmbnsiderables en estos dos ambitos. La
siguiente seccion intenta comprender mejor comasesés paises han llegado donde estan
en términos educativos, poniendo la atencion emddificas que se implementaron para
expandir la educacion primaria y secundaria.

4. El Caso Chileno

La educacion primaria es obligatoria en Chile dek@20 y desde el 2003, la educacion
secundaria también lo es. El sistema educaciori@nchse organiza actualmente en ocho afios
de educacidén béasica (primaria), cuatro afios de aetfut media (secundaria) y educacion
superior. La ecuacion media se ofrece en dos nuzths, una general (media cientifico



humanista), que esta orientada a la continuacesiulios superiores, y otra vocacional o técnica
(media técnico-profesional), orientada al trab&joa reforma administrativa a comienzos de la
década de los 1980s descentraliz6 y privatizo glaneinte la educacion, estableciendo tres tipos
de proveedores de educacidn. Existen escuelas ipaie, manejadas por municipalidades, que
ofrecen educacion gratuita y se financian mediamtevoucher por alumno que otorga el
Ministerio de Educacion. En segundo lugar estan dasuelas particular-subvencionadas,
administradas por actores privados, que recibemigino voucher, pero, desde 1994, pueden
ademas hacer un cobro a los alumnos. Finalmenge,etzuelas particular-pagadas son
administradas por privados y no reciben vouchees, lp que se financian a partir de la
mensualidad y matricula que los alumnos paganpgeden llegar a ser bastante altas.

5.1. Expansién de la Educacién Primaria

La matricula en educacion primaria crecié de mawerginua en Chile desde que se
estableci6 la Ley de Instruccion Primaria Obligat@n 1920. De acuerdo a datos chilenos, la
tasa de crecimiento de la matricula se desaceleemtd los 1970s, porgue la poblacién objetivo
dej6 de crecer (Beyer 2001). De hecho, la cobetnizersal se habia alcanzado a fines de los
1960s, durante el gobierno del presidente EduareidMontalba (1964-1970).

El presidente Frei Montalba le dio a la educacidrcaracter prioritario en su gobierno,
efectuando una reforma educacional. La reformaasé bn un diagndstico hecho a partir de los
resultados de un censo educativo implementado 64, fue indic6 que 180,000 nifios en el
rango de edad pertinente estaban fuera de la as@@ek 1984). Eran principalmente nifios
pobres viviendo en &reas rurales o en la perifigiaonas urbanas. Las politicas que la reforma
incluyo son similares a las que se han utilizadotess contextos para expandir la matricula:

o} Construccion de escuelas y adquisicion de matsredeolares. Diferentes organizaciones
civiles, como asociaciones de estudiantes uniegia#, sindicatos y asociaciones de vecinos,
ademas de las fuerzas armadas, participaron enoratraccion de las escuelas que se
necesitaban, ya sea a través de donaciones dodgotrenluntario.

o} Capacitacion de profesores. Los profesores en afsus se formaban principalmente en
escuelas normales, que, segun el ex-Director &&vigaion general de Educacion, Juan Eduardo
Garcia-Huidobro, eran instituciones de excelenni®mérica Latina. La reforma considerd un
programa de pasantias en escuelas rurales de rstamaécién egresados. En 1967, la educacion
normal adquirié estatus de educacion superioruppede haber aumentado su prestigio social,
interesando a mas joévenes en seguir la carrerantlocEambién se formaban profesores en
universidades que, por su parte, hicieron un esfupor aumentar el nimero de profesores que
egresaban cada afio (Cox 1984).

o} Doble jornada en las escuelas de las grandes @sdadn el objetivo de aumentar la
oferta educacional.

o} Becas y programas de alimentacion escolar. En ¥#6dre6 la Junta Nacional de Auxilio
Escolar y Becas, JUNAEB, con el objetivo de otoramentacion y becas a los alumnos que las



necesitaban (Nufiez 1982) a reforma otorgé algun tipo de beneficio a médadmitad de los
alumnos matriculados (Cox 1984).

Estas medidas permitieron alcanzar cobertura wsaleDatos chilenos indican que 97%
de los nifios en la edad pertinente estaban matdoslen 1970 (Cox 1984).

5.2. Expansién de la Educacién Secundaria.

La educacion secundaria aun no es universal ere,Qbéiro su cobertura es alta. De
acuerdo con la Figura 2, el afio 2003 mas del 80%ésdeifios entre 12 y 17 afos asistia a grados
entre el 7° y el 12°. Durante la segunda mitadsggd XX, la matricula en secundaria crecio a
tasas incluso mas altas que las de la primargdotiene sentido, debido a que el nivel inicial, a
mitad del siglo, era mucho mas bajo en secundeoiasolo el 8% de los jévenes entre 15y 19
afos matriculado en la escuela (Beyer 2001).

La reforma del presidente Frei Montalba, junto cambiar el nombre y la duracion de la
ensefianza secundaria, establecié las dos modaijdgdeeral y vocacional, en las que la
ensefianza secundaria es ofrecida hasta hoy. Diobdislas habrian acelerado el crecimiento de
la matricula (Cox 1984). La poblacion tradicionahtee excluida accedié a la secundaria,
matriculandose principalmente en la modalidad viocet (Nufiez 1982).

La tasa de crecimiento de la matricula en secuadaridesacelerd en la década de los
1970s. La disminucién se debio en parte a la disardm del gasto educativo con posterioridad a
1975, durante el régimen militar de Pinochet (12980), como parte de un severo ajuste fiscal.
El gasto educativo no se recuperd hasta la décadasd1990s, cuando la dictadura finalizo.
Ademas de disminuir el gasto educativo, el régindenPinochet privatiz6 parcialmente la
administraciéon de la educacién, en 1981. Se argtdrggre la matricula en secundaria no seguia
creciendo por la excesiva centralizacion del siateqne impedia ofrecer el tipo de educacion que
se necesitaba. La entrada de privados como proreedi® educacion de hecho aumento la
oferta, pero, como sefial6 Robert McMeckin, un exsatior del Banco Mundial en educacion
que ha vivido en Chile por varios afios, no ayudmlarir a la poblacion dificil de alcanzar,
porque la mayoria de las nuevas escuelas se imstaa zonas urbanas, densamente pobladas,
en que el nivel educacional e ingresos de los padran atractivos para los proveedores
privados. De hecho, las tasas de matricula en ansafimedia no crecieron durante el régimen
militar. Basicamente, no hay cambios en las tasapaiticipacion escolar hasta 1990 (Post
2001). Posteriormente, a medida que el gasto secialentaba, los alumnos empezaron a
permanecer en la escuela por mas afos. Post henidosique a pesar que la caida de la
fecundidad podria haber sido utilizada como un ragguo para reducir el gasto en ensefianza
media, 0 al menos para mantenerlo constante, lbsemos democraticos adelantarse a la
demanda. Esto es, en lugar de adaptarse al auaetdomatricula escolar, el gasto educativo la
anticipo (Post 2001). Y de hecho, la tasa de mad#rien ensefianza media crecio, alcanzando el
60% a inicios de la década de los 1990s, al tiegyeola tasa de desercion disminuia a 7% (Cox
2005).

3 Chile is a pioneer in Latin America’s implemenatiof lunch programs.
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Mas recientemente, durante el gobierno del pretedeagos (2000-2006), se establecio la
obligatoriedad de la ensefianza media, al tiempaosguaplicaba un subsidio de retencion a las
escuelas que perdian menos alumnos pobres. Ambdiglamedeben haber estimulado la
matricula y permanencia de los alumnos en esté nive

Aunque todavia no lo logra, Chile estd4 cerca daralar cobertura universal al nivel
secundario. Tal vez por ello se haya puesto maeesf en politicas que intentaban mejorar la
calidad de la educacion en la década de los 1880s| contexto de la preocupacion mundial en
la misma direccion. Al igual que su padre, el gteste Frei Ruiz-Tagle (1994-2000) puso a la
educacion como una prioridad de gobierno y se erdbamn una nueva reforma educativa, que
tuvo como meta mejorar la calidad y equidad ddksia. Mas alla de los resultados de esa
reforma, haber generado un conjunto de politicasese objetivo es una sefal de que el tema de
la cobertura ya esté relativamente resuelto.

5. El Caso Mexicano

En términos legales, la educacion es obligataridMéxico desde 1917. La constitucion
de dicho afio estableci6 que la educacién debiaobbgatoria y gratuita (Post 2001).
Actualmente, el sistema educativo mexicano estanmizgdo en seis afios de educacion primaria,
tres aflos de educacion secundaria, y tres afioduda@on media superior. Los dos primeros
niveles son obligatorios, no asi el tercero. Lacadidn media superior se ofrece en una
modalidad general y una vocacional. Desde 1993p tkn primaria como la secundaria son
administradas por los gobiernos estatales y figaas principalmente por transferencias de la
Secretaria de Educacion Publica (Post 2001).

5.1. Expansién de la Educaciéon Primaria

Como indica la Figura 2, la educaciéon primaria gtu@mente universal en México.
Dicho logro data de 1981, aunque la educacion séavexpandiendo desde mas temprano.
Durante la segunda mitad del siglo, las medidaslagi@dministraciones de presidentes como
Lopez Mateos (1958-1964) y Diaz Ordaz (1964-190Dparon para aumentar la cobertura
incluyeron un aumento presupuestario, la constbncge escuelas y el aumento en la cantidad de
profesores y en sus beneficios laborales (Alvarendibla 1994).

No es frecuente encontrar politicas mas novedosas é3as hasta el gobierno del
presidente Lopez Portillo (1976-1982). En dicha iaistracion, la educacion se establecié como
prioridad del gobierno y se satisfizo el 98% deléaanda al nivel primario (Carranza Palacios
2004). La diferencia con esfuerzos previos estumoqgae se logré incluir a los grupos
tradicionalmente excluidos, a saber, la poblaciddigena, la poblacibn en areas rurales y
aisladas y la poblaciéon pobre viviendo en la paafeirbana. Entre las medidas que el plan
educativo incluy6 cabe destacar:

o} Una reforma en el sistema de inscripcidon en latabgel pais, que automatiz6 el proceso
y terminé con las listas de espera.

o} La creacion de la Universidad Pedagogica Naci@ml978.



o] Un incremento en el nUmero de instructores comuogaque son jovenes con secundaria
completa que imparten clases a nivel pre-primgmiemaria y de alfabetizacion de adultos en
comunidades rurales.

o} Un bono para los profesores que impartieran cldsesecuperacion, que permitian que
personas que habian abandonado la escuela termsw&studios.

o} Subsidios para que las comunidades rurales muyepegusin escuelas, pudieran enviar a
sus nifios a estudiar a una comunidad cercana; grggmas de alimentacion escolar (Alvarez
Mendiola 1994).

5.2.Expansion de la Educacién Secundaria

La educacion secundaria aun no es universal enddékie acuerdo a la Figura 2, en el
aflo 2000, solo el 30% de la poblacion en el rangoedad pertinente efectivamente se
encontraba asistiendo a los grados 7° a 12°. Shargm, ha habido incrementos en la matricula
en la segunda mitad del siglo XX. Dentro de lastigals que se han usado con dicho objetivo, la
construccion de escuelas ha sido una medida opera, probablemente mas importante haya
sido la creacion de las Telesecundarias. Estasutishes surgieron en 1968, bajo el gobierno
del presidente Diaz Ordaz. Se trata de escuelasujpren los grados 7° a 9° y que, en lugar de
salas de clases tradicionales, operan con un gelegue transmite programas educativos y un
instructor por sala, disponible para respondeptaguntas de los alumnos. De esta manera, se
evitd construir escuelas en areas rurales y as|aitande la demanda por educacion primaria se
reduce a pocos alumnos. En la actualidad, tambiétea telesecundarias en areas urbanas
marginales. De acuerdo a datos de la Secretafiaddeacion Publica, en 2005 el 54% de todas
las escuelas secundarias era de este tipo, aumjoeinsluian al 20.6% de los alumnos
matriculados (SEP 2006). Aunque las telesecundagiadaron a expandir la matricula, ofrecen
una educacion de pobre calidad, generando los peeseltados en evaluaciones nacionales e
internacionales (Diaz Gutiérrez, Flores VazquezMadinez Rizo 2007).

Una segunda medida que mas recientemente ha gidtarhental para expandir la
educacion secundaria es el programa Progresa-Opatles. Se trata de un programa de
transferencias condicionales que se inicio, conugfesa, en 1997, con el objetivo de aliviar la
pobreza en localidades rurales. Aunque la metaanexpandir la educacion, el programa incluia
un componente educativo, mediante el cual laslis1gon nifios asistiendo a los grados 3° a 9°
recibian un subsidio en caso que los nifios asistialk menos al 85% de las clases. En el afio
2001, el programa cambio de nombre a Oportunidgdes expandid a zonas semi-urbanas. En
2006, Oportunidades estaba presente en practicarteds los municipios del pais. El ultimo
cambio considerable en el programa es su exteradidnivel medio superior (Jévenes con
Oportunidades), bajo la forma de una cuenta der@hatdesde la que los jovenes pueden retirar
dinero si completan 12 afios de escolaridad antesidplir 22 afios de edad. Las evaluaciones
de Progresa-Oportunidades indican que el programene un efecto significativo en el
incremento de la matricula, especialmente a ne@liisdario, y que ayuda a reducir la brecha de
género en el acceso a la educacion. (Schultz 2001).

La expansion del nivel medio-superior ha sido reda en México. Las tasas de
abandono al final del nivel secundario son altast{2001), lo que en parte puede explicarse



porque el nivel medio superior no es obligatorial Vez la expansién de Oportunidades al nivel
medio superior mejore el escenario en los proxiafius.

A modo de sintesis, la meta de cobertura uniVesta lejos de ser alcanzada después del
nivel primario en México, y los logros se hacen mifigiles a medida que se avanza en la escala
educativa. Parece ser que, pese a que se han iemtéo politicas, estas nunca han tenido la
prioridad en la agenda de gobierno que tuvo laresipa de la educacién primaria.

6. El Caso Brasilefio

La constitucion de 1946 establecio el derecho adiacacion, pero recién en 1961 se
promulgd una ley que hacia obligatoria la educagidimaria (Marcilio 2005). En 1996, se
aprobd una nueva ley de educacion, que sientatlaceura que el sistema tiene actualmente.
Los primeros ocho afios de educaci@msfno fundamentplson obligatorios y gratuitos en
escuelas publicas, y son sucedidos por un minintoedeafios de ensefianza secundanaiifo
medio) también gratuita en escuelas publicas, pero tigatbria. Se espera que los nifios entren
aensino funamental los 7 afios y ensino medi@ los 15 afios.

Los encargados de administrar la educacion prapariensino fundamentalson los
gobiernos estatales. El financiamiento para est miene de un fondo redistributivo, FUNDEF
(Fundo de Desenvolvimiento do Ensino Fundamentalerizacao do Magisterig)que se cred
en 1998. Cada estado y municipalidad contribuye eloh5% de los impuestos recaudados a
dicho fondo. El nivel central calcula el gasto dmex capita y redistribuye los fondos a los
estados y municipalidades, segun el nimero de alsimmatriculados. En los estados en que el
gasto per capita es inferior al promedio naciol@bdministracion federal cubre la diferencia.
Asi, el fondo ha disminuido la inequidad interestan el gasto educativo. FUNDEF también ha
eliminado problemas relacionados con la ineficienen la administracion o el uso de los
recursos educativos (Castro 2002).

Los encargados de administrar y de financiar etlnsecundariognsino medio, son
principalmente los gobiernos estatales. FUNDEFueodisefiado para ese nivel educativo

6.1. Expansién de la Educacion Primaria.

La matricula en educacion primaria crecié en Brdsiante la segunda mitad del siglo
XX, al igual que en Chile y México, pero la cobeatwniversal recién se alcanzé cerca de fines
de siglo, bajo el gobierno del presidente Card@98%-2003), cuando la cobertura pasé de 88%
a 97%. Dicha administracion implement6 un plan atluo que partia por establecer la
educacion como prioridad de gobierno, mensaje guéamsmitié a través de una campafia
comunicacional nacional. Otro elemento a destacdo®inicios del periodo fue un diagnédstico
riguroso de los problemas que enfrentaba el paihdien base a los resultados de un censo
educativo que se aplicd a inicios del periodo (12333). Ademas, se establecié que dichos
censos se aplicarian anualmente, y se reorganizénssituto Nacional de Investigacion
Educacional, INERInstituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educai} para que se hiciera
cargo de administrar de recoger tales datos (S20Q%).
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El diagnostico inicial dej6 claro que el problengBrasil en ebensino fundamentaio
era la falta de escuelas, sino que los nifios rabastasistiendo a clases. Se usaron dos politicas
para luchar contra el absentismo escolar, FUNDEBolsa Escola FUNDEF promueve la
asistencia escolar porque la asignacion presupigestiepende del nimero de alumnos
matriculados, de ahi que mientras mas alumnosdinéso reciben los estados. Evaluaciones de
la UNESCO indican que el fondo ha mejorado la esa escolar, especialmente en las regiones
mas pobres del pais.

“la matricula en primaria aumenté en un 23 portoignen secundaria-inferior en un 68 por ciento
en el nordeste brasilefio entre 1995 y 2000, cordparan incrementos que para el pais completo
promediaron 9 y 52 por ciento respectivamente” (\RE5: 76).

En la misma linea, Jodo Batista de Oliveira, urcansultor del banco Mundial en
educacion, afirmé, al ser entrevistado, que el ddinthciona bien para retener en la escuela a los
alumnos mayores de 14 afios, que son los mas medidesertar.

La segunda politica que ha tenido un efecto censiide en aumentar la asistencia escolar
es Bolsa Escola.Se trata de un programa de transferencias condieis, similar a Progresa-
Oportunidades in Méxicdolsa Escolase establecio a nivel federal el afio 2001, aueginéa
antecedentes anteriores a nivel estatal. El objel@ programa era mejorar las tasas de matricula
y asistencia escolar, y disminuir el trabajo infarBolsa Escolaotorga a familias pobres un
monto de dinero por cada nifio de entre 6 y 15 giiesasiste a la escuela, con un limite de tres
nifios por familia. La transferencia se hace a lalrmau otra tutora, mediante una tarjeta
electrénica bancaria, a condicién que los nificsta@sia clases durante al menos el 85% del afio
escolar (Souza 2005).

Junto con estos dos programas, otras politicallidas en el plan educativo del
presidente Cardoso fueron:

o} Programas de transporte escolar, tanto para aluooroe para profesores que vivian en
zonas rurales, que carecian de una escuela. Eimstid de educacion del presidente Cardoso,
Paulo Renato de Souza, subray0, al ser entrevijstaono esta medida ayudd a combatir el
aislamiento

“El problema de las vacantes ya habia sido resuaims atras. La excepcion era el nordeste. En
esa region, con fondos del Banco Mundial, implerm@ios un Programa de Nuclearizacion
Escolar. Basicamente, lo que hicimos fue mejoraedade transporte, de manera que los nifios
de zonas aisladas pudieran ir a la escuela enogahdad vecina, de mayor tamafio, que tuviera
una escuela”

o} Programas de alimentacién escolar, que garantizEbadecuada ingesta calorica para
cada grupo de edad (Castro 2002).

o} Programas de capacitacion de profesores, que faqugue cada estado se encargara de
que sus profesores tuvieran entrenamiento unigeisita mas tardar el afio 2006. Como Maria

Luiza Marcilio comentd, la fecha plazo ya se pada ynayoria de los estados no cumplié la

meta.
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o} Creacion de ciclos educacionales y programas dderaog@ento. Con los ciclos
educacionales, la promocién al interior de caddocis automatica. Los programas de
aceleracion permiten que los alumnos con demasiaflos para estar en un cierto curso se
saltaran grados. La meta de estos programas eaa kvrepitencia y la desercion. No esta claro
hasta que punto han ayudado a reducir la pérdidala@nos. Se ha criticado que estos
programas tienen un efecto negativo en la caliédd e@ducacion (Oliveira 2004). Los profesores
y las familias no parecen apoyar especialmentes estalias, como comenté en una entrevista
Gilda Portugal, una miembro del equipo del ex—MiniSouza:

“No esta claro si la promocion automatica entregalos 1ro a 4to fue o no una buena medida.
Tuvo un efecto positivo, en tanto redujo la evagéoolar. Pero, por otro lado, los profesores no
apoyan la medida y crea frustracion entre los [gadpge ven que sus hijos no aprenden nada, pero
pasan de curso”.

6.2. Expansién de la Educacién Secundaria

La matricula a nivel secundario aun no es univeesaBrasil, como tampoco lo es en
Chile ni en México. De hecho, en la ronda del 2@@sil tenia la tasa de asistencia mas baja de
los tres casos. Segun la Figura 3, cerca del 40fsdévenes en edad de estar en la secundaria
asistian a la escuela el afio 2000. La educaciamdada no fue el foco del plan del presidente
Cardoso. EIl gobierno estaba al tanto del problemael nivel secundario, ya que el censo
educativo de 1996 indicaba que la tasa de matriexdabaja y que el 70% de los alumnos
matriculados erensino medioasistian a escuelas nocturnas, puesto que hakiaanantes en
ese horario, porque muchas escuelas que de diariaban como primarias, de noche operaban
como secundarias.

Se tomaron varias medidas para disminuir el probled® aumentaron las vacantes en
instituciones publicas y privadas, o que aumeattétricula. En parte, este crecimiento resulté
de la expansién del nivel anterior, como sostuvcseal entrevistado Francisco Soares, un
investigador brasilefio en temas educativos, quegue incrementos similares podrian esperarse
en el futuro. Es decir, la demanda por educaci@urskaria continuara creciendo por una
combinacién de razones demograficas y por el inergdo de la matricula a nivel primario.
Segun Sergio Tiezzi, un miembro del equipo del exidito Souza, dicha demanda ha sido
satisfecha principalmente por una mayor ofertagai@de servicios educativos. Tiezzi considera
que habia una demanda visible y considerableepsmo medialesde 1996. El gobierno no
respondid de manera completa, porque ese nivekandaeprioridad. En su lugar, el mercado
respondid, y nuevas escuelas privadas proliferaréines de los 1990s y comienzos del nuevo
siglo. Con la mayor oferta de escuelas secundaghsjumero de estudiantes nocturnos
disminuyo.

Adicionalmente al aumento de las vacantes, seanwesgunas politicas para mejorar la
calidad de la educacion secundaria, entre ellagstblecimiento de un nuevo curriculum
(Castro and Tiezzi 2005). Sin embargo, se ha adticque la calidad deinsino mediono
aumento al mismo ritmo que la matricula. Seguni8eFgzzi, los profesores calificados eran
una minoria, y la infraestructura y los textos &mes no eran los apropiados. De ahi que aunque
la matricula se haya doblado en dos afios, la datldda educacion siguio siendo baja.
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Actualmente, entonces, es evidente que tanto larttola como la calidad de la educacién
secundaria en Brasil requieren una pronta mejoria.

7. Discusion.

La universalizacion de la primaria se consiguidantres casos con medidas similares,
como el aumento de la oferta, la capitacion degsares y la cobertura parcial de los costos que
la educacion tiene para los padres, mediante sabsadl transporte, programas de alimentacion
escolar o, mas recientemente, transferencias dondles. Esta cobertura parcial parece clave
para incluir en la escuela a la poblacién que gémemte queda excluida de la escuela, esto es,
aquellos que viven en zonas rurales aisladas @dbses urbanos que estdn en mayor riesgo
social.

También es posible afirmar que la secundaria ¢idid® mucho menos atencion, en los
tres casos. Nunca ha sido el foco evidente de am gdlucativo. Y es éste el nivel educacional
minimo que los jévenes requieren para entrar atader laboral con expectativas de aprovechar
el bono demografico.

Hay muchos factores que ayudan a explicar la ttagiacque estos paises han seguido en
el disefio de sus politicas. Las cosas pueden lsab®mas faciles para Chile en comparacion
con México y Brasil, entre otras razones, porquarésion que ponia el rapido crecimiento de la
poblacion se aligeré6 mas temprano; el tamafio dedrea era mas manejable; la diversidad étnica
menor, al igual que el porcentaje de poblacionevidbd en areas rurales, que son dos grupos
especialmente dificiles de incluir en el accesa educacion; y porque histéricamente Chile no
tuvo que arrastrar la carga de la esclavitud diieutto la expansion de la educacion en Brasil, ni
el fuerte clientelismo del sindicato de profesogee ha tenido México (la dictadura militar
suspendié el derecho a la asociacion y los sirmica bien se rearticularon al recuperarse la
democracia, perdieron peso en términos de afiliadofiuencia politica).

Por ultimo, y volviendo a la pregunta original darinjerencia que la demografia ha
tenido en el disefio de politicas educativas, pasecgue las consideraciones demograficas han
importado mas en el diagnéstico que en el disefipaliticas. Como sefialé un investigador
mexicano, cierto conocimiento de la poblacién e®stayable, pues al menos se necesita saber
cuantas vacantes se requieren. Es dificil sablkrsstonsideraciones demogréaficas han tenido
algo que decir mas alla de eso. El caso de Chilpaeadigmético, en tanto el ministro de
educacion en el cargo cuando la primaria se hiaetsal asegura que la demografia estaba en la
cabeza de los gestores publicos, y, de hecho, smantesis de doctorado incluia variables
demograficas como determinantes del flujo de ma#jgero un gestor de los 1990s asegura que
las consideraciones demograficas no tuvieron nimggpacto en las politicas que se disefiaban.
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Figura 1: TGF y Razones de Dependencia Total e Infiéil, 1950-2025.
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Figura 2: Tasas de Asistencia, Nifios de 6 a 11, 198000.
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Mexico, children 6to 11
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Fuente: Censo de Poblacion paaaiB México y Chile, y CASEN 1992 & 2003.

Figura 3: Tasas de Asistencia, Nifios de 12 a 17,6092000*.
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* El censo mexicano de 1960 no permite constrgingade asistencia mas alla de Iso 14 afios, poelelq
intervalo de 12 1 17 no es incluido.
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Figura 4: Logro Educativo de Adultos Jovenes, 19626000.
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Tabla 1: Puntaje Promedio en 2006

(Ranking, de entre 58 pises participantes, entre pantesis)

Lenguaje  Mateméticas Ciencias

Chile 442 (38) 411 (47) 438 (4%
México 410 (4%) 406 48) 410 (49)
Brasil 393 (4%) 370(52% 390 (529
Promedio paises OECD 500 500 500

Fuentehttp://www.pisa.oecd.org

Figura 5: Tasa Anual de Crecimiento del PGB per caifa,
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Figure 6: Promedio suavizado por 15 afios, tasa deecimiento anual del PGB

per capita, Brasil, México y Chile, 1975-2005
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