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Resumo

La emigracion argentina se inicia alrededor de 39B@cia tiempos recientes alcanza
una significativa magnitud. Se estima su cuantéa,dsscribe su tendencia y la
situacion comparativa de los argentinos en suegdis destino en base a censos de
poblacion. Paralelamente se recopila y analizaathrhiento de la emigracion de
argentinos desde las politicas publicas a lo ldeg@eriodo 1960-2003.
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Introduccion

La emigracion argentina tiene una larga historiesd®2 los afios sesenta viene acompafando
los ciclos de interrupcién democratica y de detergcondmico y social del pais. Ha llegado
a constituir una importante cantidad de argentmes residen en el exterior y, sobre todo, a
instalar en la sociedad argentina la imagen defjemie y a validar la emigracién como una
alternativa viable -y hasta deseable- frente dit@igaciones internas para dar continuidad al
progreso y el ascenso social.

Sin embargo, desde el punto de vista de la mignaacumulada o formacion de stocks, la
emigracion de nativos sigue siendo menor que lagiramion de extranjeros. La condicion del

pais como una nacion de pasado y presente inmiggtparece haber contribuido a demorar
el tratamiento de la tematica emigratoria y a @eqy referencia a los momentos criticos del
pais en los que los medios de comunicacion masiviilouyen a formar la imagen del éxodo

masivo.

Ni tan imperceptible frente a lo inmigratorio, antcuantiosa como un éxodo, la emigracion
argentina reclama un tratamiento realista que lesied precisiones en torno de sus
caracteristicas y que plantee las problematicasimpéca a nivel actual y que encierra
potencialmente a futuro para el pais.

La emigracion se encuentra asociada a perspedasnalisis tales como la pérdida de

recursos humanos calificados y la discusion dehhhain — brain gain; la problematica de la

insercion en los paises de destino que mantierdatiqgas restrictivas al ingreso de poblacién

extranjera; la formacion de las actualmente denadsia “comunidades transnacionales”; y la
discusion del potencial econémico derivado de éasesas, tematica de gran actualidad en
todos los paises emisores con comunidades de taenario residiendo fuera de sus fronteras
nacionales y que para muchos Estados se vuelvieienie de divisas.

Este articulo, expone resultados de investigacicerca de la emigracion argentina —o
emigracion de nacidos en Argentina- entre 1960 32§ plantea una aproximacion a su
tratamiento por parte de de las politicas publicas.

De la selectividad a la diversificacion

El surgimiento de la emigracion argentina se ubisante los afios sesenta y desde entonces
ha tenido continuidad, evolucionando a través dgeautesion de etapas que acomparfaron el
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derrotero de la historia politica y social del pgisdiemostrando un pasaje de perfiles
selectivos a perfiles mas diversificados de logeanites.

La primera etapa de la emigracién argentina semd a lo largo del periodo 1960-1975 y es
habitualmente conocida comoflaga de cerebros. Su ocurrencia tuvo lugar en el inicio de

un largo ciclo de inestabilidad politica, deterieamndmico y conflictividad social, en que se
sucedieron las interrupciones democréticas de degnos de Frondizi en 1962 e lllia en

1966.

El golpe de Ongania en 1966 se propuso institubEamaun régimen autoritario para frenar
las presiones sectoriales, desactivar la activmtdilica e introducir una politica econdmica
de inversion en la industria basica y modernizadéiha infraestructura y el aparato estatal.

En la noche del 29 de julio de 1966, la policia@sg en la Facultad de Ciencias Exactas de
la Universidad de Buenos Aires para expulsar yimgpra profesores, estudiantes e
investigadores. La “noche de los bastones largbgbain ciclo de intervencion y violacion
de la autonomia universitaria y marco el final de &poca de desarrollo cientifico y
académico centrado en las universidades publiGasehuncia y partida hacia el exterior de
gran cantidad de profesores universitarios, demdstrepercusion inmediata de la represion.

Se inici6 entonces una importante emigracion datifieos e investigadores argentinos.
Venezuela y Chile recibieron gran cantidad de @iofeales que renunciaron a sus cargos en
las universidades e institutos del pais. Mas taatapién Brasil, México y Francia fueron
destino de la emigracion de intelectuales argestino

Ese fendbmeno, conocido al principio colm@in drain argentino o fuga de cerebros, y mas
tarde rebautizado como migracion calificada porclaacias sociales, continu6 hasta entrados
los afos setenta. Los estudios de Enrique Otem@riupioneros en el tratamiento de esta
primera configuracién singular de la emigracioreatqa (Oteiza, 1965y 1971).

La segunda etapa de la emigracion esta asociaddialpolitico y se extiende a lo largo del
periodo 1976-1983, iniciandose con el golpe militak 24 de marzo de 1976 y concluyendo
con el restablecimiento del sistema democratico.

En el marco de las detenciones, intervencion desiodicatos, prohibicion de huelgas,
negociaciones colectivas y actividad politica estuil de la Ultima dictadura militar, se
produjo una intensa salida internacional de miléanintelectuales, politicos, profesionales,
cientificos, estudiantes, artistas y gremialistaisbusca de escapar de la persecucion politica
y de poner a salvo sus vidas.

La emigracion de este periodo quedo ajustadameégriada por la figura del exilio politico
aungque también se acompafié de factores econdntitodeterioro de los salarios y la
disminucién de oportunidades ocupacionales, influyediversificando la composicion
ocupacional y educativa de las corrientes hacexterior. Aun asi los emigrantes argentinos
continuaron teniendo un nivel educativo elevado ednmarco de la migracién de
latinoamericanos, que incluy6 también figuras ingoates de la investigacion, las artes y la
literatura.

El estudio de la emigracion de esta etapa sef&lduggo de 1976 en los flujos emigratorios
aumenta la presencia de grupos sociales intermeldissflujos que en la década anterior
habian estado compuestos mayoritariamente porgwofdes y técnicos, se diversificaron
incluyendo a trabajadores manuales (Marshall, 1B8llegrino, 2003).

! Se seguiran las etapas planteadas en Calvelo, 2007



El retorno democratico de 1983 se dio en un climaptimismo social y demostrd logros

politicos y frustraciones econdmicas: reduccion d&@Bl, salarios bajos, enorme

endeudamiento externo, un Estado quebrado potdtize€ion de la deuda externa privada y
altisima inflacién. A partir de 1987, el deteriate la situacion econémica y la incapacidad
estatal para preservar el valor de la moneda gemeran desastre hiperinflacionario que
implicé la evaporacién monetaria y la pérdida aeitmol publico sobre la economia.

Alli entonces se ubica la tercera etapa (1989-198#pante la generalizacion de un clima de
caos y disolucion nacional en 1989. Los saqueas yavedoso consenso de fuga llevaron a
miles de argentinos a “huir” hacia el exterior @ndue fue una fuerte intensificacion
emigratoria que se extendidé mas alld incluso de0 1P3jue se dio como urnduida”
hiperinflacionaria.

Largas colas de argentinos en los consulados deiRspltalia con los documentos de padres
y abuelos bajo el brazo, testimoniaron la busquktaecuperacién de la ciudadania de los
antepasados para ingresar a Europa con pasapcgk (ldacopardo, 1992). La oleada
emigratoria se dirigié también a Estados Unidogia0a y Australia. La pérdida subita de
patrimonio y poder adquisitivo fueron las causamddiatas de esta nueva etapa de
emigracion argentina (Marmora, 2001).

El perfil social de los emigrantes se diversifidthands que en la anterior etapa. Distintos

estratos de la clase media, trabajadores especiaizy manuales, profesionales, pequefios
comerciantes y jovenes universitarios, participateresta migracion voluntaria, fuertemente

econOmica y agitada por la incertidumbre.

Posteriormente, durante los afios noventa, la aplicade politicas marcadamente
neoliberales profundiz6 transformaciones en el auoclaboral y reformas del modelo
econdémico social. Su producto fue el aumento dedésocupacion, de forma alarmante a
partir de 1995 con la crisis mexicana, la reforrebEStado, el achicamiento de la produccién
industrial y la aparicién de nuevas formas de sydbeony precarizacion del trabajo.

Desde 1998, la economia entré en un profundo estsBanto y recesion y las condiciones de
vida de la poblacion se deterioraron drasticamdfnéonces se produjo la cuarta etapa de la
emigracion, centrada en una oleada de la emigracido inicio puede ubicarse alrededor de
1998, extendiéndose mas alla de la monumenisik institucional que azot6 al pais hacia
fines de 2001, crisis que signé esta Ultima et&pla émigracién hasta nuestros dias.

Mas que en las anteriores etapas, el gran desadellos medios de comunicacion masiva
contribuyé a multiplicar el arrastre del flujo ematprio fortaleciendo la idea del “éxodo
masivo”. Paralelamente a la profundizacion deikiscecondémica y social de la Argentina, se
intensificé la corriente emigratoria de argentimos destino a distintos paises del exterior.
Factores tales como la afinidad de idioma y la gdizaada existencia de antepasados
extranjeros podrian haber estimulado la migraciéexterior y la consolidacion de nuevos
destinos como Espania, lItalia, Israel y Canada entrehos otros. Los nuevos destinos
parecerian implicar también una mayor diversifiacsocial y laboral de los migrantes
(Cacopardo, Maguid y Martinez, 2006). Esta Ultimeacteristica parece ser compartida por
la emigracién originada en paises del Cono Surdtiga, Chile, Uruguay, Colombia y
Ecuador), a diferencia de lo ocurrido con la entigna mexicana y centroamericana cuyo
destino casi exclusivo contintia siendo Estados aénfBellegrino, 2003).



Sostenido incremento

La historia de la emigracion argentina desde 1860cefleja en el comportamiento de los
saldos migratorios de la poblacién nativa. Desdafos ochenta, cuando con el retorno de la
democracia se instalé la pregunta sobre cuanta@nt@mgs habia en el exterior y cuantos
podian retornar, se plantearon una serie de resgues

Si bien es muy complejo sistematizar el diagnésixistente de los saldos migratorios desde
1960, ya que los distintos autores han realizadaestimaciones en distintos momentos, con
distintos propdsitos y en el marco de diferentedroversias, pueden reconocerse umbrales
del volumen que habrian registrado los saldos, alebren los que mas o menos confluyen
las distintas versiones.

De tal manera puede decirse que el balance deldueti960-1969 habria estado entre 100 mil
y 110 mil (Gurrieri, 1982; Schkolnik, 1986; y Ladte2003); el balance de 1970 a 1979 habria
oscilado entre 200 mil y 250 mil (Lattes y Bertdimel986; Lattes, 2003); el de 1980 a
1989, 170 mil a 180 mil (Lattes, 2003); y el de 1291999 se habria colocado alrededor de
205 mil (Lattes, 2003).

Estas cifras permiten formar una idea de la madratiantitativa del fenébmeno emigratorio
argentino entre 1960 y 2000. El producto de lasidoede las oleadas emigratorias, ha sido la
formacién de un importante stock de poblacién argaren el exterior, que de acuerdo a la
informacion existente, hacia el afio 2000 rondabaotad de entre casi 604 mil y 660 mil
argentinos.

La cifra de casi 604 mil (Cuadro 1) viene dadalpareunion y sistematizacion de datos de
fuentes secundarias de los principales paisestorespde argentinos, en su mayor parte
censos de poblacidr(Calvelo, 2007). Por su parte, la estimacién dé 66l es un total
calculado como producto de la construccién de stersia demografico (Lattes, 2003).

Cuadro 1: Poblacion argentina censada en otros patse
por grandes regiones de residencia (1960-2000)

1960 1970 1980 1990 2000
Total 93.594 183.195 307.700 400.111 603.721
América Latina 57.337 92.473 153.913 175.346 212.539
América del Norte 14.397 47.539 75.713 89.096 137.235
Europa 11.138 21.630 39.470 87.430 193.668
Resto del mundo 10.722 21.553 38.604 48.239 60.279

Fuente: Calvelo, 2007.

2 Téngase en cuenta que el periodo 1990-1999 ndriacél impacto de la oleada emigratoria de 1998220
dentro de la cual los afios 2000, 2001 y 2002 podidder sido los de mayor intensidad emigratoria.

% En la interpretacion de ese valor debe tomarsaienta que el stock de argentinos en el exteriamnitid de

los censos de poblacion debe considerarse comosaems#n subestimada de su volumen ya que: los datos
censales presentan mayores niveles de omisién geHdicion extranjera o inmigrante; el stock oldeni
corresponde a los paises de destino que tienemmiaéddn accesible sobre nacidos en Argentina; yajubs
paises europeos, la tabulacién y difusion de ldgpain por nacionalidad, ocasiona que significativantidades

de inmigrantes latinoamericanos aparezcan comoxtrangeros, al haber recuperado la nacionalidacude
ascendientes europeos.



De acuerdo a lo que revela el seguimiento de ltssdzensales de los principales paises de
destino, el stock de argentinos en el exteriollagales magnitudes luego de haber crecido
vertiginosamente desde los afios sesenta, cuand eqaroximadamente 93.600 argentinos,
de manera disimil segun las regiones de destih@ emigracion (Grafico 1).

Gréfico 1: Crecimiento absoluto de la poblacion argentina en e | exterior total y
por grandes regiones de destino (1960-2000)
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Fuente: Calvelo, 2007.

A pesar del crecimiento sostenido de la poblacigeratina en el exterior, su tamafio relativo
respecto de la poblacion total del pais sigue sidyago: de 0,5 por ciento en 1960 lleg6 a 1,7
por ciento en 2000, momento en el que los extragjeonstituian el 4,2 por ciento de la
poblacion total del pais (Grafico 2). Sin embargips datos no deben ocultar la importancia
del aumento de la emigracién especialmente tomagwlocuenta que, en la region
latinoamericana, Argentina es un gran receptor ideation intrarregional.



Gréfico 2: Argentinos en el exterior y extranjeros en Argentin a
respecto de la poblacion total del pais (1960-2000)
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Fuente: Calvelo, 2007.

Cambios en los patrones de destino

El aumento de los argentinos en el exterior esaoamparfiado por cambios significativos en
sus patrones de destin&n primer lugar, a pesar de que la emigraciéiosl@rgentinos se
suele asociar con los destinos extrarregionalesnti la primera mitad del periodo 1960-
2000 fueron paises de nuestra region los que ctracem la mayor parte de los argentinos en
el exterior.

Hasta 1980 los patrones regional y extrarregiosalvéeron empatados, pero desde 1990 y
con mayor fuerza hacia el afio 2000, se consolideambio fundamental: del predominio de
los destinos regionales, la emigracion argentinebseentra mayoritariamente en los destinos
extrarregionales (Grafico 3).

“ A continuacién se mencionan el patron regionattyagregional. Por patrén regional o destinos negles, se
designa el conjunto de paises de América Latina,taemo que por patron extrarregional o destinos
extrarregionales, se designan todos los paiseautado que no pertenecen a América Latina.



Gréfico 3: Participacion de los patrones de destino regional y extrarregional en
la emigracion argentina (1960-2000)
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Fuente: Calvelo, 2007.

Estos cambios expresan el resultado de las tranafoones ocurridas en las corrientes
migratorias entre 1960 y 2000. Por un lado, laigpgcion de los paises de América Latina
es en gran medida la contrapartida de las corgemtmigratorias recibidas por Argentina
desde los paises limitrofes. Son las contracoeset¢ esas oleadas.

En segundo lugar, el patron extrarregional estuw@rde largo tiempo dominado por la
fuerza de América del Norte (Canada y Estados Wjidomo destino de la emigracion
argentina, frente a los paises de Europa. Se degtecrecientemente ese panorama cambio a
partir del dinamismo adquirido por los paises eeospcomo nuevos destinos altamente
atractivos (Gréfico 4).



Gréfico 4: Composicion del patrén de destino extrar regional de
la emigracion argentina, por grandes regiones (196  0-2000)
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Fuente: Calvelo, 2007.

En tercer lugar, el analisis de los patrones regigrextrarregional por separado a nivel de
paises, también revela especificaciones de lacgitmanas reciente de los argentinos en el
exterior.

A nivel regional se consolida el avance de losgslignitrofes por sobre los demas paises de
la regién latinoamericana — Bolivia, Brasil, ChiRaraguay y Uruguay- (Grafico 5). Entre
ellos, aumenta sensiblemente su importancia Payagientras pierde participacion Brasil
como destino de los argentinos, en tanto que CBdéyia y Uruguay conservan sus cuotas
de participacion.

® De acuerdo a la sistematizacion de informacidpdtible realizada, el anélisis del patrén de destin
extrarregional no se puede realizar a nivel de yaigue la serie histdrica de la informacion 1960&@no es
integra para los paises europeos en particulareii@ lsstdrica del patron extrarregional s6lo puadalizarse a
nivel de grandes regiones.



Gréfico 5: Composicién del patrén de destino region al de
la emigracién argentina, por pais (1960-2000)
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En sintesis, la evolucion de la poblacién argergimal exterior entre 1960 y 2000 reconoce
algunos aspectos caracteristicos: tendencia de rdonm®nstante a un ritmo acelerado;
formacion de un stock que hasta el afio 2000 remi@asa proporcion moderada de la
poblacién del pais; menor volumen acumulado quenfégracion en Argentina a mismo afo;
y cambios significativos en la composicion por pagsdestino, pasando de una mayoria en
paises limitrofes a una mayoria en paises extrana&gs concentrados en el Hemisferio
Norte, con una declinacion del predominio extramegl de Estados Unidos frente al avance
de los paises de Europa como destinos mas dinamgicasovados de la emigraciéon
argentina.

Hacia el afio 2000, los censos extranjeros que mispale informacion sobre nacidos en

Argentina revelan que se destaca un primer gruppaflges con las mayores cantidades de
argentinos: Estados Unidos, Espafia, Paraguaw, IGliile e Israel, con totales entre 40.000 y
125.000 argentinos. Luego aparece un segundo glregaises con totales alrededor de los
30.000: Brasil, Bolivia y Uruguay. El resto de gaisicumula poblaciones menores a 12.000
argentinos en un abanico variado de paises datdsstiegiones del mundo.

Escasa atencion politica

La experiencia demuestra que, ante cada periodlwcaamento de la propensidén emigratoria
y de las salidas internacionales de argentinoslafe@inion publica el ambito de debate y de
demanda de informacion sobre el tema. También patemostrarse que en ese terreno las
magnitudes atribuidas a la emigracién fueron exatgs. Recuérdese por ejemplo la cifra
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difundida en 1981, segun la cual la cantidad derdngos en el exterior habria sobrepasado
los 2 millones de persorfas

Desde el ambito estatal, las politicas publicabaroreflejado suficientemente la atencion que
reclama la emigracion. La tematica emigratorianséaié durante los afios ochenta cuando el
retorno de la democracia abrio el debate sobrepatriacion de los exiliados de la dictadura
militar de 1976, y fue retomada casi veinte afiepdés en el marco de la monumental crisis
institucional de 2001 que precipité una nueva aeamigratoria.

La reunién de medidas y disposiciones, en genedal gualquier tipo, para el tratamiento de
la cuestion emigratoria a nivel de las politicablipas por parte del Estado Argentino, de
acuerdo a la busqueda realizada, se reduce ajlasrges:

e 1965 - Creacion de la Comisién Especial de Estuidioa Migracion de Cientificos,
Profesionales, Técnicos o Obreros altamente cadifis, por parte del Poder Ejecutivo
Nacional mediante el Decreto 7558/65.

e 1984 — Creacion de la Comision Nacional para eloiRet de los Argentinos en el
Exterior, érgano asesor del Poder Ejecutivo. Emaico de sus actividades, a fines del
afo de su creacion, difunde informacién sobreitwdes a retornantes: descuentos para
transporte de efectos personales mediante la Eeprgseas Maritimas Argentinas
(ELMA), reconocimiento y validez de estudios cursaén el exterior, titulos obtenidos
en el exterior, amnistia a los desertores del gerwilitar obligatorio e ingreso libre de
gravamenes de efectos personas y del hogar.

» 1991 — Aprobacion de la Ley 24.007 (reglamentadaep®ecreto 1138/93 y modificada
por el Decreto 2010/93) que, entre otras dispasgspestablece la condicion de elector
nacional para los ciudadanos argentinos residemderma efectiva y permanente fuera
del territorio nacional, inscriptos en el Registte Electores Residentes en el Exterior
(Novick, 2007).

» Creacion de la Direccion de Argentinos en el Egted mediados de los afios noventa, en
la Direccion General de Asuntos Consulares, Miristele Relaciones Exteriores,
Comercio Internacional y Culto de la Nacién (Noyi2gR07).

» 2003 — Aprobacion de la Ley de Migraciones 25.8jle destina tres de sus 126 articulos
a la teméatica emigratoria, dentro de su titulo IlAmado “De los argentinos en el
exterior”. En la nueva ley nacional de migracioredsarticulo 102 dispone que “el
gobierno de la Republica Argentina podra suscadbitvenios con los Estados en los que
residan emigrantes argentinos para asegurarlgaiddgdad o asimilacion de los derechos
laborales y de seguridad social que rijan en e padeptor. Dichos tratados deberan
asimismo garantizar a los emigrantes la posibildadfectuar remesas de fondos para el
sostenimiento de sus familiares en la Republica&Atiga”. El articulo 103 establece que
“todo argentino con mas de dos afios de residemcil exterior que decida retornar al
pais podra introducir los bienes de su pertenatestinados a su actividad laboral libre de
derechos de importacién, tasas, contribuciones mpadegravdmenes, asi como su
automovil, efectos personales y del hogar hastma@ito que determine la autoridad
competente”. Por dltimo, el articulo 104 especifice “las embajadas y consulados de la
Republica Argentina deberan contar con los serviciecesarios para mantener

® Revista Somos, a partir de una encuesta realjadana asociacion de estimulo a los universitaigentinos
en el exterior.

" Al mismo tiempo el articulo explicita el principite reciprocidad segun el cual el Poder Ejecutiveeserva la
eventual suspension de los beneficios otorgadotadaey 25.871 para los ciudadanos extranjeros pien&es
de los paises que apliquen restricciones a loadarbs argentinos residentes en ellos.
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informados a los argentinos en el exterior de faaduicias y demas exenciones para
retornar al pais”. La autoridad facultada en elaees la Direccion Nacional de
Migraciones, dependiente del Ministerio del Interio

« También en el afio 2003 se cred el Programa R@IRES de Argentinos Investigadores
y Cientificos en el Exterior, dependiente del Mimied> de Educacién de la Nacion. El
propésito del programa fue impulsar el vinculo dowmestigadores argentinos en el
exterior, promover su permanencia en el pais y fbaneel retorno de los interesados en
desarrollar sus actividades en Argentina.

En relacion a las cuatro etapas planteadas deitpamidn argentina, a la variedad de perfiles
de los migrantes y a los distintos contextos dereagia de la migracion, estas medidas se
reducen a dar tratamiento a perfiles emigratorgseeales (como la migracién altamente
calificada), a facilitar el retorno de la migracifmnizada (claramente el caso de la Comision
Nacional para el Retorno de los Argentinos en delior en 1984) o el retorno de la
migracion voluntaria (el caso de los articulos 1023 y 104 de la Ley de Migraciones
25.871). En el caso de la migracion de recursosahosaltamente calificados, se trata de
formular su diagndstico y/o favorecer la vinculacidon los emigrados en sus lugares de
destino; y en el caso de las facilidades para telrre, se trata mas de la exencion de
obligaciones impositivas.

Sin embargo debe reconocerse que, al incluir lagemion de argentinos, la Ley 25.871
incorpora la figura del ciudadano argentino enxébréor y establece un marco legal de valor
sustantivo para su tratamiento. Es partiendo de neseco y reconociendo el derecho
fundamental de la libertad de circulacion, que depigiar medidas tendientes a no
obstaculizar el retorno, deberia pasarse a medigasademas, lo incentiven.

Para estimular el retorno de los argentinos erxterier, previamente deberia reconocerse la
diversidad de experiencias migratorias incluidagleaniverso de la emigracion argentina y
las distintas problematicas que cada una de etipkcia.

Por un lado la emigracion regional, fuertementeiasia al retorno de inmigrantes limitrofes
a sus paises originarios con su descendencia sr@epero también cargada de mdultiples
particularidades. Tomese el ejemplo de los argestien Brasil, un tipo de migracién
econOmica vinculada a los puestos ejecutivos yedengiamiento de grandes empresas y a
las actividades profesionales y técnicas. La emignaargentina hacia paises de la region, a
Su vez, presenta elevadas cuotas de nifios y ni@aeres de 14 afos, lo que establece un
perfil de mayores necesidades ligadas a la edutgdad salud.

Por otro lado, se encuentra la emigracion extranad, mucho mas diversa aun. El fuerte
denominador comun de esa emigracion es su direbeidia paises del Hemisferio Norte que
no s6lo mantienen politicas restrictivas sino deleden a endurecer los procesos de admision
de inmigrantes.

A diferencia de la emigracion regional, este tigongigracion esta y estara en los proximos
tiempos aun mas emparentada con la probleméatigaraatizar el respeto y cumplimiento de
los derechos humanos de los migrantes, segun fménts dispuestos por la Convencién
Internacioénal para la Proteccion de todos los Temlmmes Migratorios y Miembros de sus
Familiares.

La diversidad de la emigracion argentina extraoegli se expresa en varias dimensiones: en
las regiones y paises de destino, en las motivesiate los migrantes, en los perfiles

8 Adoptada por la Asamblea General de las Naciomégas el 18 de diciembre de 1990 y que entré esndig
en el afio 2003.
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educativos y ocupacionales, e incluso, en disposés étnicas y culturales. TOmese nota de
las diferencias existentes entre la problematicdodeexiliados politicos de los setenta -e

incluso de su descendencia nacida en los paisdgeddimo-, respecto de los profesionales,
cientificos y técnicos que han elegido librementisclar mayor capacitacion o insercion

duradera en los centros de desarrollo e investigate paises del Hemisferio Norte. Piénsese
también en los disimiles mdviles y necesidades ae dmigrantes argentinos de la

colectividad judia en direccion hacia el Estaddsiteel, respecto de los emigrantes que no
habiendo podido sostener inserciones laboralesddras en la Argentina del ajuste de los
noventa, partieron en busca de rapidas aunquer@gdaserciones en Europa o Estados
Unidos para girar divisas a sus familias y hogareérgentina.

En fin, podria confeccionarse un extenso listadsitleaciones ante las cuales se ponen en
juego dos principios. El de la libertad individyagl de la proteccién. El derecho a partir y el
derecho a retornar. Y, mas aun, a permanecer ytenpeer. Ya que no existe el sujeto de
derecho sin libertades individuales, ni su resgugrdarantia sin la dimension colectiva de la
organizacion social, representada por un Estadacapacidad de sancién y una nacion que
actualice en todo momento el aglutinamiento y ¢uision.

Conclusiones

La extensa historia de la emigracion argentina elded afios sesenta, y su volumen y
tendencia hasta tiempos recientes, demuestran lézaneia de este patron migratorio
usualmente asociado con la migracion extrarregigndbs recursos humanos altamente
calificados, pero que presenta otras dimensionespBcancias sociodemograficas futuras,
menos mencionadas que la transferencia de capasig@do no por eso menos importantes.

El conocimiento actual de la emigracion se encaeiigrtemente restringido por la ausencia
de fuentes de datos a nivel nacional y por la cejgald del panorama internacional de la
disponibilidad de datos sobre argentinos en efiexteel fendmeno del retorno, la incidencia

de nuevas formas de movilidad espacial y de lasuitors transnacionales de la migracion
mundial, complejizan ain mas el panorama para ekcto diagnoéstico de la emigracion

desde la perspectiva del pais de origen.

El dinamismo, la renovacion y el desarrollo delr@atde destino extrarregional de la
emigracion argentina, que desde 1980 predominasgiore los destinos regionales, traera
aparejada la cruda problematica de los contextsesiavos y el endurecimiento de las
politicas de admisién en los paises de destinblelisferio Norte.

En este marco puede decirse que la atencion dematita emigratoria en Argentina fue
esporadica, paralela a los ciclos de intensificaqgide registro la emigracion en el pais y que,
al menos hasta las postrimerias de la crisis d&, 200econocimiento de la emigracion de los
argentinos como un fenémeno significativo a niva@ltgo y social, se encontré demorado.

Las escasas medidas tomadas desde los afios ssstamieron mas ligadas a no obstaculizar
el retorno de los argentinos que a fomentarlo &rpbel reconocimiento de sus diversidades.
En tal sentido la Ley de Migraciones 25.871 establen cambio fundamental al incorporar la
figura de los ciudadanos argentinos en el exteyioofrecer un marco legal para su
tratamiento. A partir de ese marco deberian coras® las probleméticas derivadas del
fendmeno emigratorio para el pais y atendersedassidades especificas de los emigrantes,
en buscar de asegurar su bienestar, garantizaspéto de sus derechos y promover su
inclusion en un proyecto de desarrollo nacional.
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