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Resumo

El desarrollo de las leyes indigenas en Américanhabha ido mas rapido que el

conocimiento demogréfico de la realidad indigens.nEcesario asumir el reto de
catalogar y estudiar a las poblaciones indigenasdan su diversidad y complejidad

para poder avanzar en el camino de las politichlapionales. Esto supone construir
y revalorizar conceptos demograficos fundamentdtessual ubica al proceso de

formulacion de politicas poblacionales de los poelhdigenas en América Latina en
el camino de la reformulacion misma de la discgplidemografica. Primero, se

justifica la necesidad de realizar una politicgpdblacion de los pueblos indigenas en
los paises con fuerte presencia indigena de Amédtiaa. Para ello, se justifica la

importancia de las politicas de poblacién comoviagara mejorar la calidad de vida
de los pueblos indigenas. Después, se analizaetmsy oportunidades a enfrentar en
la formulacion de una politica de poblacién deduosblos indigenas. Particularmente,
se argumenta que el estudio de las poblacionegend$ supone asumir ciertos
principios que van en contra del concepto de paliasobre el que descansa la
demografia actualmente. Finalmente, se presentaropaesta de como formular una
politica nacional de poblacion de los pueblos iedés.
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Elementos para la formulacién de una politica de daacion
indigena en América Latina”

German Véazquez Sandrirf

Introduccion

La poblacion indigena en América Latina historicateevive en condiciones de
pobreza y explotacion. Desde la época de la cqlogiaracismo y otras formas de
discriminacion y categorizacion cultural han cdnirdo a perpetuar diferencias étnicas que se
transforman en marcadores de la desigualdad.

El modelo de Estado-Nacion fundado sobre la basend@oblacidn homogéneha
venido sufriendo resquebrajaduras en América Latiraausa de diferentes fuerzas internas y
externas, nacionales y multinacionales, localegopales, dando paso a la construccion de un
modelo de nacion multicultural. En este ultimo, kiserencias étnicas tienden a ser
reconocidas y respetadas dentro de la nacion. S@agjdos pueblos indigenas como sujetos
de derecho sobre sus territorios, las lenguasrdogrsos naturales y las costumbres para
gobernarse. Actualmente los principios del multimallismo han sido asimilados por amplios
sectores sociales como un enfoque politicamentector Se han hecho avances notables
sobre todo en cuanto a los derechos indigenasuljménan con la firma la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Puetnidgdnas.

Pese a lo anterior, todavia se aprecian pocaddrareciones derivadas de las leyes
internacionales y nacionales en pro de mejorarglsidad étnica de acceso a los bienes
publicos. Ello se pone de manifiesto ante la ewdemneciente en un estudio comparativo
entre indigenas y no indigenas de elevadas bremieas acceso a servicios de salud y
educacioén, brechas de género y una elevada madahdantil prevalecientes actualmente en
paises de América Latina (Del Popolo, Oyarce, 200%) equidad entonces, requiere
necesariamente la adopcién de una perspectivecuttigral, en la que se reconozcan los
derechos civiles y politicos, asi como los dere@ummomicos, sociales y culturales, de estos
pueblos.

¢ES necesaria una politica de poblacién indigena?

En esta primera parte del trabajo se justificadeesidad de realizar una politica de
poblacién con base en programas de pueblos indigemdos paises con fuerte presencia
indigena de América Latina. Para ello, se defirse yustifica la importancia de las politicas
de poblacién como una via para mejorar la caligadidia de los pueblos indigenas.

Hasta hoy no existe en los principales paises ailapion indigena en América
Latina, como México, Guatemala, Bolivia y Pera, ywditica poblacional ex profeso. Los
pueblos indigenas en los planes y acuerdos musdial@e poblacion no presentan abundates
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consideraciones explicitas ni sistematicas, sinaegtb presentan cierto incremento en las
tltimas décadas del siglo XX. Sin embargo, esto magresos discursivos que no se han
concretado en politicas y programas nacionalesecoesites. Una revision realizada por
Sandoval (2003) de los documentos donde se conigagenda de cooperacion para del
desarrollo de los pueblos indigenas, tanto a maeional como de América Latina, muestra
qgue los temas temas de poblacién y salud repraductira vez son incluidos. “No seria
exagerado afirmar que la debida consideracion s €@®s pueblos y poblaciones indigenas)
dentro de las politicas y programas nacionalesotidapion contintan siendo, incluso en los
inicios del siglo XXI, la mayor asignatura pendepiara los paises donde la presencia de la
poblacién indigena es uno de los rasgos constiwtde su demografia y de su formacién
social, cultural y politica” (Sandoval, 2003: 44).

Al interior de la politica de poblacion mexicare ploblacion indigena figura como un
grupo marginado y homogéneo, que presenta un frexégo demografico, al que se dirigen
acciones tendientes a elevar su calidad de vidatabiente la erradicacion de la pobreza y la
elevacion del bienestar de la poblaciéon indigemaac@onjunto, es un asunto primordial.
Claro esta que, siendo estrictos, seria mas rdkediminar su posicion de clase desposeida y
transformar su relacién con las otras clases sxi&8lin embargo, es necesario reconocer que
esta urgencia distorsiona la realidad al reducdim@ension humana, diversa y compleja, de
los pueblos indigenas a una condicion absolutansntple y determinada. La politica de
poblacién deja fuera una gran gama de aspectosdemabdgraficos que pudieran constituirse
en aspiraciones legitimas, por ejemplo: tomar wEsdn respecto a adoptar una politica
pronatalista o reguladora del crecimiento, impulsaparticipacion de los adultos mayores
dentro de la vida comunitaria, combatir las cont@dnes generadas entre la reproduccion
colectiva de la cultura y la vision individualizante los derechos humanos, ajustar la
organizacion comunitaria y familiar para llevar abe migraciones hacia los modernos
campos de cultivo a otras regiones del pais o xtehrgero o los grandes centros urbanos,
luchar contra la violencia doméstica, definir ur@sipion sobre el trabajo infantil, entre
muchos otros aspectos especificos.

El reglamento de la ley general de poblacion enittérstablece, en su articulo 25,
que los programas de poblacién estableceran egaatadecuadas a las caracteristicas
culturales, sociales, econémicas y demograficaesigrupos indigenas vulnerables y de la
poblacién marginada, con el fin de impulsar sud@mones de bienestar (Cuadro 1). En el
Programa Nacional de Poblacién 2001-2006, las mesidlirigidas a la poblacion indigena
(identificada principalmente como pueblos indig¢nastan supeditadas al objetivo de
contribuir a romper el circulo vicioso entre polarez rezago demografico. Este objetivo
explica que asociado a sus niveles socioecondnim@®Hrupos sociales y étnicos presentan
en México regimenes demogréaficos variados, dondeskctores marginados presentan
rezagos demograficos que se manifiestan en ale$eside fecundidad y mortalidad, lo cual
genera un circulo vicioso al propiciar la transgnsintergeneracional de las situaciones de
privacion y exclusion. En consecuencia, el objetis® propone enfrentar el rezago
demografico, es decir, contribuyendo a reducirdarpza, la fecundidad y la mortalidad de
los grupos sociales y étnicos marginados, favondoida adopcion de decisiones libres,
responsables e informadas. El nacleo duro de égéivio descansa en la premisa de que “el
desarrollo social y humano se encuentra intimamenteulado con la transicion
demografica, pues la ampliacién de las libertadagacidades y opciones de las personas se
manifiesta y relaciona estrechamente con la distmdnude la mortalidad y la fecundidad, asi
como con la movilidad territorial” (CONAPO, 2001t9).

Derivado de dicho objetivo, la politica nacional pleblacion dedica a los pueblos
indigenas una de las 16 lineas estratégicas dgtdPna Nacional de Poblacién 2001-2006.



La linea estratégica 2 consiste en atender logoszaociodemograficos que afectan a los
pueblos indigenas. Su propdsito es identificar gnddr los rezagos sociodemogréaficos
prevalecientes en los pueblos indigenas, en un omalke respeto a sus culturas,
organizaciones, identidades, necesidades y aspiexi

Para lograrlo plantea 9 lineas de accion:
1. Atender a los pueblos indigenas con calidagided y pertinencia cultural

2. Impulsar acciones dirigidas a mejorar la saludiyicion de los integrantes de los
pueblos indigenas

3. Vigorizar los programas de salud reproductivayios a las poblaciones indigenas

4. Fortalecer las acciones de desarrollo sociaingano y ampliar la infraestructura en
los municipios indigenas y predominantemente intige

5. Impulsar proyectos dirigidos a generar oportadés productivas en las zonas de
presencia indigena

6. Incluir en los planes de estudio y libros deadeade educacion basica contenidos de
educacion que consideren y valoren la diversidalturall y linglistica de los pueblos
indigenas

7. Elaborar y difundir programas de comunicacion pamlacion dirigidos a los
pueblos indigenas

8. Estimular la participacién activa de las comadigs indigenas en la formulacion,
operacion, seguimiento y evaluacion de los progsamegpoblacion

9. Promover investigaciones sobre las caractasstiadinamica demogréfica, cultural
y socioeconémica de las poblaciones indigenas,casio el desarrollo de modelos de
atencion dirigidos a ellas.

Sin embargo, es viable preguntarse si es pertirenteinventar una politica explicita
de poblacion indigena en el pais. ¢Qué se puede gamales son los riesgos y desafios que
supone tal empresa?

Una politica nacional explicita de poblacion, desddi por un organismo institucional
del Estado nacional que tenga esa funcionalidadc#gm, tiene la ventaja de que hace
claramente identificable la programacién politiceneateria poblacional, distinguiéndola de
otras politicas como pueden ser en el sector s@ahald, mujer, medio ambiente, etcétera.
Esta distincion permite dar seguimiento a los camisos nacionales, establecidos con base
en metas, e internacionales, adquiridos en lascoeméias internacionales de poblacion asi
como en pactos internacional de las Naciones Unagso son las metas del milenio.

Contar con una politica nacional explicita de poidla puede desembocar en
constituirse en una verdadera politica de Estamtopcha sucedido en el caso mexicano. Pese
a que cada sexenio, con el cambio presidencial &idd, se ha acostumbrado desechar los
programas politicos para inventar otros nuevosjales fundacion y hasta el dia de hoy, la
politica de poblacién ha sido permanentemente aa\por todos los gobiernos en turno
preservando sus principios fundamentales, escetoda ley general de poblacion. Esta
permanencia de largo aliento de la politica le &dodcontinuidad a procesos que tienen una
duracién mas larga que seis afios, como es la distdimde la fecundidad; coadyuva a la
formacion de mas expertos locales en esta tempéia ser autosuficientes en su disefio y
aplicacién; y a través de la evaluacién repetida la® programas, perfecciona los
procedimientos obteniéndose asi mejores resultados.



Estas ventajas de contar con una politica explidiéga poblacion podrian ser
disfrutadas, en principio, por cualquier puebla|urdos los pueblos indigenas dentro de un
Estado-Nacion.

Si bien rara vez se ha cuestionado la efectividalds politicas de poblacion en paises
como México para lograr los propdsitos que histinente le han sido conferidos, entre los
gue destaca la reduccién del crecimiento demogrédictravés de la disminucion de la
fecundidad, muchas han sido las interrogantes é&grdemografos respecto a qué grado de
relacion causal existe entre la disminucion deelaufdidad y la mejoria en el desarrollo
socioecondmico, quedandose Unicamente en el andeitadiscurso ideologico (Benitez,
1997). Para enfrentar esta critica a las politiesiste el recurso falsacionista que argumenta,
¢ Qué habria sido del pais si no se hubiera aplitadmlitica? ¢Cudl seria la situacién
socioeconémica de la poblacion en el afio 2008, ateerhcontinuado creciendo a tasas
superiores al 2 por ciento anual desde mediadtssdgios 19707

Otro tipo de cuestionamiento radica en el temoguke encausar la accién hacia las
“identidades” tenga como consecuencia del debil@ato del sentido del Estado-Nacion.
Este temor se basa en la creencia de que los gdepdentidad actian sobre si mismo y para
si mismos, razén por la cual no debe pensarseagaenia de minorias lleva a la conquista de
las mayorias. “Por eso las acciones hacia grupadettidad deben relativizarse en términos
de un nacionalismo ciudadano, en conceptos detl&dacion, que, finalmente, es donde
vivimos todos” (Benitez, 1997, pp. 21-22) Consideza que en el contexto de los
movimientos indigenas como el del EZLN en Méxiamychos otros en América Latina, esta
es una visién equivocada puesto que dichos movioseque reivindicando la identidad
indigena y la identidad nacional proponen una foamscion de las estructuras nacionales
para dar cabida, en un sentido de justicia sogiaktos pueblos en la vida politica, social y
cultural del pais.

Retos y oportunidades en la formulacion de una padica nacional de
poblacion indigena

Esta segunda parte contiene el andlisis de lalidatdide una politica de este tipo, a
partir de anticipar los retos y oportunidades a do€ necesariamente se enfrentara la
aplicacion de los programas de poblacion de loblpsandigenas. Esto se realizara desde
tres enfoques distintos. Desde un enfoque demaografisociolégico, para demostrar que la
politica de poblacion indigena puede ser un impteteema demografico, pero en la medida
de que nuestra disciplina sea capaz de adoptatarapinte nuevos paradigmas provenientes
de las ciencias sociales.

Particularmente, se argumenta que el estudio dedbakaciones indigenas supone
asumir ciertos principios que van en contra delcepto actual de poblacion sobre el que
descansa la demografia. Una serie de caractesigtides como: el reconocimiento de la
diferencia, las distintas nociones empleadas pimatificar a los indigenas como poblacion,
como pueblo y como sujeto de derecho, las consei@sede ser una poblacién no estable,
supone un concepto diferente de poblacion y argecleles la teoria de la transicion
demografica no tiene respuesta. Por lo anteriomezesario voltear la mirada hacia los
paradigmas alternativos, como el analisis demagrale biografias y el curso de vida y la
demografia de la desigualdad (Canales, 2003).

Entre los principales retos a los que se enfrenfzokibilidad de realizar una politica
de poblacién indigena esta la cuestién de las idefires de las nociones basicas: qué es
poblacién, poblacion indigena, la nocién de dedlarmcalidad de vida desde la perspectiva



de sus pueblos. Otro tipo de reto consiste encalsesconocimiento de la sociodemografia de
los indigenas, lo cual se deriva de la escaseatbs @stadisticos para su estudio, puesto que
durante décadas los identificadores de la pobladgngiigena fueron sistematicamente
eliminados de las encuestas nacionales (Cabrer@y?),2@roceso nombrado etnocidio
estadistico por Luz Maria Valdés. Finalmente, tegdocomplica ante la gran cantidad de
pueblos y comunidades indigenas existentes errnitoiti® nacional.

Concepto de poblacién

Desde un enfoque historico, el concepto modernpaidacion, tal como lo expone
Hervé Le Bras (2000), quien compara el significage tuvo este término en la historia
occidental, tiene por significado el conjunto ddiwiduos que habitan en un pais, siendo
todos ellos equiparables en términos de las etitatisnacionales. Antes de David Hume a
meidados del siglo XVIIl y de la tradicion de lateeética politica de los ingleses del siglo
XVII, el significado de la nocién de poblacion temjue ver mas con despoblamiento, o en la
roma antigua con la ciudadania, criterio exclugigca una parte de los romanos. La idea de
poder aglutinar en una sola categoria a todosdsislentes de una nacién es relativamente
nueva en la historia y en cierto modo es un catggualitario. Para Le Bras, la ruptura
reciente de esa nocién a causa de las reivindicagiale las minorias nacionales, es un
retroceso en la historia y en el avance cientiieda demografia.

Sin embargo, algunos grupos no entraron en la biided de la poblacion nacional,
sino que fueron ignorados, o si ingresaron fue paease igualaran a los otros, a costa de su
identidad, cultura, lengua, tradiciones.

Las poblaciones étnicas tienen la peculiaridad plarezer y desaparecer de las
enumeraciones no solamente a causa de los nacsieietfunciones y migraciones, tal como
lo prevé la demografia, sino también por el marcatitico que se use en las estadisticas para
identificarlo. Ademas, el registro de la pertenanginico es, en mayor o menor medida, un
dato mas subjetivo que obijetivo, lo cual estables@ciones no predecibles de un momento
a otro. Estas situaciones limitan fuertemente efcgjio de la demografia clasica, en la
medida de que cuestiona sus supuestos basicositg lemeficacia sus instrumentos mas
Gtiles, como son las proyecciones de poblaciondpseansan en la nocién de poblaciones
estables de Alfred J. Lotka.

Una propuesta que asume estos desafios es la ddfaadg la desigualdad (Canales,
2003). Su propuesta consiste en la recuperacida dwerso y de la diferencia que ha sido
anulada y silenciada por el concepto de poblaaibyacente en el discurso de la modernidad.
“En ese sentido el desafio es reconstruir la cat@gpoblacién” con base en la diversidad de
textos tedricos e instrumentaos metodologicos qiieabmente disponemos. Sin negar el
potencial heuristico que tiene la poblacién comsetralbcibn numérica, el desafio es no
dejarse engarfiar por la ilusion que ella crea.”(€sn®003: 75) El autor propone que el
objeto de la demografia ha de ser la comprensi@ndlisis de las heterogeneidades e
inequidades sociales entre los distintos sujetasodeaficos. No se trata de atomizar el
concepto de poblacion, sino de volver a él, coma anticulacién de sujetos demograficos,
considerando sus conflictos y contradicciones. ferdncia de lo que ocurre bajo el
paradigma de la transicion demografica, donde daqupacion esta puesta en el crecimiento
de la poblacién, en la demografia de la desiguaddl@dfasis esta puesto en las estructuras de
diferenciacion demogréfica. El desafio del nueszualiso demografico, apunta Canales, es la
reconstruccion de los sentidos y significados d&lilamica demografica”. Su especificidad
se construye de un modo distinto, no a partir dériamica de componentes, sino con base en
estructuras sociales y demograficas de diferertriasmncial.



Otra posible solucion a los desafios que impone esnhcepto diferenciado de
poblacién se encuentra en las nuevas metodologiagnélisis demografico, como es el
analisis demografico de biografias (Courgeau, kedie2001). En este caso la unidad de
observacion es la biografia individual completasid@rada como un proceso complejo, y no
es el evento demografico. No pretende estudiafdnémenos en su estado puro sino ver
como un evento puede influir sobre la continuadl@nla vida individual y como ciertas
caracteristicas (o contextos) pueden empujar adiniduo a que se comporte de una manera
diferente a otro. El andlisis demografico supone glucomportamiento de los individuos se
puede describir como un proceso estocastico comtjanalisis demografico de biografias
pretende situar los cambios en el tiempo y el egpacidos por los individuos en el marco
de su sociedad. De lo que se trata es de ver caracantecimiento familiar, econémico o de
otro tipo que enfrenta un individuo, modificarddeobabilidad de que se produzcan otros
eventos en su existencia. No es deterministico miababilistico. (Courgeau, Lelievre, 2001)
El uso de esta metodologia tiene una vinculacidéfegi con el enfoque de curso de vida. Lo
mas importante es que ayuda a los cientificos Iesce ver patrones de variaciones en el
tiempo para detectar orden en el aparente desofdembién ayuda a desenmarafiar fuerzas
que ocurren en diferentes niveles de agregacion €mmplo: individuos, familia, local,
vecindario, clase, grupo étnico, generacion) y fiamba distinguir entre diferentes
dimensiones de tiempo (por ejemplo: edad, duragidaierto status social, exposicién en una
situacion social particular, eras histéricas). Beomno solamente herramientas metodologicas
sino conceptos pertinentes (Ulrich, Tuma, 1990 rilisis demogréfico de biografias puede
estudiar la entrada y la salida de los individunosue estado o una situacion dada, por
ejemplo, la condicién de unido, de trabajador actde hijo dependiente en el hogar paterno.
Entre estos estados puede incluirse la pertenefiniaa. Incluso, si se considera en la
biografia individual las caracteristicas étnicadadepadres y abuelos u otros ascendentes, el
puede estudiarse el origen étnico.

Concepto de poblacién indigena

La definicion de la poblacion indigena rara vehaee desde una arena cientifica, sino
mas bien ideoldgica. Las luchas sociales de resamibnes étnicas, asi como su efecto
mediatico y comercial, la reaccion contra la glddzalion, entre muchos otros determinantes,
han colocado en la agenda nacional de los paiseedmericanos la cuestidon indigena. El
concepto que emergid y se propag6 legitimamenteesen contexto fue el de pueblos
indigenas, el cual fue absorbido, definido y noronagubr el derecho internacional. La
identidad, desde un enfoque antropoldgico, y latiieacion, desde el abordaje estadistico y
demografico, fueron problemas que comenzaron despuéndo el sujeto ya estaba creado.
La pertenencia por autoadscripcion surgié tambiénue contexto ideoldgico, como un
instrumento de lucha en el marco de la legalidadaedefinicion de pueblos indigenas del
Convenio 169 de la OIT. Esta nocién fue finalmeateptada por la mayoria de los paises
latinoamericanos con poblacion autdctona a traeéks édopcion del Convenio 169, lo cual
desemboc6 en reformas constitucionales para imeriestnocion de pueblos indigenas. Este
enorme marco latinoamericano fue el contexto eguel, en la ronda censal del 2000, la
pregunta sobre la pertenencia indigena por autdpdsm fue incluida en muchos de los
censos en los que no habia sido incorporada, hafoegunta mas empleada para identificar a
los indigenas, junto con la lengua indigena hablada

En el caso mexicano, la Constitucion reconoce ¢préi del pueblo indigena,
apegandose a los términos del Convenio 169, gsledmunidades indigenas. Sin embargo,
el dnico censo que ha incluido la pertenencia emkgpor autoadscripcion, y eso en un
cuestionario del 10% de la poblacién que acompafiéreso, es el del afio 2000. Con base en



la presentacion de la cédula censal que hicie@ememente funcionarios del INEGI para su
discusion, el censo del afio 2010 sera semejante.

El problema que se suscita con base en la legislanexicana, es que no es posible
identificar claramente quienes son los sujetos afeatho: quiénes conforman los pueblos y
comunidades indigenas. Los datos censales sonciesiés para ello, asi como las propias
leyes no son suficientemente especificas. Pararsegguinando en la misma direccion de los
derechos, es necesario adaptar las cédulas cendake<riterios constitucionales. De forma
gue se identifique en los censos como indigenas aujetos de derechos indigenas. Huelga
decir que la accion de identificar a todos los el comunidades indigenas en México es
una tarea larga y complicada, sin embargo no irbfmdin nivel de complejidad adicional es
que la Constitucidbn Mexicana, en su articulo seguednfiere a las constituciones y leyes
estatales la facultad de reconocer a los puebtmsmunidades indigenas, por lo tanto a los
que se les pueden aplicar efectivamente los desesdrstitucionales.

La nocion de comunidad indigena no se remite alecitio poblacional existente al
interior de una circunscripcion territorial. Se d@umentado que la poblacién puede residir
habitualmente en otro lugar y pertenecer a esa miolad con los mismos derechos, o muy
parecidos, a la de los otros miembros, en la med®lajue esa gente cumpla con sus
obligaciones comunitarias. De esta forma, es pasiblerpretar a la poblacion de una
comunidad como un flujo, al modo de la poblaciémgnamte, mas que el contenido de un
recipiente territorial, como residentes habituadasun abordaj&le jure o en la poblacion
observada en el lugade facto.Ejemplos prometedores respecto al abordaje detipstele
situaciones existe en la bibliografia tocante ahaede las comunidades transnacionales.
Ademads, los confines territoriales de la comunidaml concuerdan siempre con la
demarcacion geopolitica construida en el sistemi@grafico nacional, como es en el caso
mexicano de la localidad.

Si bien otros autores ponen el énfasis en la cdsidas ciencias sociales y de la
demografia en la época moderna (Canales, 2003),gbay reconocer que la cuestiéon
poblacional es aun un paradigma aglutinador guenseentra en el centro de muchos de los
problemas de primer orden a nivel mundial: comelegecimiento sostenible, la migracion
internacional, los grupos poblacionales como mgdyltos mayores, indigenas, pandemias
como el VIH-SIDA, etcétera. Un panorama generdbdeprincipales temas de la sociologica
a nivel internacional, como la que propone Gidd@0€1), tiene un correlato casi idéntico en
la “agenda” sociodemogréfica, como la del Progradea Accibn de la Conferencia
Internacional sobre Poblacion y Desarrollo del €air

El reto de la diversidad

Actualmente es ineludible avanzar en el conocimiéetlas especificidades étnicas de
los grupos indigenas de cada pais. Los estudioggiafitos que abordan la categoria de
poblacién indigena, el grupo panétnico, arrojarultados que son mas atribuibles a la
condicion indigena en términos de clase socialequéerminos étnicos. Es por ello que, si
bien debe seguirse alentando los estudios y ltdqaoteferente a esa categoria, también deben
de abordarse unidades de poblacibn mucho menaaaspequefias como sea posible
(Hammel, 1990), para captar las especificidadegkanDada la gran diversidad cultural
existente en México, donde existen 11 familias americanas, 68 agrupaciones linglisticas,
y 364 variantes linglisticas, el conocimiento derafigp de la diversidad étnica adquiere
enormes proporciones.



No cabe duda de que la Unica solucidén para afréogaretos que supone generar un
programa de poblacion indigena para cada puebfdicanpercibir al Estado de una manera
distinta a como se entiende actualmente el EstauiéN. Unicamente a través de transferir
capacidades no convencionales a las demarcacie@mgmwlgicas mas pequefias del Estado,
producir un conocimiento sobre la realidad espexién el ambito mas reducido que sea
posible, y después ir reconstruyendo de los péatieulo general, es la forma como se podria
aglutinar todo lo que se necesita para ello. Sibaggo ello supone la existencia en las
pequefias demarcaciones de un conocimiento técrépmurablo asi como un soporte
tecnoldgico, institucional y financiero que generahte no existe en ninguna parte, y menos
en los lugares remotos donde se ubican muchossdeuleblos indigenas. En México se ha
intentado crear una infraestructura instituciomshsjante, a través de la creacion, a partir del
afio de 1984, de un Consejo Estatal de PoblacidaseB2 entidades federativas del pais y
mas recientemente de un Consejo Municipal de Pidiolan sus mas de 2400 municipios. La
idea basica en esa estructura es que los conssptales adapten la politica nacional de
poblacién a la realidad de su entidad y los cossejonicipales la operen. Ademas, en el afio
de 1999 se reformul6 el reglamento de la ley gémergoblacion en México para incluir la
figura de la Comisién Consultiva de Enlace conHasidades Federativas, conformado el
Secretario General del Consejo Nacional de Pobiagidlos Secretarios Técnicos de los
Consejos en los estados y municipios.

Los resultados han sido mas exitosos a niveladentidad federativa que en el
municipio. Algunos de los problemas tipicos a lag e enfrentan es la disparidad de
voluntad politica de los gobernadores en la palitie poblacion y la escasez de recursos
técnicos, sobre todo de conocimiento demografi@@NBPO, 1998). La participacion de las
Universidades estatales, pueden ser las institesiolaves para coordinar este trabajo puesto
que aglutinan el conocimiento técnico necesarioryssijetos de financiamiento directo, tanto
para los organismos que financian la investiga@émo para los que lo hacen para la
planeacién del desarrollo. Si bien es cierto de gmneMéxico existen Unicamente cinco
centros de estudios de poblacion, uno en la UndextsAutonoma del Estado de Hidalgo, en
Pachuca, en FLACSO, en el COLMEX en la ciudad deié®e otros en la Universidad del
Estado de México en Toluca y finalmente en el Qolelg la Frontera Norte en Tijuana,
normalmente los profesores universitarios puedemacaon recursos para la movilidad con
lo que logran desplazarse para conformar grupdsatb@jo en campo. Ademas, un aspecto
fundamental es que el trabajo relativo a la reaiimade programas de poblacién indigena no
es una actividad exclusiva de los demodgrafos. Ruddemarse grupos mas amplios y
multidisciplinarios, compuestos muchos profesi@sstque tienen especializacion en
cuestiones indigenas, entre los que destacan loepalogos, socidlogos, trabajadores
sociales y abogados. Un ejemplo de este tipo dmjtrgparticipativo promovido por una
universidad es el que se encuentra realizandotedpgiiogo Agustin Avila en el Colegio de
San Luis en San Luis Potosi, en México. El realiagpadron de comunidades indigenas del
Estado de San Luis Potosi a través del registrectdiry en campo de las caracteristicas
basicas de las comunidades indigenas, para un 888l comunidades indigenas,
pertenecientes a 23 municipios, donde se integi@@? localidades 6 asentamientos de
poblacién. Presuntamente se abarcO al universo letonge comunidades presentes en la
entidad (Avila, 2008)



Elementos para la formulacion de una politica nacimal de poblacion
indigena

Esta tercera y ultima parte esta constituida p@rdgpuesta de la politica nacional de
poblacién de los pueblos indigenas. Se trata ddesarrollo conceptual que describe las
caracteristicas basicas de la propuesta y de adplementarla. Esta fundada basicamente en
el Convenio 169 de la OIT.

El Convenio 169 de la OIT, el cual es vinculantese articulo 6 garantiza la consulta
de los gobiernos a los pueblos indigenas asi camparticipacién de estos en la toma de todo
tipo de decisiones politicas. Esto es valido padag los Estados miembros y al interior, para
todos sus pueblos indios, mas alla de lo que estzdnh sus constituciones locales. De esta
forma, se constituye como el marco legal basicacieute para ejercer legitimamente la
planeacion indigena participativa para politicapalgacion.

Se trata de un auténtico ejercicio de organizagé&stentralizada y multisectorial. Los
organismos ejecutores pueden ser las universigedatmles, quienes aportan el trabajo de los
estudiantes y profesores de las disciplinas erciasrsociales, junto con las oficinas de los
consejos estatales de poblacion, aquellas dedieadasasuntos indigenas en cada uno de los
gobiernos estatales, la delegacion estatal derfas@m nacional para el desarrollo de los
pueblos indigenas y organismos no gubernamenidiesra el caso.

El trabajo debe de iniciar con un diagnostico dsitlaacion sociodemografica actual
en cada uno de los pueblos indigenas existentesodde una entidad federativa o
departamento. Esto es dificil de realizar por leassz de estudios demogréficos a nivel de
pueblos indigenas, por lo cual seran definidos lobase en la informacién estadistica y
antropoldgica existente. Es importante que estgndstico contemple los lineamientos
politicos que establecen todos los planes y proggadel sistema nacional de planeacion
democratica respecto a las poblaciones indigeradrafa de un trabajo basicamente de
gabinete. Al finalizar esta etapa se tendran digmide forma provisional la poblacion y el
territorio de cada pueblo comunidad indigena, ashac su situacion y una tipologia de
problematicas sociodemograficas principales (queuye los lineamientos de politicas
nacionales, estatales en la materia). El diagrdtbe procurar ser exhaustivo para todas las
comunidades y pueblos de la entidad federativateRosmente, se debe de convocar a
reuniones de asamblea de los pueblos indigenasé&stde sus lideres legitimos para realizar
talleres de autodiagndstico. Estos pueden selidbsga grupos separados de mujeres, adultos
mayores, jovenes y hombres en edad adulta, patardap distintas probleméaticas de cada
uno con base en la tipologia antes disefiada. Calpeiomar que la primera tipologia esta
expuesta a cambios, y solamente sirve para oridatdiscusion. En cada caso debe de
captarse un diagnostico, compuesto por grupos dblgmas priorizados en orden de
importancia, y vias de solucion, tendientes a doirse en estrategias y lineas de accion.
Finalmente, se regresa a las oficinas para sisteandbs datos obtenidos y se formulan los
documentos de politicas de poblacion, uno por gageblo indigena. En cada entidad
federativa se realiza un foro estatal de politpaislacion indigena en el cual se invita a los
lideres comunitarios y a las instituciones gubeeraales asi como a diputados para discutir
y consensar dichas politicas, en el camino panacsuporacion del conjunto de programas de
poblacion de cada pueblo indigena como un subpragrde poblacion en cada entidad
federativa.
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