Zonas Desfavorecidas-Potencialmente Vulnerables yeRpuesta Vecinas. Estudio de
Torreblanca, Servilla (Espafia)”

Carmen Egea JiméneZ

José Antonio Nieto Calmaestra
Javier Dominguez Clement2
Rene A. Rego Gonzalez Redo

Palabras-clave:

Resumo

La region de Andalucia (sur de Espafia), como ejuotm del territorio espafiol,
cuenta con un crecimiento urbano regulado por plamdanisticos y leyes de
ordenacion territorial, lo cual no ha impedido gligho crecimiento se consolide con
importantes impactos medioambientales, tanto fsicomo sociales. Desde este
segundo plano es preciso conocer como el procesdhdeizacion va fragmentando y
segregando el espacio urbano hasta configurar isajpaurbano definido por las
caracteristicas de sus moradores y por la formanarbel espacio que habitan. En este
contexto, este trabajo tiene un doble objeto: detdas zonas de la ciudad de Sevilla
donde la poblacion se encuentra en una situaciéfavd®@ecida, y que puede ser
potencialmente vulnerable ante las actuales y/ordst actuaciones urbanas; y en
segundo lugar, analizar como la comunidad encargeptos urbanisticos que estan
mas alla de sus intereses. En este caso el arg#igisntra en uno de los barrios de
esta ciudad, “Torreblanca” Este nlcleo, denominado Torreblanca de los Cafios,
surgid en los afos cincuenta como asentamiento lenque proliferdo la
autoconstruccion y poco después emergié como baloriero. Se sitla a las afueras de
la ciudad de Sevilla, junto a una de las principalgerias de la ciudad, convertida en
un corredor en el que se localizan multitud degoolds industriales. Torreblanca se
constituye, sin lugar a dudas en una de las zonas degradadas de Sevilla
(Andalucia), contando con un movimiento vecinaliariy heterogéneo. Caracteriza
este movimiento estar constituido mayoritariamepte jovenes del barrio que
participan a través de sus propias asociacioneses® se suma su plena
desvinculacion de partidos politicos y su alta cafzal de intervencion y de accion.
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1. INTODUCCION: EL PROCESO DE URBANIZACION EN ESPANA Y
ANDALUCIA.

Uno de los rasgos mas importantes de la distrinude la poblacién espafiola es su
intenso y acelerado proceso de urbanizacion eedangla mitad del siglo XX. Este proceso
agudiza y pone de manifiesto los desequilibriostterales del pais, y tiene su punto algido
en los afos sesenta y setenta. En el transcursstde décadas acontece un importante
trasvase de poblacién del campo a la ciudad cospuesta al modeldesarrollistade la
politica econdémica espafiola. Otro elemento queawlidapido crecimiento de las ciudades
es “la llegada del 606° convirtiéndose el coche en un elemento indisg#esan el
planeamiento urbano al permitir mayor movilidadmpdiar las distancias entre el lugar de
trabajo y el lugar de residencia.

Ambos factores, emigracion y movilidad automovitist van a dar como resultado el
primer “boom” urbanistico de las ciudades espafplasaparicién de lageriferias urbanas
lugares donde se ubicara una parte importante deolidacion inmigrante. Son barrios
planeados para “alojamiento de mashsjue se construyen con bastantes deficiencias en
cuanto a servicios, calidad de las construcciorm@sxion con el resto de la ciudad, etc. Con
esta forma de crecimiento, las ciudades empiezreaturarse a lo que décadas mas tarde y
en la actualidad se conoce cowiadad dispersgMonclas, 2006). En estos afos, la figura
gue asume de forma progresiva el proceso constoyatesde la parcelacién del suelo hasta
su construccion directa, es mlomotor profesionaljue controlara las redes clientelitas que
durante los ultimos afios del franquismo y, tamleiéda actualidad, lo coloca en posiciones
privilegiadas (Vilagrasa, 1991).

El modelo de crecimiento urbano empieza a cambeérsidno en los ochenta,
iniciandose en 1981 lgéase de transicion urban@Precedo, 1989). En este momento la
periferia se expande, surgiendo términos como ‘ihanizacién”; mientras, los centros
experimentan un proceso de vaciamiento y deteatmotado por el cambio de residencia de
las clases medias que ahora prefieren los pequediogipios cercanos a las areas de trabajo
(Rodriguez, 199%7. Este fenémeno y el mismo sistema de asentamign®sodea a algunas
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9En 1950 se crea la SEAT.

" Tipo de edificacion estandarizada que se caraatpoz poder ser producida en serie y por una aftaidad
habitacional. Paisajisticamente produce un enterbano monotono y uniforme.

2 En Andalucia estduida de la ciudad solo se aprecia, en estos momentoSegilla, consolidandose
posteriormente en otras ciudades andaluzas (M&kgaada, Almeria, Cadiz).
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capitales de provincia permite que se vaya cormuadid un proceso de “metropolizacion”,
como en Sevillay Granada en el caso de la regidalaza®

En este contexto dos son los espacios de las @sdespafolas, y por ende en
Andalucia, que se afianzan como especialmentewiesfddas y potencialmente vulnerables:
las zonas de expansion en base a “promociones@ada social” y los centros urbanos. En
el primer caso, lIglanificacion de viviendas sociale® los afios cincuenta y ochenta cre6
multitud de barriadas en la periferia de las ciedaglsparolas, la mayoria de ellas disefiadas
bajo la concepcion de los denominadqmdigonos® que se destinaban al alojamiento de
migrantes llegados del entorno rdral

En Andalucia las primeras promociones se ubicaspacios muy alejados del centro
histérico y de otros barrios ya consolidados (gemelo, la barriada de la Paz en Granada),
guedando con frecuencia intercalados vacios urk@dmoaracter rustico o baldio, que agudiza
alun mas su emplazamiento periférico como algo pigau® (Poligono Guadalquivir en
Cordoba, Andalucia).

Los intereses especulativos encontraron con los giie estosuelos en tierra de
nadie habian adquirido un valor inusitado. El distand@aro se vio acompafiado por las
infraestructuras viarias que aislaban aun mas estamdas, y que, paradodjicamente, pasado
el tiempo también ha servido para revalorizar lmdstade estas localizaciones marginales por
Su cercania a espacios rurales o naturales, oesimeple por ser nuevas zonas de expansion
de la ciudad. Asi, su emplazamiento les confieraahn valor afiadido para ser de nuevo el
objetivo de actuaciones especulativas (Torres, 2006

Por lo que respecta a losntros urbanogcascos histéricos y ensanches), estos fueron
abandonados por la administracion hasta aproximewzma década de los ochenta, lo que
ha conllevado un importante proceso de degradgmidrdensificacion del tejido urbano, y
atraccion de nuevos ocupantes con problemas deeenipgjresos, adaptacion, etc., derivando
en ocasiones en formacion dgeetos La imagen publica generada con el paso del tiemapo
sido de abandono y peligrosidad.

En los noventa hay un interés inusitado en recugsta parte de la ciudad, bien como
recurso y reclamo turistico, bien como un lugaraideara vivir o ubicar una actividad
econdémica. Los nuevos moradores son ahora la olaska y clase media-alta que en su
proceso de ocupacion desplazan a la poblaciénnafigi sus actividades. El término que
define este proceso es elgntrificaciért’ con el cual se pierde un valor importante, elade |

13 La region andaluza esta constituida por ocho poisgn Almeria, Cadiz, Cérdoba, Granada, Huelvan,Jaé
Mélaga y Sevilla. El nombre de sus respectivas alggitcoincide con el nombre de la provincia.

4 Los poligonosserian, junto con los ensanches, las hileras bahas, la ciudad jardin, la urbanizacion
marginal y las barracas, una de las distintas ferseacrecimiento urbano, y se pueden definir conzo“torma
de crecimiento residencial intensivo caracterizamw su caracter unitario. Parcelacion, urbanizacgion
edificacion se hacen conjuntamente dentro de uita @peracion, que puede estar impulsada por dativia
privada o por el sector publico. El crecimiento mdae las ciudades espafiolas a partir de finaléssdafios
cincuenta presenta una gran cantidad de expergedeipoligonos residenciales, aunque dentro de ®ipuede
describir un amplio abanico de situaciones... Atigubarrios de viviendas unifamiliares adosadastaddas
recientemente en las periferias urbanas, podriasiderarse como la versién actual y con bajas dadss en
forma de poligonos residenciales” (Pujadas y FI8138: 296).

!5 A este proceso de urbanizacion se le ha llanbadon desarrollistaurbanismo especulativo que permiti6 a
numerosas promotoras urbanisticas en la Ultimaaedap franquismo forjar importantes fortunas y paasies
privilegiadas en los grupos de poder durante laogeacia (MMA, 2007).

16 Cerro coronado junto a Palma-Palmilla en Malagagpe Miraflores junto a San Diego y Pino Montano e
Sevilla; parcelaciones agricolas en la traserald@@jayar en Granada; Arroyo Cantarranas y faldSidea
Morena en el entorno de Las Palmeras en Cérdoba, etc

17 +E| fendémeno fundamentalmente urbano conocido cgemrificacion consiste en una serie de mejoricafis

0 materiales y cambios inmateriales —econémicosiales y culturales- que tienen lugar en algunogros
urbanos viejos, los cuales experimentan una apmecielevacion de su estatus” (Sargatal, 2000: 1fe Es
anglicismo ‘gentrificacion’ que algunos autores @éman a denominar “elitizacion” (Garcia, 2001), licep dos
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complejidad del tejido social urbano del centros loentros historicos son ahora el objetivo
de la inversion de inmobiliarias que ponen en mactualquier medida para expulsar a sus
habitantes, muchos de ellos hombres y mujeres alt @hanzada. Es el fenémemobbingd®

y los denominadoasustaviejas.

En el actual siglo se pretende corregir erroreagus con la reciente Ley del Suelo
(8/2007, de 28 de mayo), planteandose como piogipsenciales el reforzamiento de la
funcidn publica del urbanismo desde la garantialalesatisfaccion de los derechos
constitucionales de la ciudadania (Parejo y Fem@r2D07)’.

En Andalucia, una de las caracteristicas queetesn desarrollo urbanizador ha sido
su relativa precocidad, aunque debe destacarsgidterecia de diferencias apreciables a
escala regional y provincial, siendo la zona litémamas urbanizada y donde se concentran
los mayores voliumenes de poblacion, asi como losres metropolitanos de Granada y
Sevilla, y en general el Valle del Guadalquivir.

Con el desarrollo urbano en los afios setenta cia imh modelo de crecimiento de las
ciudades basado en la fragmentacion y discontiduédpacial, mereciendo especial atencion
en el contexto andaluz el proceso de metropolipa@nd torno a sus grandes ciudades,
condicionado por un fuerte componente econdmicogued se suman los efectos de la
movilidad de las clases medias y la creacion deosiestilos de vida en lo que se denomina
“redefinicién social del espacio” (Susino, 2002).

En las ciudades Andaluzas muchas de las zonasvdestalas y potencialmente
vulnerables se localizan en barrios construidosiamégl promocion publica o privada en sus
periferias. Su dotacion es mejor que la de viviendanstruidas en etapas anteriores en
cuanto a la calidad constructiva y la existenci@sfgacios para dotaciones, pero no por ello
dejan de ser lugares diferenciados donde se caoaoetddo tipo de problemas: trafico,
inseguridad, drogas, delincuencia,... etc. La pesifse convierte, de este modo, en una
amalgama e hibridacién de una realidad sociocultouy compleja.

En estos espacios de segregacion urbana y exclssdal, la fisonomia y el origen
urbanistico resultan basicos para identificar, aten& general, tipos de barrios en los que
factores fisico-espaciales y sociales configurapagdaje de la desigualdad urbana. En este
caso se pueden diferenciar tres gruposedpacios urbanos desfavoreciddsarriadas
periféricas de vivienda social de promociéon publicaprivada, centros historicos y
asentamientos periurbanos (originalmente aislaglos)son absorbidos por el crecimiento de
la ciudad (Arias, 2000).

Una zona desfavorecidaera aquella que presenta una serie de debilidades
estructura sociodemografica y/o en las cualidaddésemtales del espacio fisico, pudiendo ser
barrios en los que cualquier amenaza, riesgo extincluso una intervencién social sin un
andlisis previo las puede convertir en wa@a vulnerabl€lfiguez, 1992). En este caso es
facil entender que las redes sociales se conviertenstrumentos de gran importancia para
evitar el paso de urmna desfavorecida unazona vulnerable

claros efectos: la subida del precio de la vivienda “expulsion”, por diferentes procedimientoslag@oblacion
residente.

18 E| etndlogo Konrad Lorenz aplicé el térmitMobbinga las conductas agresivas de los animales paaa ach
un intruso. De alli lo tom6 Peter Heinemann pascdeir la conducta hostil entre nifios. En los othém@yman
lo introdujo en las ciencias sociales para referiaslas formas severas de acoso en las organieation
(Condorcanqui, 2008).

19 con anterioridad, en los 90 y con el objetivo dactear la economia se producen una serie de raform
legislativas, entre las que se encuentra la Leysdelo 6/1998, que contribuye a un nubeominmobiliario,
con la peculiaridad de que se liberaliza el sueldodma tal que la disponibilidad de suelo urbabvlizaierde
toda relacién con las necesidades previsibles dmhé@ sido la norma; y mas que originar una redaatde los
precios de las viviendas ha sucedido todo lo caatra
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La vulnerabilidad se manifiesta fehacientement&srtaracteristicas de las viviendas
(espacios fisicos poco adecuados para su ocup§cEonstrucciones inseguras), y en la
fragilidad de las economias familiares y colectivam escasas oportunidades de desarrollo
personal; en la ausencia de servicios basicog,deltacceso a la propiedad y al crédito; en un
medio ambiente contaminado y escasamente saludaiFe otros. Asimismo, la
vulnerabilidad se hace mayor cuando se carece dejido social comunitario, o la misma
comunidad como red de apoyo se encuentra resqadhraj

2. IDENTIFICACION DE ZONAS DESFAVORECIDAS-POTENCIAL MENTE
VULNERABLES EN ANDALUCIA. EL CASO DE TORREBLANCA.

El analisis se ha realizado utilizandcskccion censatomo unidad espacio-territorial
de referencia. La seccién censal es la unidadtdeal minima para la que se ofrece
informacion estadistica. Se trata de areas perfextte delimitadas que fragmentan el
territorio de los municipios sin vacios ni solapamos, conformando una trama que
fisicamente se contrae en los &mbitos urbanoseg@enja en los rurales donde las unidades
censales adquieren un tamafio mayor.

El grueso de la informacioén utilizada proceda deXplotacion del ultimo Censo de
Poblacion (2001), que ofrece un repertorio esti@dishas amplio que las ultimas revisiones
padronales. No obstante, en este trabajo, se haaliaado las variables de sexo, edad y
nacionalidad con los datos disponibles de la Raéwvislel Padrén a 1 de enero de 2006
(Instituto Nacional de Estadistica —INE-).

El ingente volumen de informacion recogido en len$ds y Padrones ha sido objeto
de un minucioso proceso de seleccion de variahles por si solas y aprioristicamente,
pudieran darpistas sobre factores explicativos de situaciones menastajosas de la
poblacién y la vulnerabilidad potencial a la quesgen conducir dichas situaciones de
desventaja.

En total se han seleccionado treinta y una variageipadas en tres aspectos
sociodemogréficos:nivel social que incluye las variables referentes a la “esfmact
socioeconémica”, “nivel educativo” y “actividad exomica”; situacion demografica y
familiar que engloba “estructura demografica”, “composicifamiliar” y “movilidad
migratoria”; y condiciones de habitabilidadon “parque residencial” y “percepcion del
espacio habitado”. En definitiva, el proceso quehaeseguido ha sido de agregacion de
variables que ha permitido detectar dos situaciodeszonas desfavorecidagonas
desfavorecidag zonas muy desfavorecidas

Los umbrales establecidos para definir una seamamo desfavorecida o no, apuntan
que el 10,8% de la poblacién andaluza, resid&amas Desfavorecidag algo mas de la
mitad de ésta (el 50,7%) efonas Muy Desfavorecida®or provincias, Cadiz, Sevilla y
Malaga, por este orden, son las que mayor niumefdesfavorecidos” presentan en valores
absolutos, siendo porcentualmente Céadiz con urd,7y8Almeria con un 12,2% las peor
situadas. Frente a ellas Jaén y Cordoba destacaseptas provincias con cifras absolutas y
relativas mas contenidas pues en ninguna el pajeedé poblacion desfavorecida supera el
6% de sus efectivos.

Aunque el fendomeno deDesfavorabilidad no es netamente urbano si esté
especialmente presente en las grandes ciudadekizagjaresidiendo en ellas los mayores
niveles al residir el 56,5% de los “desfavorecidastialuces. Dicho de otro modo, algo mas
del 19,0% de los habitantes de las grandes ciudadetn en zonas desfavorecidas, mientras
en los entornos rurales o en las ciudades inteawediporcentaje apenas supera el 6,0%, para
elevarse al 8,0% en las coronas metropolitanas.

En el caso concreto de la provincia de Sevilla, egielonde se localiza el &mbito de
este estudio, el 13,7% del total de seccionescqagenen el 11,0% del total de la poblacion,
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se encuentran esituacion desfavorecida muy desfavorecidasiendo mas frecuente esta
segunda condicion. En el caso de su capital, gineide con ser a su vez capitalidad de la
Comunidad Autonoma Andaluza, es casi el 20% deokdapion la que sufre situaciones de
marginalidad.

En esta ciudad se han localizado un importanteengirde zonas, que no coinciden
necesariamente con barrios completos. Siguen udgemorte-sur y se sitlan bien en el
centro o bien en las zonas de expansion de la diuta los afios setenta, ahora ya
incorporadas a la ciudad consolidada. Excepcionaines| barrio de Torreblanca se ubica
mas al este, en el borde de la ciudad y en contactguelo sin urbanizar.

Este barrio cuenta en la actualidad con unos 1&hablantes y ha sido testigo en los
ultimos afios de un ligero retroceso demogréaficop&@lacién se caracteriza, desde el punto
de vista estructural por una ratio entre sexosahéstequilibrada (100,95 hombres por cada
100 mujeres) y una estructura etaria poco envejquigts la media de edad no alcanza los 37
afos, cuando en el conjunto de la ciudad se apeosirtos 40. El porcentaje de poblacion
mayor apenas alcanza el 14% del total de su pdblaci

Un rasgo caracteristico del barrio es la escassepos&a de poblacion extranjera pues
Su porcentaje apenas alcanza el 2% del total déwefs.

En relacion con los hogares se aprecia, en comparaktresto de la ciudad, un mayor
tamafio medio familiar (3,39 miembros de promedid3imismo, destaca una notable
significacién del numero de hogares monoparentplesapunta a un creciente fenémeno de
desestructuracién familiar propio de entornos destxidos. El grado de aislamiento del
nacleo respecto a la ciudad determina asimismo eseasa presencia de hogares
unipersonales.

Atendiendo a la vivienda, el principal rasgo a dest es que su tamafio medio (75 m
aproximadamente) esta claramente por debajo dehaulio del parque residencial de la
ciudad (82,45 13, siendo bastante elevados los niveles de hacemmipues el nimero
medio de habitantes por vivienda (8,68) se sitqaui@os por encima del registrado en la
ciudad.

En relacion a las condiciones de habitabilidad detorno, la percepcion de
delincuencia en el barrio, que es una cuestiomugrecionan casi el 85% de los habitantes del
mismo, se revela como uno de sus grandes probleamagie también se destacan como tales,
por encima del promedio de la ciudad, los reladosacon la falta de zonas verdes, las malas
comunicaciones, la falta de limpieza y los altalgs de ruido y contaminacion.

Por lo que respecta a indicadores mas sensiblesldgr situaciones de exclusion, las
tasas de paro en el barrio se situaban en 200Inwéxal 35% de la poblacién activa, a lo
gue se suman: bajos niveles de actividad femeB®&% frente al 42,7% del conjunto de la
ciudad); baja cualificacién de la poblacion ocupauéa escasa significacion del porcentaje
de empresarios y autbnomos.

Bajo otro punto de vista, los niveles de instrucan® mejoran el panorama pues el
porcentaje de analfabetos funcionales se acerg@@%lde la poblacion mayor de 16 afos, y
otro casi 60% no ha alcanzado a completar el perdedensefianza obligatoria o el bachiller
elemental.

Un dltimo rasgo digno de mencién es que el 43%odehbgares carece de vehiculo
propio, lo cual dificulta la relacion con el reste la ciudad e incluso resta posibilidades a la
hora de tener un trabajo.

3. MOVIMIENTO VECINAL Y COMUNIDAD EN TORREBLANCA (S EVILLA).

Este analisis se ha centrado en conocer la capldelamovimiento vecinal como
exponente de las fortalezas y debilidades comiastarutiizando como fuentes de
informacion articulos y documentacion cientificderente a la zona de estudio; noticias
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aparecidas en la prensa local y relacionadas ¢ervanciones urbanisticas, actividad vecinal,
problematica social...; visitas a las zonas dedastidocumentos de las Asociaciones de
Vecinos, periddicos y publicaciones vecinales {tat papel como on-line); documentos de
trabajo de los diferentes programas sociales (npail&s, autondmicos, estatales y
comunitarios) de caracter institucional que sealteva cabo en la zona de estudio; y
planeamiento vigente o en revision con incidenoialédmbito de estudio.

3.1. Breve historia de barrio.

Este barrio se encuentra ubicado en la periferidadeiudad, separado fisica y
geograficamente del entramado urbano (ver mapacadidacion). Esta delimitado al Sur por
la A-92, al Oeste por terrenos sin urbanizar y @sos industriales, al Norte por tierras de
cultivo, que limitan también el Este junto con @li§ono Industrial La Red. El canal de
Torreblanca (o del bajo Guadalquivir), que le dembree y divide el barrio en dos, supone una
separacion socio-econémica que sitla en su pagdadas areas mas desfavorecidas. Segun
el andlisis cuantitativo previo, este barrio cuerda “zonas desfavorecidas” y “zonas muy
desfavorecidas”.

Torreblanca de los Cafios, incluida en el distrigteEse origind a partir de un pequefo
nacleo de poblacion formado a expensas de las idades de mano de obra en torno a la
instalacion de una féabrica de aceites y jabonasatet del siglo XIX, y de las casas de los
jornaleros de los campos aledafios. Posteriormentepoblaciéon se vio incrementada
sustancialmente por las sucesivas oleadas de immbég del campo a la ciudad. Merced a
ellas, Torreblanca se conformé como un barrio decamstruccion “ilegal”, careciendo de las
mas elementales infraestructuras. No serd hast® 3@ la Corporacion Municipal
intervenga en esta parte de la ciudad con la amtsém de Torreblanca la Nueva y con la
instalacion de agua y alcantarillado. El caracerif@rico y migrante del barrio hizo que
desde muy pronto Torreblanca figurara en el imagirde Sevilla como territorio marginal.

Mapa de Localizacion del Barrio de Torreblanca deslCarfios (Sevilla).
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Se trata sin lugar a dudas de una de las zonasdegradadas de esta ciudad,
superandose en muchos casos los indices légichadaieamiento residencial. Producto del
caracter espontaneo de la barriada son escasesgasios libres, los equipamientos y carece
de una estructura coherente de sendas y nodos equpdrta alguna centralidad y/o
referencialidad. Junto a esto, es una zona agjadgraficamente del resto de la ciudad, una
unidad fuera del entramado urbano con baja ejeguci® cualquier planeamiento e
incompatibilidad con usos urbanos colindantes cta@oligonos industriales, lo que le da
un caracter espacial residual.

En este barrio se identifican dos zonas especiadmdasfavorecidas: Los Pisos
Blancos, pisos de 40 m?2 que se construyeron asti@eiéReal Patronato de Casas Baratas con
el objetivo de realojar a familias procedentes sntamientos chabolistas; y Las Casitas, que
es la zona que concentra mayores niveles de ciitled social.

Se encuentra incluida en el Plan de Barrios y daed#éapor la Consejeria de Asuntos
Sociales de la Junta de Andalucia como zona coedittarles de Transformacion Social.

3.2. Problemética social.

Torreblanca se configura como una de las areasimadag por excelencia de Sevilla,
sumidero de conflictos sociales, muchos de ellzci@ados con problemas de vivienda y
actividades marginales. Asi, uno de los problenoaslas que cuenta la zona es la existencia
de un asentamiento chabolista consolidado en la goe genera multiples enfrentamientos
entre el vecindario debido a problemas de convieeze hecho, los vecinos se oponen a la
construccion de casas para chabolistas y paraogitanlos cuales se les relaciona con el
consumo y venta de drogas. En muchos casos, asttes/es han producido, acentuado e
incluso renovado procesos de segregacion étnicaregudtan contrarios a la convivencia
intercultural y al propio futuro de la minoria gita



Los mismos criterios de seleccion en la entregaidendas sociales ha generado
importantes polémicas ya que se prioriza a losvingn en infraviviendas y no se tiene en
cuenta a los que residen en alquiler y no poseelenda en propiedad. Asimismo, han
existido problemas con la titularidad de las vida®s sociales, las cuales han sido en
ocasiones traspasadas ilegalmente, realquiladaduso vendidas.

A esta situacion se suma la continua llegada deopas ajenas al asentamiento como
toxicomanos y rumanos (considerados de alta ctimitiad) que recuperan como lugar para
vivir, bien temporal o definitivamente, chabolasiatlonadas. Pero no sélo llegan personas
qgue incrementan los niveles de conflictividad, sine ademas estos son originados desde
fuera al interpretar esta zona como el lugar ideata ubicar nuevas dependencias
penitenciarias. Es lo sucedido en 2004 cuando 6IEPS IU° proponen la construccion de
una de estas dependencias en Torreblanca, comgldsgaesta decision como una forma de
“machacar” el barrio al continuar considerandolmoaun nucleo receptor de marginacion y
pobreza. Esta decision generd una gran controvgusiduvo amplia repercusion periodistica,
haciéndose eco de la misma prensa como Diario ##laSeABC Sevilla, 20 Minutos y
Metro.

Por otro lado, Torreblanca es una de las zonas jédsnes de la ciudad,
predominando entre la poblacién adolescente bayedes de escolaridad y altos niveles de
absentismo escolar, que repercute en importantddeonas de integracion sociolaboral y
sociocultural.

Como no podria ser de otra manera el barrio cueata otras deficiencias de
infraestructuras urbanas como la inexistencia deadlos y vias peatonales protegidas que ha
provocado en mas de una ocasién atropellos en93; A&usencia de equipamientos en buen
estado como los terrenos deportivos; la carenciandbiliario urbano y de jardines que
posibilite zonas de esparcimiento; inexistencia s#gvicios de limpieza que ha sido
denunciado en reiteradas ocasiones, como el caes dehiculos sumergidos en el Canal de
Torreblanca.

La deficiencia llega a la falta de presencia palicjue aporte seguridad al barrio, e
impida el trafico y consumo de drogas (dos de tasdes problemas sociales de la zona), e
incluso asegure la movilidad urbana de la lineddd® San Sebastian-Torreblafica

3.3Dinamica urbanistica.

La dinamica urbanistica del ambito viene marcadeefiejada sobre todo por las
previsiones recogidas en el PGBUEN estas previsiones podemos distinguir aquelles
pretendentrasformar directamente el ambito de estugiaquellas qudransformaran su
entorno En relacion a estas ultimas, la zona Este dauldad se considera una zona de
crecimiento de la ciudad, que se hara realidadatando la A-92, a la altura de Torreblanca,
con el aeropuerto. Esto supone una importanteotrastion al integrar la zona en el nicleo
urbano, que hasta ahora actuaba mas como una pedaei como parte de la ciudad
consolidada.

Otras de las grandes actuaciones que prevé el P@Quke afectard directamente al
area de Torreblanca, es el soterramiento de laviau#®-92 liberando de trafico la trama
urbana de la zona. Este ird acompafado de unanteada la A-92, de tal forma esta seré
utilizado para la entrada a la ciudad y la varigragea el resto del trafico. Esto contribuird a
una mejor conectividad de Torreblanca por el Node el resto de Sevilla y a articular la
zona con los barrios aledafios. Asimismo, esta maripermitird planificar y cohesionar los
nuevos crecimientos urbanos previstos en la zona.

“PSOE e IU son las siglas de Partido Socialista©tEspariol e Izquierda Unida, respectivamente.
%1 Han sido reiterados los ataques contra autobwsksldnea Prado de San Sebastian-Torreblanca.
22 PGOU son las siglas de Plan General de Ordenaltigema.
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Esto facilita el area Norte de Torreblanca, ocugamtacampos de cultivo, sea la zona
de expansiéon de Sevilla por el Este, con ampliagnes recalificados como urbanizables
entre Torreblanca y el Poligono del Aeropuertogly ka prevision de crear un gran boulevard
gue conecte ambos espacios.

En las parcelas sin edificar entre Torreblancagiuddad de Sevilla se ha considerado
oportuno localizar equipamientos de proximidadtyuesurantes y no tipo “barrera.

En cuanto a latrasformacion dentro del ambitgprobablemente una de las
reivindicaciones mas antiguas del barrio el tra¢gmai del Canal de los Presos o Canal del
Bajo Guadalquivir, en el que el PGOU plantea umge sk acciones para convertir el eje del
canal en el nuevo eje de centralidad urbana debbamsertando equipamientos y poniendo
sus margenes al servicio de actividades de ociepareimiento. Esta actuacion puede
contribuir a conectar las dos partes de Torreblagivididas histéricamente por esta
infraestructura.

En el plano de la vivienda se propone una impagtamtervencion en la zona de las
Casitas Bajas y Plaza del Platanero con la imptaniade la actuacion Area de Gestion
Integrad&”. Se pretende con esta actuacion transformarat@o del barrio de Torreblanca
mediante la demolicion de todas las viviendas uamlfares existentes junto a esta Plaza, uno
de los espacios mas degradados de este barrida @otencion de generar aqui un lugar de
centralidad. Esta actuacion incluye actividadesatandestrucciéon de “Las Individualés”
realojamiento de los vecinos afectados y constbncde 272 nuevas residencias colectivas.
Se trata de acometer una operacion de rehabilitapi@ no sea puramente urbanistica, sino
también social. En palabras de los autores del PGQ& realizacion de programas de
erradicacion de la delincuencia, de rehabilitacjorde reinsercion social se consideran
imprescindibles para la recuperacion urbana y bat@h area de El Platanero mediante
programas de economia y empleo social’ (Diario elélld, 19 de mayo de 2004).

Otra actuacion paralela al Plan es la construad@iMetro que proyecta una estacion
en el barrio conectandolo con el centro urbanogi@e calado sera también la inversiéon de la
cervecera Heineken en la zona, al llevar aparejaddundas transformaciones en la
capacidad de empleo y en la urbanizacion que egalia compafia.

3.4. Movimiento vecinal.

Torreblanca tiene un movimiento vecinal critico ptdrogéneo, surgiendo en
ocasiones disparidades de opinion en cuanto aelasiones con las instituciones y a los
modos de actuacion. Llama la atencion que el messté integrado por jovenes del barrio que
participan a través de sus propias asociacionee(atina 4x4); tiene una gran capacidad de
intervencidn y de accion con numerosas “accionescis” como cortes de carretera y
asambleas vecinales de 200 personas. Es de reseffdena desvinculacion de partidos
politicos que le permite no caer en los juegosatkepy denunciar todas las deficiencias del
barrio y la actitud de la Corporacion Municipal.

Algunas de las intervenciones mas polémicas deh@ado se han planteado contra la
instalaciéon de viviendas sociales en la zona orados chabolistas que habitan los terrenos
cercanos. En el 1992 el vecindario se manifestrada instalacion en el barrio de viviendas
sociales previstas, segun ellos, para personagidegitana, llegando a impedir al alcalde su
inauguracion.

2 Aquellos que por su uso o por su disposicién emeghmado urbano contribuyen a separar zonasaiedad,

por ejemplo una facultad, vallada e impermeabjgab puede ser un factor de divisién, sin embangs pistas
deportivas abiertas o un parque bien disefiado puededar a conectar dos zonas.

%4 En ellas el Ayuntamiento quiere que las tres adsmaiones publicas (Ayuntamiento, Junta y Admiai€on

Central) desarrollen planes conjuntos, tanto ermaatle servicios sociales como en cuanto a digdfanistico.
%5 Construidas por iniciativa pablica en la décadédafios sesenta por el Real Patronato de Casasi®a
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Otro de los temas que ha despertado el interéged@idario ha sido el proyecto de
demolicion de “Las Casillas” y la instalacion deautlependencia penitenciaria de grandes
dimensiones en el barrio. Las Asociaciones de \éscaxigieron al Ayuntamiento mediante
misivas publicas una reunion para tratar estostasyfiorreblanca municipio independiente
1/6/2004), invitando a la Delegada del Distritoef2elegado de Gobernacién, Delegado de
Deportes y Alcalde del Ayuntamiento de Sevilla aaz®er la zona de las "Casitas Bajas" y
mantener reuniones para solucionar o empezar ajdrabn las promesas realizadas y no
cumplidas por estas Delegaciones y el Alcalde. teasiones entre los vecinos y las
instituciones fueron frecuentes, asi como la ppe@on en los Plenos del Ayuntamiento.

En general, el movimiento vecinal se muestra desgado con las instituciones
llegando a denunciar publicamente las comisiones pas Presupuestos Participativos
argumentando que son un “lavado de cara” puestosigredo los barrios periféricos los mas
implicados, sus aportaciones son las menos coasider Incluso con ocasion de las
elecciones municipales, se pidié el voto en blaswuo castigo a la clase politica en general,
a traves de la publicacion local Torreblanca Myméindependiente

Con respecto al PGOU, las Asociaciones Juvenilebodeeblanca presentaron varias
demandas en 2004, entre ellas la reurbanizacida dena conocida como “Las Lumbreras”
comprendida entre la calle Estaca de Vares ylla Bancipe de Asturias; la no-construccion
de viviendas de nueva planta en el barrio hastasqueonsiga el equilibrio de 80% zona
construida, 20% equipamientos (parques, zonas tikgmr.); la reserva de terreno para una
futura y posible parada del metro en Torreblarea@yréacion de una “anillo verde” alrededor
del barrio que limite y diferencie las zonas indats (que actualmente rodean al barrio en
casi su totalidad) de las zonas habitadas; laves terreno lindante con la A-92 para la
construccion de una via de servicio continua y &ntes en toda su longitud desde
Torreblanca hasta la Avenida de Andalucia; etc.

Junto a todo esto, es interesante la participaceminal en la organizacion de las
fiestas del barrio y las contintas reivindicacioae Comision Vecinal de Festejos en el
2005 por la falta de presupuestos para esta aadivica labor de la AA.VV llega también a
iniciativas de atenuacion del riesgo social proraogd el deporte entre los nifios y nifias
mediante la creacion de equipos de “fatbol-sala”.

4. Diagnadstico y conclusiones.

Fracturado fisicamente de Sevilla por diferentéaéstructuras viarias, y por espacios
de cardcter industrial o solares sin edificar;dldd por la A92 y por la Avenida del Deporte,
Torreblanca tiene como tradicion ser una zona makgion una compleja realidad social que
hace dificil apuntar cuales seran las consecuengasa los diferentes colectivos
representados en el barrio (chabolistas, persanatih gitana, nuevos migrantes, vecindario
consolidado..), de las intervenciones urbanispitaseadas.

El caracter marginal del dmbito pretende ser elahino suavizado por el nuevo
planeamiento de la ciudad integrandolo en el nigtbano mediante diversas actuaciones en
el entorno del barrio, que ya han sido comentaglasgdiante la demolicion de la zona de
“Las Individuales” y el traslado de su poblaciéangrando en este espacio una plaza.

Las actuaciones planteadas son de un gran calagmegen incrementar la
desestructuracion social de las personas afecthidasamente por la demolicion de casas y
la previsible “evacuacion” a otros barrios. Poagiarte, el entorno experimentara una fuerte
inversion publica en materia social lo que, presleniente, repercutira positivamente en la
poblacion.

Finalmente destacar el papel que en todo este grate renovacion urbana juega el
tejido social comunitario, para desde su propi@miva y conocimiento del espacio plantear
igualmente sus necesidades.
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Marginalidad, vulnerabilidad y lucha vecinal sors lelementos que hacen de este
espacio, y los similares en muchas ciudades detmyum tema de gran transcendencia para
ser abordado desde la investigacion social.
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