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Resumen

Este trabajo presenta resultados parciales de owastigacion de caracter
multidisciplinario realizada en 2007 por UNICEF Argina, que tuvo por objetivo
elaborar un diagnostico cuantitativo y cualitatd® la situacion educativa (acceso,
alcance y calidad) de nifios y adolescentes regigdemt comunidades indigenas de
los pueblos Kolla, Mapuche, Mbya Guarani y Wichh firresente ponencia tiene
como objetivo analizar sus indicadores y dar cudet#os factores asociados a su
desventajosa situacion y a las diferencias entos.dPara ello el estudio combina
diversas estrategias y técnicas de investigacidiegiando datos cuantitativos
primarios y secundarios (ECPI-2004-5) con un aisatisalitativo de comunidades.
Los resultados cuantitativos muestran una altarégdeeidad en el acceso,
permanencia y alcances educativos entre los pueb#osgritica situacion de los
Mbyé& y los Wichi manifestada en sus bajos nivelesasistencia y de educacion
alcanzados son indicativas de la alta repitencial eivel primario, las dificultades
extremas para acceder al secundario, el abandoalto—temporario como
definitivo- y un alarmante ausentismo escolar. Nificadolescentes de los pueblos
Kolla y Mapuche se encuentran en una mejor sitma@onque deficitaria en
comparacion con el promedio nacional. El trabagefia las principales dificultades
para permanecer y progresar dentro del sistematduoca partir del andlisis de las
experiencias y percepciones de directores y doseméelas escuelas, padres y
madres, y adolescentes en cada una de las comasidad

O Trabajo a ser presentado en el Ill Congreso dAslkaciacion Latinoamericana de Poblacién, ALAP,
realizado en Cordoba —Argentina, del 24 al 26Sdptiembre de 2008.
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Introduccion

En la Argentina, la reforma constitucional de 188gonoce por primera vez la pre-
existencia étnica y cultural de los pueblos indégenasumiendo con ello la
pluriculturalidad y plurietnicidad de la sociedathentina, su respeto y valorizacion.
Ademads, a partir de la reforma se reconoce coongtitalmente el derecho de los pueblos
indigenas a su identidad y a una educacion bilirgiitercultural. Nuestro pais ratifico el
Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenasiyales en Paises Independientes de
1989, que entra en vigencia desde julio de 200dhdconvenio promueve el respeto y la
valorizacion de la diversidad cultural, y reconogdos pueblos indigenas como sujetos de
derecho, reafirmando el reconocimiento constituafon

Las investigaciones sobre el estado de situacibnletecho a la educacion de la
nifiez y adolescencia indigena en la Argentina soasas. En general los estudios sobre
educacion indigena son de caracter conceptual eepas alcance empirico relativamente
limitado, ya que mayormente se trata de estudiocas®. Mas recientemente en la
literatura referida a la educacion indigena enrigeAtina predominan los debates en torno
a la problematica de la interculturalidad en lositertos escolares (Domeénech, 2006;
Poggi, 2003; Batallan y Campanini, 2006; Camblo@&0Sagastizabal, 1999, 2006;
Achilli, 2006; Arce, 2007; Cipolloni, 2004). Sin &argo son escasos los diagndsticos
comprensivos sobre la situacion en la que se etramerel conjunto de los nifios vy
adolescentes de los pueblos originarios en lo gsjgecta a sus alcances educativos y a los
principales obstaculos con los que se enfrentamgjarcer su derecho a la educacion.

O Trabajo a ser presentado en el lll Congreso dAslaciacion Latinoamericana de Poblacion, ALAP,
realizado en Cérdoba —Argentina, del 24 al 26Sdptiembre de 2008.

* CENEP-CONICET (gbinstock@cenep.org.ar)
* CENEP-CONICET (mcerrutti@cenep.org.ar)
* UNICEF Argentina.

! De acuerdo a los datos de la ECPI residen endartina un total de 450.002 personas que se reenrmc
son descendientes en primera generacién de puebligenas. Dichas personas pertenecen a 26 pudblos
tamafio diverso distribuidos a lo largo del territaracional. Los cuatro pueblos mas numerosos (etag
Kolla, Toba y Wichi) concentran alrededor de laaahitle la poblacién indigena del pais.



Posiblemente debido a que por mucho tiempo noosédccon datos sobre la
situacion de los pueblos indigenas en la Argentina, se produjeron evidencias
cuantitativas sobre el acceso y permanencia desmnyfigdvenes de distintos pueblos
indigenas de la Argentina. La realizacion de lauesta Complementaria sobre Pueblos
Indigenas (ECPI) relevada en 2004 y 2005 del Chlasional de Poblacién (2001) marca
un punto de inflexién en la historia estadistichpdes y constituye una fuente ideal para
conocer la magnitud de la poblacion indigena y suagon demografica, social y
educativa.

La presente ponencia tiene como objetivo analiaasiuacion educativa de los
nifos y adolescentes en comunidades Kolla, Mapubt®ja Guarani y Wichi en la
Argentina. Especificamente presenta un conjuntmdieadores que permiten examinar en
términos comparativos los alcances educativos s esieblos y discute algunos aspectos
sociales, familiares y escolares que contribuyethaa cuenta de su situacion. En este
sentido, el trabajo presenta resultados parci@asd investigacion mas amplia de caracter
multidisciplinario realizada por UNICEF Argentinairdnte el afio 2067 que tuvo por
objetivo elaborar un diagnostico cuantitativo ylitaivo de la situacion educativa (acceso,
alcance y calidad) de nifios y adolescentes resigestt comunidades indigenas de los
pueblos Kolla, Mapuche, Mbya Guarani y Wichi. Medé este estudio se propone
generar y difundir informacion fundamental paraddemulacion y ejecucion de politicas
publicas que contribuyan a la preservacion dedatidad cultural, a la integracion social
en el ambito educativo y a garantizar el accesoelcacion de los nifios y adolescentes
indigenas.

El trabajo que aqui se presenta se divide en age9 En la primera se presentan
resultados en base a la Encuesta ComplementaRahlacion Indigena (ECPI, 2004-2005)
sobre el acceso y permanencia en el sistema edudatimal del conjunto de nifios y
adolescentes de los pueblos estudiatiosa informacion contenida en esta primer parte

2 Un importante antecedente de la medicion de l&apidn indigena argentina a nivel nacional lo cioungé

el Censo Indigena Nacional (CIN) de 1966-1968, ianogdo y llevado a cabo por un organismo creado ex
profeso en agosto de 1965 por el Decreto N © 3689&/or primera vez el Estado Nacional emprenditaas
tarea de cuantificar y caracterizar a la pobla@difigena; uno de sus objetivos era “ubicar geozpéfente a
las diferentes agrupaciones indigenas que pueblestra Republica, determinando en cada una deseitas
caracteristicas demograficas, al mismo tiempo @geniveles de vida alcanzados por dicha poblacion”
(Ministerio del Interior, Secretaria de Estado debigrno, 1967). Si bien las tareas de relevamiento
comenzaron hacia fines de 1965, este censo noquuaduirse, ya que “ceso en sus funciones el 3Jorde

de 1968 al no otorgérsele una prorroga a la feehdindlizacion” (Ministerio del Interior, Secretartle
Estado de Gobierno, 1968). A pesar de ello el Qidipio una valiosa informacién y contabilizé 165.38
indigenas (75.675 indigenas censados y 89.706azkish

% Se trata del proyecto “El derecho a la educaciériod nifios/as y adolescentes indigenas: Estado de
situacién en Argentina, desafios y recomendacignesilizado por UNICEF con la colaboracién con el
Centro de Estudios de Poblacion, CENEP, Argentinie ya Asociacién de la Juventud Indigena Argentina
“Juveindigena”.

“ Se refieren a la poblacién censada en la regiomeyor concentracion de poblacion de cada puebla e
Argentina. La regién es el menor nivel de desagriégapermitido por los datos de la ECPI. Esta keiibn
no permite realizar analisis separados por proafci



permite establecer los niveles de asistencia y rdgruiccion alcanzados por estas
poblaciones, mostrar su heterogeneidad internanypacar sus alcances con los de la
poblacion a nivel provincial y nacional. Adicionamnte, se incluye informacion referida a
dos aspectos significativos vinculados a la coidenl educativa como son la obtencién de
becas escolares y la accesibilidad de las escadtssque asisten (es decir la distancia que
recorren los estudiantes para llegar a ellas).

A partir de este panorama general, en la segumntia gapresentan resultados sobre
la situacion educativa de los nifios y adolesceqtes residen en las comunidades que
formar parte del estudio antes menciorfad@ informacién recabada en los estudios en
cada una de las comunidades permite describir ytificar con mayor detalle las
trayectorias educativas. De este modo se ponde&idancia no sélo indicadores referidos
a la asistencia escolar y a los niveles educatloanzados sino también aquellos que
demuestran el atraso y la repitencia. Esta deséngmne crudamente de manifiesto los
problemas de acceso y permanencia en el sistenzateduy sefiala nuevamente las
marcadas diferencias entre los pueblos estudiados.

La tercera parte de la ponencia interpreta lodtestas presentados a la luz de las
propias experiencias y percepciones de los acitovekicrados en el sistema educativo. De
modo resumido se resefian algunas de las dificgltade las que se encuentran nifios y
adolescentes de estos cuatro pueblos para permaypgmegresar dentro del sistema
educativo, dando cuenta de una marcada heterogeinendre los pueblos.

Metodologia

La investigacién que dio origen a esta ponenciabdoandiversas estrategias y
técnicas de investigacion, integrando datos cuiviiis primarios y secundarfoson un
analisis cualitativo de comunidades. El tipo derdaje consiste en un estudio colectivo de
caso (Stake, 2000), es decir un estudio en prafiaddide ocho comunidades
correspondientes a cuatro pueblos indigenas, kalldujuy, Wichi en Formosa, Mapuche
en Rio Negro, Mby& Guarani en Misiones. Estos Ipsefneron seleccionados en base a
una serie de criterids.Se opto por un estudio de caso colectivo ya qumpssidera que a
partir de la comprension de las probleméticas ébpas de cada una de las comunidades y
de su comparacion sistematica, se obtiene un aoieutio holistico de los nudos criticos y

® Cabe advertir al lector que los datos basados usstro estudio no pueden ser interpretados como
estadisticamente representativos de los cuatrdqauiettligenas estudiados pero si lo son de las widiades
particulares que formaron parte del estudio, laslesu fueron abordadas tanto sustantiva como
metodolégicamente como estudios de caso.

® Los datos cuantitativos secundarios que se utikraeste estudio provienen de la Encuesta Comptanise
de Pueblos Indigenas 2004-2005, revelada por tiesNacional de Estadistica y Censos, INDEC.

" Por un lado, debido a su representacién cuamtitatibalance geogréafico dentro del conjunto de jpseb
indigenas. Por otro lado, dada su marcada hetermigeh en aspectos tales como su historia, cultura,
tradiciones y costumbres, sus organizaciones, foideantegracion e interacciéon con el mundo nogiek;

la utilizacion de su lengua; asi como los nivelesddsarrollo en las provincias en donde se insgrisus
formas de vinculacion con los poderes politicosiplisos en general.
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de los determinantes de la situacion educativa gué se encuentran los pueblos indigenas
en su conjunto en la Argentina.

Con este proposito, durante el trabajo de campotiBearon multiples practicas
metodologicas, materiales empiricos, perspectivapservadores. Este abordaje, conocido
como triangulacion incrementa rigor, complejidad, profundidad y riggeal andlisis
(Denzin y Lincoln, 2000). Asimismo, la triangulagiéontribuye a clarificar significados e
identificar las distintas formas en que pueden ebinse y percibirse un mismo fenémeno
por parte de los distintos actores sociales invallms (Flick, 1998; Stake, 2000).

En cada comunidad estudiada se recolecté simaltderete informacion referida a
la comunidad, a los hogares, a las institucioneslases que atienden a la poblacién de la
comunidad, a los padres y madres con hijos en esealar (5 a 19 afios) -aunque no se
encuentren asistiendo a la escuela-, a los adokescentre 15 y 19 afios de edad y a los
lideres de la comunidédDe acuerdo a la naturaleza de los distintos isbftde la
investigacion, para relevar la informacién se emge diversas técnicas, tales como
entrevistas abiertas en profundidad, entrevistasi-astructuradas en profundidad,
observaciones de clase, grillas de observacionegog focales, y evaluaciones de
ejercicios realizados en clase por alumnos denttistigrados.

Padres y madres con nifios en edad escolar fuetmvistados con el propdsito de
examinar la situacion social, econémica y educatigatodos los miembros del hogar,
conocer las experiencias educativas de sus hijodarycuenta de sus valoraciones y
expectativas en torno a la educacion de sus higes entrevistaron también adolescentes,
mujeres y varones entre 15 a 19 afios de edad, sjueiesen o no asistiendo a algun
establecimiento educativo para conocer sus trayastoeducativas, los motivos de
abandono o de continuidad educativa, las expedenescolares en el nivel primario y
medio y sus formas de integracion y participaccie.

Las escuelas primarias que atienden a poblacioretasli comunidades fueron
también estudiadas mediante un abordaje multiple,incluyé entrevistas a directivos y
maestros, observaciones de clases, el relevandergallas de observacion sobre el estado
edilicio y las caracteristicas de las escuelas yeldizacion de evaluaciones sobre el
proceso de alfabetizacion y comprension lectoraeealumnos asistentes a grados
seleccionados.

Asimismo, también se realizaron entrevistas conerdisl (caciques Yy/o
representantes) e informantes claves (agentegsasjtmiembros de ONGs, etc.) de cada
una de las comunidades, que aportaron informaei@vante sobre las caracteristicas de la

8 El enfoque es interdisciplinario y la informacifire relevada por un equipo de investigacién conéaion
por 10 profesionales de las ciencias sociales d&mps, antropélogos, especialistas en educacidmay
abogada) quienes participaron a lo largo del teablajcampo en el afio 2007.

® La informacion de carécter socioeconémico y dedigy declarada por padres, madres y adolescames f
integrada en bases de datos para cada una derasidades, las cuales fueron utilizadas para earlébsis
cuantitativos referidos a las caracteristicas deadi poblaciones.
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comunidad, sus necesidades acuciantes, la proldanj&tenil, y la situacion educativa de
la comunidad.

Resultados

|. Diagnoéstico educativo de los pueblos Mbya, WichKolla y Mapuche en base a la
ECPI

La asistencia escolar

La mayoria de la poblacion indigena entre 5 y l@gsabiste a un establecimiento
educativo, con una marcada heterogeneidad entngukelslos. En el caso de la poblacion
entre 15 y 19 afios, como era de esperar, la taasistencia escolar disminuye en forma
significativa y la heterogeneidad ya mencionadanagnifica. Los Mby4, seguidos de cerca
por los Wichi, no sélo son quienes cuando pequ&énen los niveles de asistencia mas
bajos, sino que también a medida que crecen abandmm mayor frecuencia. En efecto,
las tasas asistencia de la poblacion de 15 a 19 r@fioesenta alrededor de la mitad de la
correspondiente al grupo de edad 5 a 14 (Cuadrdalkituacion deficitaria en ambos
pueblos no sélo se pone de manifiesto en la mabrmlau sus tasas de asistencia sino
también cuando se las compara con las de las piasien donde se localiZdry las de
nivel nacional.

Cuadro 1. Tasas de asistencia escolar, por puebtaligena y grupo de edad (ECPI) y
tasas de asistencia escolar nacional por grupo deaal.

Pueblo Region 5 a 14 afiosl5 a 19 afios

ECPI 2004-2005

Mbya guarani Misiones 73,4 33,1
Wichi Chaco, Formosa y Salta 86,7 46,3
Kolla Jujuy y Salta 96,4 69,1
Mapuche Patagonia Argentina 97,1 63,2
CENSO 2001

Poblacion total del pais 95,3 68,5

Fuentes: INDEC. Encuesta Complementaria de Puelhogenas (ECPI) 2004-2005 -
Complementaria del Censo Nacional de Poblacionakésgy Viviendas 2001 y Censo Nacional de
Poblacion, Hogares y Viviendas 2001.

9 | a tasa de asistencia entre los nifios de 5 didg @n Misiones es 78.9%; en Chaco 90.3%; en Farmos
92.6% y en Salta 93.6%. La tasa de asistencia msr@dolescentes de 15 a 19 afos en Misiones.8%52
en Chaco 57.13%; en Formosa 61.6% y en Salta 68.5%.
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La situacion educativa de los pueblos Kolla y Mdigues mucho mas alentadora.
En primer lugar, casi la totalidad de la poblacéire 5 y 14 afios asiste a la escuela
(Cuadro 1). Asimismo, su continuidad en el sistehacativo es marcadamente superior:
en la poblacion de 15 a 19 afios, el 69% de losaKokl 63% de los Mapuche asiste a la
escuela. Las tasas de asistencia de nifios y adotescKolla y Mapuche no sélo son las
mas elevadas de los grupos estudiados sino quédétambn similares tanto a las tasas
provinciales' como las nacionales.

Ensefianza en lengua nativa

De los cuatro pueblos analizados dos mantienenstuviengua nativa, los Mbya y
los Wichi. Mas del nueve de cada diez miembros stesepueblos habla y entiende su
lengua originaria® En estos casos, una gran parte de la poblacidmiastii de las
escuelas primarias inicia su escolaridad con uaseso nulo conocimiento de la lengua
castellana. Esta situacion le imprime al proceserdeiianza-aprendizaje con poblaciones
indigenas una serie de desafios y dificultadeseadifes a las escuelas en comunidades en
donde ya no se utiliza cotidianamente la lenguavamatomo es en el caso de las
comunidades Kollas y Mapuches.

Para el grupo entre 5y 14 afios que asiste a leelasprimari&’, la ECPI indago si
recibian clases en su lengua originaria. Los rado# indican que una infima minoria de
los nifios Kolla y Mapuche (menos del 10%) recib&ases la lengua originaria de su
pueblo. Entre los Wichi, en cambio, la proporciGmanta a uno de cada tres (38.6%), y
entre los Mbyé& a dos de cada tres (66.9%). Enasgtecto, creemos que esta informacion
debe ser interpretada con cautela teniendo enamemstra experiencia de trabajo en las
comunidades. Es probable que tanto entre los Wmimio particularmente entre los Mbya
el hecho que un docente hable su lengua utilice wtilice en la clase para asistirse para
explicar algunos conceptos pueda haber sido irggo como que en la escuela se ensefia
la lengua.

Niveles educativos alcanzados

Las diferencias en las tasas de asistencia estigukeblos también se reflejan en los
niveles educativos alcanzados por los adolesceetgse 15 y 19 afios). El retraso
educativo de los adolescentes Wichi y Mbya es alaten Mas de la mitad no ha alcanzado
a completar la escolaridad primaria (7mo gradojreelos Wichi s6lo un 20% termind el

! La tasa de asistencia entre los nifios de 5 a G4 afi Salta es 93.6%; en Jujuy 94.7%; en Rio Negro
96.6%; Chubut y Neuquén 96.5%; Santa Cruz 98.7%ewyrd del Fuego 99.2%. La tasa de asistencia de la
poblacion de 15 a 19 afios en Salta es 68.5%; ey J&.7%; en Rio Negro 71.26%; Chubut 72.3%;
Neuquén 71.0%; Santa Cruz 79.4% y Tierra del F88geP%6.

12 En el caso de los Kolla y los Mapuche la propar@é muy inferior: uno de cada diez y dos de césia d
respectivamente.

130 que asistan al EGB1 y EGB2.



nivel primario y una proporcién similar ingresé ravel medid*, aunque practicamente
ninguno logra completarlo.

En cambio, los adolescentes Kolla y Mapuche alcanzaiveles educativos
significativamente mas elevados. Solamente alredéelano de cada diez no completo el
primario. Los Kolla, por su parte, son quienes ratea el nivel secundario en mayor
proporcion (el 69.0% al menos ingreso6 en él). ElaseMapuche, dicha proporciéon es sélo
algo mas baja (62.0%). A pesar de que se tratandepablacion joven, algunos ya han
completado el nivel medio (7.5% de los Kolla y 4.@d&cos Mapuche)

Al considerar separadamente a los adolescentesa@@ncontraban asistiendo al
sistema educativo, las diferencias recién mencesad mantienen. Esto significa que las
desventajas entre los Mbya y los Wichi se debesaw al abandono escolar sino a un
significativo retraso entre quienes permanecernrdel® sistema escolar.

Cuadro 2. Poblacién de 15 a 19 afios segun maximoveli de instruccién alcanzado,
por pueblo indigena.

Maximo nivel de instruccién alcanze
Primaric Secundari

Pueblo indigena Sin

instruccién Incompleto  Completo  Incompleto  Completo UPerOr

ECPI 2004-2005

Mbyé& guarani (..) 54,1 (-.) ..) ..) ()
Wichi 5,8 52,4 19,4 20,3 0,9 (..)
Mapuche (.) 11,1 25,0 57,2 47 (.)
Kolla 1,3 6,6 21,6 61,5 7,5 (..)
CENSO 2001

Paoblacion total del pais 1,0 8,0 15,6 63,6 9,7 2,0

(..) Dato estimado a partir de una muestra, cors@érior al 25%.

Fuentes: INDEC. Encuesta Complementaria de Puelhogenas (ECPI) 2004-2005 -
Complementaria del Censo Nacional de Poblacionaktsgy Viviendas 2001 y Censo Nacional de
Poblacion, Hogares y Viviendas 2001.

Acceso a becas escolares y distancia de los esfiatikentos educativos

Como se sefalara, la ECPI provee informacion sotboe aspectos que
potencialmente pueden facilitar o restringir elemcy la permanencia en la escuela: la
obtencion de becas escolares y la distancia quendeloorrer para concurrir a la escuela.

14 Lamentablemente dado el tamafio de la muestra cwesga con mayor informacion para
los Mbya.



Si bien la ECPI fue relevada aproximadamente tiies atras y desde entonces ha habido
una expansion de programas dirigidos a la perm@medcicativa de nifios y adolescentes,
la absoluta mayoria de la poblacion de 5 a 14 afigs asistia a la escuela no recibia beca
de estudi&’ (alrededor del 1-2 por ciento los Mbyéa, Wichi yllp Sus pares del pueblo
Mapuche son quienes mas frecuentemente reciben p@a estudiar, aunque dicha
proporcion es también muy baja (7%).

Cuadro 3. Poblacion asistente segun recepcion declhey distancia al establecimiento,
por pueblo indigena y grupo de edad.

5 a 14 afos 15 a 19 afos
Pueblo indigena % que nc % que vive ¢ % que nc % que vive ¢
recibe bec mas de 2,5 kn recibe bec mas de 2,5 kn
Mbya guarani 98,4 (..) 98,4 (..)
Wichi 97,9 6,4 97,9 6,4
Kolla 97,8 19,1 97,8 19,1
Mapuche 92,5 17,3 92,5 17,3

(..) Dato estimado a partir de una muestra, cors@érior al 25%.

Fuente: INDEC. Encuesta Complementaria de Puebludigénas (ECPI) 2004-2005 -
Complementaria del Censo Nacional de Poblacionakrésgy Viviendas 2001.

La falta de apoyo mediante becas escolares tambiéptecta entre los adolescentes
entre 15 y 19 afios que concurren a la escuelar@®d® Posiblemente esta situacion
haya mejorado lentamente con el tiempo, aunquddtss indican que aun en el mejor de
los casos (como es el del pueblo Mbya y del Mapydtdo alrededor de 2 de cada diez
asistentes obtienen una beca de estudio.

En cuanto a la distancia recorrida para asistrestuela, cerca de 1 de cada 5 nifios
Kolla y Mapuche debe recorre diariamente mas d&r.5para llegar a la escuela (cuadro
3). Dado que la poblacion Wichi reside mayormamecomunidades, las distancias que
deben recorrer los nifios para llegara a la essaoglanenores (sélo el 6.4% deber recorrer
mas de 5 km.).

15 En este caso la proporcién que recibe beca ddieststa calculada excluyendo a quienes asistaivell
inicial.
16 Es importante destacar que los resultados no fEerrafirmar que los adolescentes restantes siereciba

beca de estudio dado que entre ellos se incluygeaes no han provisto informacion. Teniendo estegen
cuenta, los guarismos presentados en el cuadro debénterpretados como porcentajes minimos.



La situacion es algo diferente cuando se examidastancia que deben recorrer los
adolescentes entre 15 y 19 afios de edad. Comouestma el cuadro 5.3, una proporcion
significativamente mas alta tiene que trasladamse aie 2.5km para ir y venir de la escuela,
hecho que seguramente se vincula a que asistenualas medias. Tres de cada diez
adolescentes Kolla y Mapuche, quienes por otraepsonh los que en mayor medida
alcanzan a cursar el nivel medio, deben trasladaes los dias al menos 2.5km para
estudiar.

Motivos de abandono escolar

La ECPI permite examinar sélo de una manera muyergéerios motivos de
desercion escolar y para toda la poblacion enyre?9 afios. Las causas econdémicas —que
incluye la falta de dinero o la necesidad de tbaon, para todos los pueblos, el principal
motivo por el que abandonan la escuela, con un pdatvo que va del 45% entre los
Mapuche y Wichi al 53% entre los Kolla y Mbya.

El segundo motivo de importancia es la falta deréd que alcanza al 30% entre los
Mapuche, y alrededor del 20% entre los Wichi y Mly& excepcion se observa entre los
Kolla entre quienes la desercion por falta de égess significativamente méas baja (10%) y
cobra mayor importancia una categoria que agrupd@esotales como discriminacion,
dificultades de aprendizaje, dificultades con @nth, que alcanza al 20%. Este conjunto
de razones, para los Wichi y Mapuche ronda el 25-Y7ocupan el tercer motivo de
desercion (ver cuadro A.2 en Anexo 1).

II. La situacion educativa de los nifios y adolescé&s en las comunidades estudiadas

En cada comunidad en donde se llevo a cabo eliestiedcaso se recolectaron
datos sobre las caracteristicas educativas defsasynadolescentéd Esta seccién, basada
en dicha informacion, describe en forma cuantitatios perfiles educativos de estas
poblaciones ya sea que estén o0 no asistiendosauale.

En coincidencia con los datos provistos por la EGPmayoria de la poblacion
entre 5y 14 afios de las comunidades estudiadsie adia escuela. La tasa de asistencia es
del 84% entre los Mbyé& guarani, 90% entre los Wyckfapuche, y asciende al 98% entre
los Kolla.

7 Dicha informacion fue provista por padres y madtesnifios y adolescentes en edad escolar y por los
propios adolescentes entrevistados. Se obtuvonmafmpn para un total de 37 familias en las comuwdda
Kolla, 41 familias en las Mapuche, 43 familias as Wichi, 56 familias en las Mbya guarani .Cabalsef
que estos guarismos se refieren a informacion sodla miembro de una familia ain cuando en muchos
casos se entrevistd a varios miembros de las midemadichas ocasiones la informacion fue ingresada
sola vez y los datos presentados no contieneniciepests. De este modo se obtuvo informacién deotat tle

59 niflos y adolescentes entre 5 y 19 afios de lamiridades Kolla, 71 nifios y adolescentes de las
comunidades Wichi, 93 de las Mapuche, y 117 dedasinidades Mbyéa guarani.
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En estas comunidades, si bles niveles de asistencia de esta poblacion m&njov
son relativamente altos, sus alcances educativesmemho mas heterogéneos, e indican
nuevamente un atraso escolar de los miembros d#gsugue mantienen su lengua nativa,
es decir los Mbya Guarani y los Wichi. En efectmmo lo muestra el gréfico 1, entre la
poblacion de 5 a 14 afios de las comunidades de pséblos que asiste a la escuela, entre
el 60 y el 70% no alcanzaron el 4to grado. La sititraes claramente diferente para los
Kolla 'y los Mapuche, ya que casi dos tercios supartercer grado.

Gréfico 1. Nifios de 5 a 14 afios. Distribucion dstastes segun grado escolar, por pueblo
indigena

100% 1
80% -
60% -
40% -

20% -

0%

Wichi Mbyéa Kolla Mapuche

\EI Pre-esc.y 1r@@2do y 3rol4to y 5toE6to y 7moHE8vo y +

Fuente: elaboracion propia

Los datos indican un alarmante retraso educatitre évs Mbya y los Wichi, el cual
se pone mas visiblemente de manifiesto en el iddicde afios de retraso escdfabos de
cada tres nifios asistentes entre 8 y 14 afios dmhasnidades Wichi y algo menos de la
mitad de los nifios de las comunidades Mbya tiameratraso de al menos tres afios
(cuadro 4). Esta situacion, la cual contrastatémeente con los otros dos pueblos, se
origina en varios factores tales como que los nifmrienzan mas tarde la escuela, que
repiten con mayor frecuencia o que abandonan emaféemporaria. Tanto entre los nifios
Wichi como entre los Mbyé el promedio de edad deciso al primer grado es de 6.8 afios

18 Dicho indicador surge del contraste entre el gm@dio que cursa el nifio o adolescente con ladiaya
normativa (estimada como el afio esperado que @eégar cursando si hubiera ingresado a los sast®
afios y no hubiese repetido 0 abandonado temposertain
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y entre un tercio y la mitad de los asistentesamepetido al menos un afio escdlata
realidad que exhibe esta poblaciébn mas joven ertdasunidades Kolla y Mapuche es
significativamente diferente, ya que la edad deesg promedio a la escuela de sus nifios
es de 6 afios y so6lo entre el 6% y el 25% de Iaseades han repetido al menos un afio.

Cuadro 4. Nifios de 8 a 14 afos asistentes clasitioa por afios de retraso escolar, por
pueblo indigena.

Afos de retraso Pueblo

escolar Wichi Mbya Kolla Mapuche
Oy 1afo 10,2 26,6 95,6 87,1
2 afnos 245 30,4 49 6,5
3 afios 0 mas 65,3 43,0 0,0 6,5
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: elaboracion propia

La situacion desfavorable recién descripta entre logdW los Wichi es mas critica
aun en el caso de la poblacion adolescente entre 15aid® de edad residente en las
comunidades estudiadas. La proporcién de ellos dste @sla escuela es de solo el 35%
entre los Mbyd4 y entre los Wichi es algo mayor aungubitan baja (54%). La situacion
de los adolescentes Kolla se distingue de los otresptreblos, ya que ocho de cada diez
continla asistiendo a la escuela y la de los Mapwsehencuentra en una situacion
intermedia (61% asiste) (Graficos 2). Casi nueve adacdiez asistentes Mbya se
encuentra cursando algun grado de la escuela primmaeatras que entre los Wichi la
proporcion es soélo algo mas baja (ocho de cada diez).

Ninguno de los asistentes Kolla se encuentra cursahgomario y entre quienes
asisten al secundario el 73% estan cursando los dl@fos. Una situacion similar se
observa entre los adolescentes Mapuche aunque ttagms1de asistencia mas bajas: el
70% asiste a los dos ultimos afios de secundariombosacasos unos pocos, ademas, ya
han logrado acceder al nivel superior.

19°El 35% de los padres reporté al menos una repatite sus hijos y el 15% restante comprende aaldsep
que ignoraban si sus hijos repitieron o no respnd| pero se estimd en base a la edad de ingr&so a
escuela, edad actual y grado que cursa).
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Grafico 2. Adolescentes de 15 a 19 afios. Porcentajge asiste y distribucion de los
asistentes por grado o afio al que asisten, por fale indigena
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Grafico 2 (cont.). Adolescentes de 15 a 19 afiosréntaje que asiste y distribucion de
los asistentes por grado o afio al que asisten, pauweblo indigena
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Las obvias dificultades que afrontan los nifioslgiescentes de los pueblos Mbya y
Wichi para permanecer dentro del sistema eductivbién se manifiestan en los escasos
grados o afios completados por quienes abandonarescliela (Gréaficos 3). Entre los
adolescentes Wichi dos de cada diez desertoreszédlcmmo maximo a completar tercer
grado y algo menos que la mitad completd entrey4ito grado. Los Mbya muestran un
patrén muy similar: 7 de cada diez desertores nacbenpletado el ciclo primario.

Por su parte todos los adolescentes Kolla y el%58 los Mapuche que ya no
asisten a la escuela han alcanzado por lo menospletar la escuela primaria. Muchos de
ellos, por otra parte, han completado 10 afios odeasducacion (40% entre los Kolla y
60% entre los Mapuche) y unos pocos han concldidivel medio

Por dltimo, cabe sefialar que en el conjunto deeadehtes de 15 a 19 afios (ya sea
asistentes como no asistentes) las proporcionggsiidaes repitieron al menos un afio son
muy elevadas, particularmente entre los Wichi (8049 siguen en orden de importancia
los Mbyé (52%3°, los Mapuche (45%) y, finalmente los Kolla (31%).

En sintesis, la deficitaria situacion de los Mbydoy Wichi manifestada en sus
bajos niveles de asistencia y de educacion alcaszsah indicativas de la alta repitencia
en el nivel primario, las dificultades extremasgpacceder al secundario, el abandono —
tanto temporario como definitivo- y como se verasradelante un alarmante ausentismo
escolar. A pesar de esta deficitaria situaciondigynos datos alentadores sobre un relativo
mejoramiento a lo largo del tiempo.

% Sj se consideran quienes han abandonado la ascugtad de en un afio determinado y al afio sitgu{en
mas adelante) reiniciaron su escolaridad, el ptageigue repitié alcanza valores similares a leenlados
entre los Wichi.
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Gréfico 6. Adolescentes de 15 a 19 afios que no sisclasificados por maximo grado
o afio alcanzado, por pueblo indigena

Pueblo Wichi

Maximo nivel
216% educativo
alcanzado
® 110 a3ro
Asistentes 486% =
53,8% 4to a 6to
H7mo
10.%% H3yvo y 9no
135% O10moy 11vg
5,4%

Maximo nivel
educativo
alcanzado

m
Asistentes 1lro a3ro
34,6% H 4to a 6t

B 7mo
B 8voy9no

O 10moy 11v

O




Gréfico 6 (cont.). Adolescentes de 15 a 19 afios queasisten clasificados por maximo
grado o afio alcanzado, por pueblo indigena
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Dificultades y obstaculos para la continuidad edudava

Enlos estudios de caso que se llevaron a cabo enaachonidades de los cuatro pueblos
indigenas se les dio voz a los distintos actoresluicrados en las practicas educativas y que por
Sus acciones, experiencias y valoraciones, contiba dar sentido de la situacién general en la
que se encuentran los nifios y adolescentes deolasiniddades. Padres, madres, jovenes,
directores de escuelas, docentes y lideres aportar® puntos de vista en la reconstruccion de
una realidad compleja como la que viven los puelbldigenas de nuestro pais.

El entender a las comunidades como organizaciomgalss Unicas y complejas, y en
dicho contexto comprender la situacion educativanidies y adolescentes involucra considerar
una serie de niveles de analisis y de contextos.efanplo, dar cuenta de los procesos de
ensefianza aprendizaje en las escuelas de las dadasj implica registrar de forma sistemética
los contextos escolares, su infraestructura y sesuescolares; los docentes y sus perspectivas en
torno a la gestion escolar, las practicas pedagégicsus concepciones en torno a la educacion
intercultural (y bilingtie), e indicadores de rendinto la propia escuela.

Asimismo, identificar los obstaculos para la comtilad educativa de nifios y jévenes,
supone la examinar los condicionantes socioecorm@mie los contextos comunitarios y
familiares que potencialmente promueven el desagsgolar, pero también requiere de un
analisis minucioso sobre las valoraciones y expigateducativas de padres y jévenes. De ese
modo, las percepciones y expectativas en torno edlecacion son complementadas con un
analisis de las actividades (econémicas y domé&stigae se realizan los nifios y jovenes, las
posibilidades laborales a las que efectivamentei@odcceder, el rol de los lideres comunitarios,
maestros y directivos.

A partir de este extenso material se resefan lasipales dificultades con las que se
encuentran los nifios y adolescentes Wichi y Mbyar& en sus trayectorias educativas. Estas
trayectorias, como se mostré anteriormente, sonandislentadas y mas cortas que las de sus
pares Kolla y Mapuche quienes tienen alcances &dasadastante similares a los promedios de
las jurisdicciones en las que se encuentran asesitad

En cuanto a los principales problemas con los guensuentran en la primaria:

Marcadas dificultades en el proceso de ensefianzgpkendizaje del castellano en contextos
donde predomina la lengua nativa.

La poblacion estudiantil de las escuelas primad@stro de las cuatro comunidades Mbya y
Wichi estudiadas inicia su escolaridad con un escasilo conocimiento de la lengua castellana.
Esta situacién le imprime al proceso de ensefiapmmdizaje con poblaciones indigenas una
serie de desafios y dificultades diferentes. laagnayoria de los docentes no maneja la lengua
nativa o la ha ido paulatinamente aprendiendo erprctica cotidiana, por lo que la
comunicacion docente-alumno se hace dificultosaefde modo, el proceso de alfabetizacion se
torna mas complejo en términos de la capacita@narida. Desde las instancias superiores del
sistema educativo provincial no es infrecuente k@sedirectivas cambien y que docentes y
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directores deban responder a ellas en base a @pi®pjuicios y capacitacion recibida. Si bien
algunas de las escuelas estudiadas han desarreliagl@pasado experiencias de alfabetizacion en
lengua nativa, en la actualidad lo que predominia egilizacion de la lengua nativa s6lo como
medio para facilitar la apropiacion de la lengusteiéano.

Los alumnos en escuelas Kolla y Mapuche no enfndatalificultad de aprender el castellano, y
la problematica del bilingliismo en estos casosemgavinculada a la necesidad de mantener viva
la cultura originaria.

Carencia de capacitacion docente para trabajar eantextos interculturales (con fuertes
criticas a la formacion recibida).

Salvo pocas excepciones los docentes sefialan gqea #8rmacion de grado no han recibido
contenidos o metodologias especificas para abetdabajo con comunidades indigenas que no
manejan o que tienen un escaso conocimiento dengud castellana. Asimismo y que las
capacitaciones docentes recibidas no han sidoienifés o han sido de poca utilidad para la
practica cotidiana. A esta carencia se le sumalia fle recursos pedagdgicos y didacticos. Esta
situacion genera una gran heterogeneidad en las$ode abordaje del proceso de alfabetizacion
y en la utilizacion de contenidos culturales prepie los pueblos dentro del curriculo escolar. En
otras palabras, directivos y maestros poseen ugemdastante amplio de discrecionalidad a la
hora de definir e impartir una educaciéon interagaltien los contextos especificos en los que
trabajan.

Circulo vicioso entre “respeto por tiempos y difagkas culturales” y el relajamiento de
normas escolares.

Las labor educativa en escuelas de las comuniddtdga como de las Wichi se encuentra con
frecuencia obstaculizada por las dificultades geeen directores y docentes en hacer cumplir
con las normas escolares basicas. Al problemaaaniplimiento de los horarios de entrada y
salida se suma el de las faltas repetidas y awseroiuchas veces prolongadas- por parte de los
nifios. Estos problemas conspiran con los tiemposlags, retrasando el proceso educativo
general, no sélo de quienes faltan o llegan taeteirrentemente sino de los grupos en su
conjunto. En general directivos y docentes conareeh sefialar que los motivos que originan
estos problemas son: las diferentes percepcionesagejo del tiempo; concepciones de
paternidad caracterizadas por un menor controlaymayor tolerancia en torno a las conductas
de los hijos; la presencia de intereses compeditivia escuela (inclyendo el trabajo de los nifios)
y un menor compromiso y valoracion con la educa¢iondamentalmente debido a la carencia
de un sentido y utilidad). Las tensiones derivadiasa interaccion de dos culturas con pautas
marcadamente diferentes tiene como consecuencidoqudirectivos actien con una enorme
cautela a la hora de imponer limites. Dependiered@ahtexto, la interaccion entre la escuela y
la comunidad puede variar desde una aceptacidtiveetalaboracion a un conflicto mas abierto.

Por su parte lideres y padres con frecuencia clidgdarescuela por no hacer cumplir con dichas
normas. En las escuelas con relaciones mas armnagrgos la comunidad, los lideres esperan que
directores y docentes hagan cumplir las normas nerolton firmeza. En contextos mas

conflictivos, se sefala que son los propios dosegigenes llegan tarde o faltan con frecuencia.
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Mas alla de las diferencias la escuela adoptadrardsta situacién una posicion de aceptacion y
cierta laxitud.

Bajas expectativas educativas de los padres yulificles para brindar su apoyo

En general padres y madres manifiestan la impagaleque sus hijos se eduquen. Sin embargo
tienen muchas dificultades a la hora de encontiasemtido y utilidad a la educacion. En parte
esto se debe a que se trata de personas que ohlmamcancurrido a la escuela o que tan sélo
fueron unos pocos afios. Mas importante parece Isquee la vida cotidiana transcurra en
contextos productivos muy restringidos (la subeistese basa en la venta de artesania, en una
agricultura muy rudimentaria y en planes sociatesgados por varias instancias estatales). Ello
conduce a que las expectativas en torno a la educaean basicamente dos: la de ser una
herramienta para comunicarse con el “mundo blareatender documentos y escribir de modo
de poder hacer valer sus derechos; y la de seardl ae acceso a tareas como médico,
enfermero, y maestros dentro de la comunidad.

Esta situacion detectada en los pueblos Wichi yaviigntrasta marcadamente con la situacion
observada en las comunidades Kolla y Mapuche. fpstelslos con diferente formas historicas de
relacion con el mundo blanco, se encuentran tamditéados en otros contextos regionales en
los que han desarrollado economias mas divers#ggdon un significativamente menor grado
de asilamiento. Los padres de nifios y adolescel@esstos dos pueblos tienen una clarisima
conciencia de la relevancia de la educacion nopla el avance social y econémico individual
sino también de sus pueblos. La mayor valoracioesties padres de la educacion de sus hijos se
manifiesta claramente en el mayor control y estinguie brindan a sus hijos para que contindien
estudiando.

Los problemas de infraestructura y la escasez drirsos didacticos

Varias de las escuelas presentan problemas crdiedsfraestructura. En algunas faltan lisa y
llanamente aulas en donde dictar clases. La mayaniecen de sanitarios suficientes y en
condiciones de higiene, de cocinas (en dos deslagetas se prepara la comida a la intemperie) y
comedores. Son pocas las escuelas que cuentaribtioteba y la mayoria carece de teléfono,
television, computadoras, asi como de cualquier reticurso tecnolégico. Los docentes también
se refirieron a la falta de libros tanto de textomo de lectura, asi como a los escasos materiales
que poseen para trabajar con contenidos propitasdrilturas de los nifios.

En cuanto a las dificultades para terminar el arimy continuar estudiando en el nivel
medio:

Dificultades materiales para afrontar los costosoasados al estudio

Es comun que para cursan el nivel medio los ademees deban concurrir a escuelas que no son
de la comunidad. Para ello sus familias deben ritcan una serie de gastos de transporte,
vestimenta y calzado y materiales de estudio. Est@snes son las mas comunmente
argumentadas por os padres para explicar el abandensus hijos, aunque varios también
hicieron referencia a la falta de documento detidad (cerca de la mitad de los jovenes Mbyéa
no cuenta con documentos de identidad), o a lastiédes de adaptacion.
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“En la secundaria piden de todo y como no teniglita no queria seguir”. “A veces me pedia
fotocopia, comprar pintura para dibujo, todo es@r@ a veces mi papa no tenia plata y los
profesores decia que compre fotocopi€tlsa, 19 afios, Wichi).

“Yo iba caminando, con lo que no tenia la platailvee caminando. Salia a las seis, llegaba a las
siete quince’

“Me gustaria estudiar pero no pude, por problemaom@mico. No pude ir mas porque, ahi
terminé, abajo, porque ahi estd hasta sexto, y ldena pude porque nosotros teniamos que
trabajar para encontrar forma para comprar Utilessas cosas, pero mi papa es enfermero y no
cobra todos los meses, por eso no me f{@ecilia, 19 afios, Mby4a)

Embarazo precoz y pautas culturales de formaciomfiar temprana

Tanto Mbya como Wichi comparten pautas culturakegodmacion familiar temprana. Es por
ende bastante frecuente que mujeres adolescentelergqembarazadas y que abandonen los
estudios. Si bien la formacion familiar temprana&ssa de desercion escolar de los varones, es
menos frecuente y no tan temprana. Si bien estm&gpreocupacion compartida por padres y
lideres comunitarios, parece menos conflictiva éelsd perspectiva de los propios jovenes.
Adolescentes Kolla y Mapuche se diferencian manmaade tanto en lo que hace a la incidencia
del embarazo precoz como a las orientaciones ¥adasaen torno al mismo. Un tercio de las
adolescentes (14 a 19 afos) tanto del pueblo Mbydra®i como del Wichi son madres.
Practicamente ninguna de las entrevistadas haldiide informacion sobre métodos
anticonceptivos.

“Dejé de ir cuando la tuve la nena, cuando me erabérestuve enferma como casi un
mes, tenia problemas de salud. Dejé de ir, no pugeno fui mas” (Celia, 19 afos,
Wichi).

La transicion a la educacion impartida fuera de l@omunidad (EGB3 y media) es
problematica

Quienes acceden al nivel medio (una minoria emseMbya y los Wichi, con mucha mayor
frecuencia entre Kolla y Mapuche) potencialmentedam encontrarse con alguno de estos tres
obstaculos:

» Bajo nivel de conocimientos obtenidos en el primaoi

Esta situacidbn es aun mas dramatica en los grupesntpntienen la lengua nativa. No es
infrecuente que tengan problemas para comunicarssckibir en castellano. Asimismo, se
encuentran con un nivel de exigencia mayor y coret@sidad de adaptarse rapidamente al nivel
de los otros adolescentes.

» Dificultades para adaptarse culturalmente al nuevaenedio

En el caso de comunidades mas cerradas, la ertriadascuela del nivel medio sera la primera
instancia de interaccion cotidiana con compafierdeggntes que no son de su comunidad y de
ningan pueblo indigena. El grado de aislamiento gereiba el adolescente al comienzo de la
etapa lectiva sera crucial en las probabilidadesatdinuar. La transicion es facilitada si se
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realiza con otros compafieros de la comunidad. Dlastdormas, los jovenes sefialan las
dificultades en adaptarse a contextos con exigerdgaestudios mayores y formas de relacion
con docentes menos personalizadas.

“Dos veces (explica la profesora). Si ahi no enfangorque la maestra dice el dictado, nosotros
tenemos que prestar bien atencién, porque la maestando dicta va de un parrafo hasta que
termine, ahi nosotros no sabemos coémo escribir,teda@ambio preguntamos y explica de vuelta
lo mismo y copiamos algunas letras y ya estAhtonio, 15 afios, Mbya).

» Sentimientos de enajenacion y verglenza.

Los adolescentes de los pueblos Mbya y Wichi qgeesaron al nivel medio sostienen con

frecuencia haberse sentido avergonzados en lalaséilies aluden a dos factores, por un lado
mas vinculados a diferencias en las formas de cdmige y por otro, a la forma de vestir y

calzar. Kollas, sin embargo, relacionan mas estngrsientos a diferencias socioecondémicas con
el resto de sus compafieros y al hecho de que pmvie areas rurales.

Los sentimientos de verglenza a veces se despli@gaoonsecuencia de conductas
discriminatorias por parte de los otros jovenes

“Una vez... yo estaba con la ropa rota y el otro chimira este indio esta..., callate vos, le digo,

ahi me enojé, él me pegé, yo le pegué tambiérviddiel portero, nos atajé”"(Antonio, 15 afios,
Mbya)

“Me gusta esta escuela (de la comunidad). Porqué& @& escuela del centro) siempre cuando,
nosotros tenemos que ir, porque ya no es raza getras, otro. Y ahi (en la comunidad) casi bien
gue si no tengo ropa, cuaderno, porque todo soal@gy alla ya no es lo mismo. Yo me gusta
esta escuela porque como me gusta, aunque no t@apgillas pero igual voy con ojotas. Ya
casi, y alla no es lo mismo.” “Porque la escueleequoy, ya casi todos los que hay son esparioles.
Y acé no, todos son Wichi en ést&t(ardo, 16 afios, Wichi)

Escasas oportunidades de desarrollo social y lalberalas propias comunidades

Las oportunidades laborales de los jovenes, paatioente si estas se dan dentro de la
comunidad, contribuyen a incrementar el valor adma la educacion. Asi por ejemplo, cuando
existen proyectos de desarrollo econdmico en lasioaades, los jovenes con mayor iniciativa
se sienten atraidos para participar en ellos, éoagla larga contribuye a aumentar sus inquietudes
educativas. Asi, por ejemplo, la aparicion de pcty® de desarrollo de actividades turisticas
organizadas y dirigidas por miembros de la comuhibloyd contribuyé a generar interés en
algunos jovenes por no s6lo mejorar su lecto-esariy comprension oral sino también para
asistir a cursos de capacitacion como guia dentori®Asimismo, la reciente incorporacion de
jovenes como asistentes docentes aborigenes esdaslas primarias de algunas comunidades,
estimulé el interés de algunos jovenes para comtirestudiando. Si bien son tendencias
incipientes, son a la clara evidencias de que@gatvalor a la educacién cuando se percibe una
utilidad en el esfuerzo. Los jovenes Kolla y Mapich sus padres, parecen haber encontrado
este valor hace ya bastante tiempo.
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Conclusiones y recomendaciones de politicas

La situacion de postergacion en el ejercicio dadierechos a la educacién por parte de los
pueblos indigenas en la Argentina es evidente.ie®i bstos pueblos presentan una marcada
heterogeneidad en cuanto al estado social y ecandni el que se encuentran, varios comparten
una situaciéon que sin duda puede caracterizarseo amitica. En estos casos los nifios y
adolescentes acceden al sistema escolar maspardgnecen en él por menos tiempo, y reciben
una educacion insuficiente como para continuar zafraao exitosamente en el nivel medio.

El trabajo en las comunidades mostrd, sin embagge, esta situacién es resultado de
procesos histéricos complejos. La postergaciorstisgoueblos se hace evidente en las limitadas
posibilidades que brindan los entornos en los guasgentan las comunidades. Por otro lado, los
vinculos de las escuelas con las comunidades mgpseegeneran sinergias positivas y estan
signados por la forma de acercamiento de la pregaela al trabajo con pueblos originarios y a
como recibe e integra la propia comunidad a lasctliros y docentes.

A partir del trabajo realizado se plantea la nefzsbde llevar a cabo politicas integrales y
comprensivas para garantizar el acceso y la pemaanéde los nifios y adolescentes en el sistema
educativo, es decir que iniciativas que comprenuasolo aspectos vinculados a la educacion
sino también a la salud y la proteccién. Desdmuato de vista netamente educativo sin duda se
requiere un pronto mejoramiento del equipamientdraestructura de las escuelas que atienden
a estas poblaciones. Las carencias detectadasiar da las escuelas visitadas son enormes y
atentan contra la posibilidad de mantener a logsnifentro de un contexto propicio.

Otro elemento que debe ser atendido se refierecapacitacion docente para atender a las
demandas de esta poblacién. Cémo abordar el trapagmmunidades que mantienen la lengua
nativa asi como la definicibn y alcances de unaca&ddn intercultural son asignaturas
pendientes. Las practicas concretas en materidfaleetizacion bilingtie resultan de pujas y
tensiones entre las directivas de los ministermsducacion, las caracteristicas propias de las
escuelas (fundamentalmente en lo que hace la faddmae los recursos humanos con los que
cuenta) y las relaciones con la comunidad.

Asimismo, en la actualidad se sostiene el dereehtws pueblos indigenas a que se les
imparta una educacién no sélo vinculado a la pleadicipacion de su lengua nativa en el
proceso de ensefianza sino también a que se le®reeocsus culturas indigenas, promoviendo el
desarrollo de tradiciones ricas y variadas. Elradeadel concepto de interculturalidad y su puesta
en practica también presenta dificultades. Exista gran heterogeneidad en las formas de
abordaje del proceso de alfabetizacion y en l&ation de contenidos culturales propios de los
pueblos dentro del curriculo escolar. En otraslpata directivos y maestros poseen un margen
bastante amplio de discrecionalidad a la hora €iaide impartir una educacion intercultural en
los contextos especificos en los que trabajan.sdBermodo se registran nociones y practicas que
expresan distintos grados de reflexion y conocitoiem torno al significado del derecho a una
educacion intercultural. Algunos docentes remitesoacepto al reconocimiento y uso transitorio
del idioma nativo en el proceso de transmision idelma castellano. Otros, a un explicito
reconocimiento de “respeto” por la cultura indiggoa implica una aceptacion de las formas de
ser y hacer, aunque no la incorporacion signifreatile contenidos culturales especificos.
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Finalmente, algunos se esfuerzan por incorporaysacbntenidos curriculares aspectos de la
cultura indigena de una manera mas integrada.

A partir de esta situacion es que se sostiene dasiad no solo de definir politicas
concretas referidas al bilingtiismo y a la intercalidad sino también la de efectuar un contralor
periddico de las mismas. Es decir que las instansigeriores de decision dentro de las
estructuras ministeriales deben supervisar y maatadebidamente la evolucién de la educacién
impartida en escuelas que atienden a comunidadigeimas.

Finalmente, en lo que a los adolescentes respegiasaje de la escolaridad primaria a la
secundaria parece ser un punto de inflexion ertrégg®ectorias de los nifios. Nuevamente se
plantea la necesidad de disefar politicas integrdlas becas escolares han mostrado cierta
efectividad en la retencion escolar y por endeemesario profundizar dichas politicas y mejorar
los mecanismos tanto de otorgamiento (haciénduoks extensivas) como de monitoreo. Es
imperiosa la necesidad de mejorar las condicionadémicas en las que los adolescentes de los
pueblos indigenas ingresan a las escuelas secasmdategradas y también al mismo tiempo
capacitar a docentes y directivos en el trabajopr@blos originarios. Estas politicas, junto a la
asistencia en los recursos via el otorgamientoediashseguramente contribuyan a superar sus
sentimientos de inferioridad y enajenacion entchak jévenes.
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Anexo 1: Cuadros

Cuadro A.1 Poblacion de 5 a 29 afios. Motivos derd@m escolar, por pueblo indigena

. Dificultades

- Falta de dinero o Problemas de e . . )
Pueblo indigena . geograficas o de Falta de interés Otro

para trabajar salud
transporte

Mbya guarani 54,6 () (..) 18,3 (.
Wichi 45,8 6,2 2,6 20,8 15,1
Kolla 52,3 7,3 5,2 11,3 21,0
Mapuche 44,4 () (..) 29,6 16,9

(..) Dato estimado a partir de una muestra, cors@érior al 25%.
@) Incluye las categorias: "Discriminacion”, "Difitatles de aprendizaje”, "Dificultades con el idiomaOtro".

Fuente: elaboracidn propia
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