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Resumo

En la Argentina de la post crisis, con cuatro afealtas tasas de crecimiento y una
enérgica reduccion de los niveles de pobreza ycdeseion, la problematica
juvenil junto con la precariedad laboral ocupanegitro de gravedad de la cuestiéon
social. La tematica de la vulnerabilidad, precaxteg desafiliacion de los jovenes
interroga a la sociedad, desde el punto de vigtialégico, acerca de las formas de
garantizar su cohesion y desde el punto de vistadesico, a propdésito de su
capacidad de reproduccion de la fuerza de trablago.ponencia, basada en
investigaciones cualitativas y cuantitativas, itderealizar una descripcion acabada
de la problematica juvenil desde sus variablesdsiirabandono escolar, trabajo
precario, desocupacion, inactividad absoluta, &ero, asimismo, enfatiza la
necesidad de valorar que el actual escenario, dmsd@venes se enfrentan a los
desafios de la vida, se ha visto transformado deeraasubrepticia aunque radical,
invalidando saberes vitales preexistentes y rezndo una revision y una puesta a
punto exhaustiva de las estrategias vitales. Losgsos de desinstitucionalizacion,
desocializacion, despolitizacion y el desdibujarien la fragmentacion de los
imaginarios sociales, que afectan particularmerites gdvenes constituyen la base
de actitudes de apatia, crisis de participacion,rcat individualismo,
descreimiento de las organizaciones e institucigneg la eficacia de la accion
colectiva, todos éstos transcursos que terminarulgapdo a los jovenes a un
abandono a priori de la ciudadania.
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“La ‘cuestion social’ es una aporia fundamental anclal una
sociedad experimenta el enigma de su cohesiontg d@ conjurar
el riesgo de su fractura. Es un desafio que iwoiga; pone en
cuestion la capacidad de una sociedad (lo que emités politicos
se denomina una nacion) para existir como un cdnjwinculado
por relaciones de interdependenctia

Robert Castel “Las metamorfosis de la cuestion sociaf
Introduccién®

Las transformaciones ocurridas en la Argentina merdos ultimos 30 afios dieron por
tierra la imagen de la sociedad que teniamos least@resente, en la medida que dejamos
de definir las conductas o formas de organizacamiak por el eje tradicion-modernidad y
abandonamos la explicacion de los fendmenos seci@e el lugar que ocupan en la
historia.

La propuesta de un analisis de este tipo aceptanca&ar al principio central de la
sociologia clasica: la correspondencia entre sagktitucionales y conductas.

La distribucion regresiva del ingreso, acompafiadadésocupacion y precarizacion
multiforme del trabajo, dan como resultado un aumede la vulnerabilidad, la pobreza y la
exclusion. Esta situacion de creciente inequidaeqeria retrotraernos en el tiempo hacia
problemas sociales del pasado, cuando la expréesidgestion social” remitia a los
disfuncionamientos de la sociedad industrial ndeidacia fines del siglo XIX.

Desde el principio de los afios ochenta, el crecitaide la desocupacion y la precarizacion
laboral junto con la aparicion de nuevas formaspdbreza parecieron, al contrario,

llevarnos a largo tiempo atras. Pero a la vezseon claridad que no se trata de un simple
retorno a los problemas del pasado. Los fendmaciosles de exclusion no remiten a las

OTrabajo presentado en el lll Congreso de la Asociacion Latinoamericana de Poblacion, ALAP,
realizado en Cordoba —Argentina, del 24 al 26 de Septiembre de 2008.

¥ UBA, Centro de Estudios de Politicas Laboralesogi@es del Instituto Torcuato Di Tella, UNESCO,
gperezsosto@arnet.com.ar.

* UBA, Instituto Torcuato Di Tella, UNESCO.

® CASTEL, Robert. Las metamorfosis de la cuestién socialUna crénica del salariado Buenos Aires,
Paidos, 1997.
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categorias antiguas de la explotacion. Asi, h&advesu aparicibn una nueva cuestion
social’

La nueva cuestion social esta vinculada a la exisdede la precarizacion laboral cuya

persistencia alimenta la doble sensacion de urdidaéde identidad y una incertidumbre

creciente sobre el futuro. Pero al mismo tiemppeseibe claramente que el fenbmeno es
mas profundo y mas complejo. Lo que se quiebraet@uente es tanto la misma

organizacion social como el imaginario colectivo.

Vastos sectores de la sociedad ya no saben muyghiénes son, a qué conjunto o clase
pertenecen, qué es lo que los relaciona a unostoos, pero temen vivir mafiana peor que
hoy.

En este marco la sociedad y en particular los jésese enfrentan con dos tipos de
desigualdades, que se expresan en términos dderent

Las desigualdades persistentes que ponen en eidas@stadisticas sobre la distribucion

de los ingresos, la pobreza, etcétera, que comdspaa la vision clasica que se tenia de la
desigualdad cuando se construyeron esos sistentadistisos. Esas desigualdades

persisten y en algunos casos se profundizan.

Pero en lo sucesivo se agregan a ellas nuevas dodeadesigualdad tanto mas
individualmente experimentadas por encontrar poco en el resto de la sociedad:
desigualdades ante el trabajo y la condicion dadirincluso ante las consecuencias de la
implosion del modelo familiar, las nuevas formasidéencia.

En algunos casos estas desigualdades se tornaibiesio son poco advertidas como es el
caso de la problematica juvenil.

Planteo del problema
En la Argentina de la post crisis, con cuatro aflesaltas tasas de crecimiento y una

enérgica reduccion de los niveles de pobreza ycdeseion, la problematica juvenil junto
con la precariedad laboral ocupan el centro deegiay de la cuestion social.

" ROSANVALLON, Pierre. La nueva cuestion social Repensar el Estado providenciaBuenos Aires,
Manantial, 1995.

8 En los dltimos afios (2002-2006) podemos obsermaralta correlacion entre crecimiento del producto,
crecimiento de la tasa de empleo y disminucioradeda de desempleo y de la tasa de empleo ntraegis
Sin embargo, realizaremos tres observaciones gestt@madas las cifras de punta a punta: a) ladasa
desempleo baja exactamente la mitad, de 20.4% 2901(b) la tasa de empleo no registrado baja mas
lentamente que la de desempleo, de 47.0% a 42@&% partir del 1l trimestre de 2005, la tasa deedepleo
juvenil (15 a 24 afios) tiende a estancarse enadeddel 25.0% mientras la tasa de desempleo a(ta

59 afios) sigue bajando, de 9.3% a 7.0%. La taseslEmpleo juvenil pasa de un promedio de 2.9 Jaces
tasa desempleo adulto, a 3.6 veces.



La temética de la vulnerabilidad, precariedad yafigscion de los jovenes interroga a la

sociedad, desde el punto de vista sociolégico,cacee las formas de garantizar su
cohesion y desde el punto de vista econdmico, pogito de su capacidad de reproduccion
de la fuerza de trabajo.

Podemos realizar una descripcion de la problem@iigenil desde sus variables “duras”
abandono escolar, trabajo precario, desocupaciaatividad absoluta, etc.

Pero también debemos valorar que el actual escemariel cual los jovenes se enfrentan a
los desafios de la vida, se ha visto transformaglondnera subrepticia aunque radical,
invalidando saberes vitales preexistentes y respdo una revisién y una puesta a punto
exhaustiva de las estrategias vitales.

Fendmenos cualitativos que conmueven a las so@sdend general y a los jévenes en
especial tales como el advenimiento de sociedadedesl dentro de cada sociedad
particular, donde existen acentuaciones del ddkardesigual entre los segmentos y
territorios dinamicos de la sociedad y aquellos qoeen el riesgo de convertirse en
irrelevantes desde la perspectiva de la l6gicsidetma.

Los procesos de desinstitucionalizacion, desoediailin, despolitizacion y el
desdibujamiento y la fragmentacion de los imagosarisociales, que afectan
particularmente a los jovenes constituyen la baseadtitudes de apatia, crisis de
participacion, marcado individualismo, descreiniedé las organizaciones e instituciones
y de la eficacia de la accion colectiva, todos £stanscursos que terminan impulsando a
los jovenes a un abandoagriori de la ciudadania.

En las siguientes paginas intentaremos abordamlaematica recurriendo a una serie de
conceptos que permitan identificar, describir erjtetar las caracteristicas mas destacadas
de la conflictiva realidad que atraviesan los j@semara conjurar su vulnerabilidad y
exclusion y lograr una integracion plena en laexted a través del trabajo decente.

Para lograr este propdsito entrecruzaremos dimeesi@onceptuales y proposiciones
cualitativa$ con informacion cuantitativa, lo cual nos pernaitun analisis integral de la
tematica.

Joévenes, zonas de cohesién y vulnerabilidad comoaiin

Los jovenes, por ser quienes protagonizan el iogres la vida activa, han sido
especialmente afectados por la crisis del emplibos,Een especial los mas vulnerables, los
precarios, los desafiliados o excluidos, parecenas®punta de lanZade una crisis en la
organizacion social de los ciclos de vida consdizrdesde el doble punto de vista de las
instituciones y de los individuos.

° Las proposiciones conceptuales y cualitativas agufidas provienen de nuestras investigaciones, en
especial PEREZ SOSTO, Guillermo y ROMERO, MaiB§curso e imaginario social de los jovenes en la
Argentina, investigacion inédita, 2005-2006.



Si durante afos, determinadiss expresados a través del transito por diversos mumse

e instituciones (la escuela, el trabajo, la partildh hogar de origen, y por ende, la
independencia social y econdémica) configurabatrég®ctorias de la juventud a la adultez,
hoy esos mecanismos estan en cuestion o cambiasesiolaramente identificables los
trayectos posibles que permitan conformar verdadenxuitos de inclusion laboral y

social.

En este caso, lo importante es analizar con clarldanaturaleza de los procesos que
conducen a las situaciones de exclusién, en tasits &on las resultantes de un proceso
particular de desocializacion y descomposicién,ddade surge la importancia de las

nociones de precariedad y vulnerabilidad.

Existe, en efecto, una fuerte correlacion enttagar que se ocupa en la division social del
trabajo y la participacion en las redes de soddily en los sistemas de proteccion que
“cubren” a un individuo ante los riesgos de la &xisia. De alli la posibilidad de construir
tipologias 0 zonas de cohesion social. La asocidtiabajo estable / insercion relacional
sélida” caracteriza una zona de integracion. Anigisa, la ausencia de participacion en
alguna actividad productiva y el aislamiento redael conjugan sus efectos negativos para
producir la exclusion, o mas bien, como lo demaeRibert Casté| la desafiliacion. La
vulnerabilidad social es una zona intermedia, ai@set que conjuga la precariedad del
trabajo y la fragilidad de los soportes de proximaid

La caracteristica principal de gran cantidad den@g en la Argentina es su vulnerabilidad.
Aproximacion cuantitativa a la vulnerabilidad

La vulnerabilidad es por origen una categoria tatala, es mas un proceso que un lugar
determinado en la estratificacion social. Sin embarse pueden intentar realizar

aproximaciones cuantitativas a partir de su dafnicomo zona de cohesion intermedia e
inestable entre la integracion plena y la desafdiao exclusion.

Con el intento de lograr una aproximacion cuativgag la nocion de vulnerabilidad,
ademas de la diferencia habitual entre indigeringréso por debajo de la canasta béasica
alimentaria) y pobreza no indigente (ingreso supedl costo de la canasta basica
alimentaria, pero inferior al de la canasta basital), en la poblacién no pobre se suele
distinguir entre la que esta en situacion de valniédad, y la que puede considerarse por
encima de ella. Para la definicién de la poblaciérpobre vulnerable Ernesto Ktitzpor
ejemplo, la define como la perteneciente a hogdwesle el ingreso es de 1 a 1,5 veces el

10 CASTEL, RobertDe I'exclusion comme état & la vulnérabiliteé comeprocessusParis, Esprit, 1992.

11 CASTEL, Robert.Las metamorfosis de la cuestion social. Una crémicdel salariado. Buenos Aires,
Paidos, 1997.

12 KRITZ, Ernesto.El perfil de la pobreza Newsletter sobre la situacién laboral y socialalérgentina.
Buenos Aires, SEL Consultores, julio 2006.



costo de la canasta basica t8td?ara nuestro analisis trabajaremos con una Isigateas
optimista: vulnerables son aquellas personas defsncomo no pobres que pertenecen a
hogares cuyo ingreso es hasta un 25% sobre lad&npabreza.

Conforme a las estimaciones proyectadas paracelrtgimestre de 2006 la poblacion en la
totalidad de los centros urbanos ascendia a 30@00de las cuales 3.253.000 son

adolescentes (15 a 19 afios) y 3.174.000 jovendsaduntre 20 y 24. El total de jovenes

de 15 a 24 es de 6.427.000, lo cual representd.4¥dlde la poblacién residente en areas
urbanas.

Asi podemos observar que cuando la pobreza pdodaklde aglomerados urbanos era de
31.4 %, para el total de jovenes (15 a 24 afos)itana ascendia a 36.0% Yy el total de
vulnerables a 51,5%. Si tomamos solo a los adefess (15 a 19 afios) la pobreza
ascendia al 42.0% y la vulnerabilidad al 57%.

Otra segmentacioén que puede aportar un panorama lsshcaracteristicas de la poblacion
joven de la Argentina es que la escolarizacion @ativamente amplia entre los
adolescentes, pero todavia minoritaria entre logernés adultos. El 64.1% de los
adolescentes de 15 a 19 afios se dedican en eldddsia estudiar; un 6.0% estudia y
trabaja, y otro 2.8% estudia y busca trabajo. Segue deben trabajar o por anomia
cultural, mas de la cuarta parte de los adolesserdg su mayoria de hogares pobres- no
completan la escuela media 0 no contindan susiestud

Entre los jovenes de 20 a 24 afios, la asistencg&resiblemente menor. Solo el 22.8%
estudia a tiempo completo; el 13.6% combina eldéstaon trabajo, y un 4.3% adicional
estudia y busca empleo. Cerca de un 60% de len@svde este grupo de edad, por tanto,
estan fuera del sistema educativo.

Los que sélo trabajan y abandonaron sus estudiossentan el 24.1% del total de jovenes,
en el caso de los adolescentes es el 11.4% y ¢éoveses adultos alcanza al 37.1% de los
mismos. Asimismo los que abandonaron sus estudinsgan trabajo representan un 7.2%
del total, 5.6% de adolescentes y 8.9% de jovethaisos.

Incluyendo los empleadores y trabajadores por eugrttpia con capital, la proporcién de
ocupados jévenes con empleo formal solo alcan&9.d%. La mayoria de los jovenes
salta de trabajo en trabajo y son pocos lo queamnda proteccion legal y la seguridad
social. Entre los jévenes de 18 a 24 afios unanmafiicdad que supera el 62%, junto a la
falta de proteccidon social y una elevada inestdduliconforman un marco de precariedad
laboral alta para este grupo etareo.

13 La fuente de los datos estadisticos del presemtantento es la Direccion General de Estadisticas y
Estudios Labores (DGEyYEL) dependiente de la Subtata de Programacion Técnica y Estudios Laborales
(SSPTYEL) del Ministerio de Trabajo, Empleo y Sédad Social de la Nacién (MTEyYSS) sobre la baskde
Encuesta Permanente de Hogares (EPH) relevadd putituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC
en el Ill trimestre de 2006.



El dato mas preocupante —por razones que van maadealas educativas o econémicas- lo
constituye la alta proporciéon de jovenes que n® s@ estudian, sino que tampoco
trabajan, ni buscan trabajo. Son 756.000 en al tobano, de los cuales 427.000 tienen
entre 20 y 24 afios. La gran mayoria de ellos ssartbres tempranos de la escuela media.
Su precio de reserva no es el salario que poddnargen el mercado de trabajo, que seria
bajo dada su limitada preparacion, sino lo que pu@ttener fuera del mismo.

Jévenes y desempléb

Los jévenes constituyen un grupo poblacional camoseproblemas de insercion en el
mercado laboral. Particularmente aquellos que sufre integracion desfavorable en el
mundo del trabajo componen una parte significadigda poblacién en situacion de riesgo
de exclusion social.

De acuerdo con los resultados de la EPH correspotedal 111 trimestre de 2006 la tasa de
desocupacion de los jovenes de 15 a 24 ascendd % 2n el total de los aglomerados
relevados, lo cual representa en el total urbacmnal a 692.000 personas.

En términos comparativos la tasa de desempleo jjugsrde 2.5 veces mayor que la del
total de la poblacién y 3.6 veces mayor que laodeatlultos de 25 a 59 afios.

La participacion de los jovenes en el desemplebajles particularmente importante. El
porcentaje de jovenes en el desempleo alcanza0&44ifra significativa, si se tiene en
cuenta que los jévenes componen 19.8% de la Pohl&tionomicamente Activa.

De acuerdo a los datos analizados los pertenesia@hteegmento mas joven son los mas
vulnerables al desempleo: entre los adolescentdbde 19 la tasa desempleo alcanza a
33.7%, 3.3 veces mas que la del total de la ParidEconémicamente Activa (PEA) y 4.8
veces mas que la de los adultos.

En el total urbano nacional el 17.4% de los deseatjfuls pertenecen a la franja etarea de
15 a 19 afios, lo cual representa una poblaciéryd€@0 personas. Esto se ve acrecentado
si se considera que el 66.4% de los mismos abarmosas estudios y actualmente no
concurren a establecimientos de educacion formal.

A efectos de avanzar en la descripcion de las ipates caracteristicas del desempleo
juvenil, sefialaremos que la incidencia del desemgk los jovenes segun su sexo, se
observa que las mujeres jovenes presentan una npagpension al desempleo 30.1%

frente al 21.3% de los varones y en el caso deadldescentes ésta tendencia se ve
acrecentada a 42,3% en tanto que el de los vaesnds 27.6%.

14’Los analisis cuantitativos del desempleo juvesife basados en el esquema conceptual desarrpliado
LEPORE, Eduardo y SCHLESER, Dieg®iagnéstico del desempleo juvenil Buenos Aires, MTEYSS,
2004.



Al considerar el nivel educativo de los desemplsaodistingue que el desempleo parece
afectar en mayor medida a los jovenes menos @ifis. La incidencia del desempleo

entre los jovenes sin estudios secundarios conypl@®8%, es superior a la de aquellos
que completaron sus estudios, 24,4%. Asimismo déogrgovenes con estudios completos

universitarios la tasa de desempleo es comparatnmmenor (11,9%).

Una importante proporcion, 39,1% de los jovenesemipdeados con bajo nivel de
educacion no asiste a establecimientos educafReffejando con ello la disyuntiva entre
la necesidad de hallar empleo y las posibilidadesomtinuar con los estudios. Esta tension
entre educacion y trabajo tiende a agudizarse @amean los adolescentes (45.4%), entre
quienes la insercion temprana al mercado labaatlé a obstaculizar la formacion de las
calificaciones requeridas por el mismo mercadoaleajo.

Se observa asimismo, que una poblacion que asc&Rde.000 jovenes, en el total urbano
nacional, que no completaron el secundario, acermtienno estudian y se encuentran
desempleados, lo cual configura un serio problemaeasafiliacion social en dos esferas
centrales de la integracion social (estudio y figba

En cuanto a la vinculacion existente entre incapdn temprana al mercado laboral y
desercion escolar, los jovenes con nivel de inskbac*hasta secundarisncompletd que
participan activamente en el mercado de trabajandéys estudios en una proporcion
notablemente superior a la de los jévenes que niotégran. Mientras que el 82.7% de
ocupados y el 79.1% de desocupados no asisteralslezstnientos educativos, entre los
inactivos se reducen a un poco mas del 22%.

Es este un factor relevante que condiciona la ai#oidn de los estudios requeridos para
un acceso a un empleo de calidad. Problematicasigagficativa porque condiciona la
insercion laboral futura del joven, reproduciendas Icondiciones de pobreza y
desafiliacion.

Finalmente, es interesante analizar el desempldéasdévenes de acuerdo con la situacion
econdémica de los hogares de pertenencia, de médie tdiscernir la relacion existente
entre el desempleo y la estratificacién social.

Desde el punto de vista de la composicion y ladiertia del desempleo segun quintiles de
ingreso per capitafamiliar, cabe destacar que un 34,1% de los jovelesempleados
proviene del 20% de los hogares con menos recugadsnto que el 62,1% de los mismos
proviene del I y 1l quintil (40% de los hogares enanores recursos).

La incidencia del desempleo se encuentra correlad® con el estrato social de

pertenencia las tasas de desocupacion aumentaa sredida que se desciende en la
estratificacion social. La probabilidad de desempde los jévenes localizados en el |

quintil de ingresos (20% de los hogares con mene®gsos) es 3,5 veces superior a la de
los localizados en el V quintil (20 % de los hogaten mayores recursos econémicos).

La concentracion de la problematica del desempleenjl en los estratos de menores
recursos se vincula con la necesidad que tienenhtmgmres mas empobrecidos de



desarrollar estrategias ocupacionales tendientagereerar ingresos que permitan su
supervivencia.

La incorporacién de los jévenes en el mundo dékjaconstituye una estrategia frecuente
para los hogares pobres, que necesitan aumentangesos. Un elevado porcentaje de
jovenes provenientes de familias de bajos recussosferta en el mercado de trabajo a
pesar de no contar con las calificaciones demasdpden la obtencion de empleos de
calidad, lo cual redunda en situaciones de desemypie precariedad laboral.

Esta incorporacion temprana al mercado laboratléea estar fuertemente asociada a la
desercion escolar. La situacion de pobreza quelgapu los adolescentes a incorporarse
tempranamente al mercado de trabajo eleva la pitmzabde que deserten del sistema

educativo, condicionando sus posibilidades fututasobtener empleos de calidad. El

desempleo de los jévenes de bajos recursos opera woa fase de un circuito que tiende a

perpetuar intergeneracionalmente las condiciongmoteeza segmentando cada vez mas la
estructura social.

Es observable un coincidente imaginario colectimdn en los sectores con menor
capacidad de abstraccion, de que existe una relagidecta, causa efecto, entre la
desocupacién de larga data y la precarizacion deldm del trabajo y la situacién que los
sectores mas vulnerables estan viviendo cotidiantane

La problematica de la precarizacion laboral es iadaccomo causa de la falta de
cumplimiento de la funcién familiar los padres asplieocupados por el trabajo o por la
ausencia del mismo. La familia esta fragilizadgpunede acompafarlos, ni contenerlos.

Las familias de los sectores mas vulnerables, aparen el discurso de los jovenes, como
causantes de su incorporacion temprana a un medeaiabajo, cada vez mas exigente, en
el cual se sienten grotescamente impreparadospanaetir en él.

Prosiguiendo el analisis, los dos aspectos queifggriograr una mejor visualizacion de
las heterogeneidades al interior del desemplemjuefieren, respectivamente, al estrato
social de pertenencia de los jévenes gpphhsumido en el grupo doméstico.

Al considerar las tasas de desocupacion se adveeelos jovenes sin responsabilidad
familiar pertenecientes a los estratos sociales lmagss (I quintil) son los que registran
mayor propension al desempleo (36,4%).

Dindmica del desempleo juvenil

El desempleo juvenil nos abre un interrogante de cqu@ los jovenes evidencian, en
comparacion con los adultos, mayores tasas de gésEm

Una | hipétesis se orienta explicar el fendmenaé&minos de una falta de adecuacion
entre las caracteristicas de la oferta y la demdedasabajo, que se expresa bajo la forma
de barreras a laehtrada al empleo



Una Il hipétesis tiende a explicarlo a partir detanocimiento de los fendmenos asociados
a la “entrada al desempléq(ingreso de personas a situaciones de desempied)p
resultado de la pérdida de empleedantesy de la incorporacién al mercado de trabajo
(nuevos buscadores de empleo

El desempleo juvenil no parece ser suficientemerpdicado por problemas relacionados
con la ‘entrada al empleéby estaria mas vinculado a los flujos dmtrada al desempléo
Por lo tanto, una interpretacion plausible del dggeo juvenil es la que centra su atencion
en el examen de los procesos que alimentan elsogie las personas al desempleo.

En el caso de los jévenes pueden identificarseddwsmicas que hacen que los flujos de
“entrada al desemplésean mas acentuados en comparacion con los adBibo un lado
los procesos de ingreso al mercado de trabajo adguéentre los jovenes mayor relevancia,
puesto que para la mayor parte de los activos itagpa busqueda se da cuando son
adolescentes o adultos jovenes.

Por el otro las transiciones dertrada al desempléalesde situaciones de empleo tienden

a ser mas frecuentes entre los jovenes, por deesnes: menor experiencia laboral,

menores costos de despido, etc. La insercion |atienale a adoptar formas menos estables
y seguras, lo cual se manifiesta en una mayoritstantre el empleo y el desempleo

El otro determinante que contribuye a que los dujle entrada en el desempleo sean
comparativamente frecuentes en los jovenes, seadde la elevada inestabilidad que

muestran en su insercion laboral, en el marco demercado de trabajo en el cual

desempleo tiende a formar parte de una dinamicaam@$ia, que articula recurrentemente

breves periodos de desempleo y breves periodossdecion en empleos precarios o de
subsistencia.

Asimismo, cabe destacar que en un contexto deioakx precarias e informales los
menores requerimientos en cuanto a la experienciasycalificaciones demandadas
explican, a su vez, la importante incorporaciofodgévenes en este tipo de empleos.

A modo de sintesis puede decirse que los jovengficaa una mayor incorporacion
relativa, en comparacion con los adultos, al merdaloral. Sin embargo, las chances de
insercion laboral de los jovenes no son signifi@atiente menores que las de los adultos,
ya que a menudo consiguen empleo en el mismo mapeluso mas rapidamente que
éstos. Por tal motivo los jévenes no exhiben ungompermanencia en el desempleo, lo
gue cuestiona la existencia de barreras relacieratmentrada al empleo

No obstante, la insercion laboral de los jovenemdi a ser mas inestable, o que
contribuye a aumentar sus probabilidadeseatdgrada al desempléoSe concluye asi que
el comparativamente elevado desempleo juvenil saegrira fundamentalmente explicado
por flujos de entrada mas acentuados - tanto desdeiones que parten de la inactividad
laboral (o que incluye el efecto del crecimieneabgrafico), como desde el empleo -, por
lo cual la temprana e inestable insercion labooaistituye el factor determinante de la
dinamica del desempleo juvenil.
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Jévenes particularmente vulnerables

Continuando con la identificacion y caracterizaditenpoblaciones objetivo en materia de
politica social y de empleo, se presenta en estadeuna descripcion de tres grupos de
jovenes que por sus atributos sociodemograficoxon@micos exhiben una situacion

particularmente vulnerable no sélo desde el pustwista de sus condiciones de insercion
laboral, sino también desde el mas amplio de sodiciones de integracion social.

En una sociedad que exige jugar el juego del cant@da movilidad, de la adaptaciéon
permanente, del reciclaje incesante, es evidemalgunas categorias sociales como las de
los jévenes vulnerables y excluidos estan partiméate tnal pertrechadas para hacer
frente a esta nueva realidad, intensificadas sfisudiades por su menor capital educativo
y cultural’®®.

Jévenes desempleados que no estudian

Los adolescentes desempleados que no asisten a&cleela constituyen un grupo

especialmente vulnerable desde diversos puntosigta. VEn términos generales, se
reconocen en ellos los problemas vinculados al diban temprano de los estudios
formales, en gran medida ocasionado por la newksigacompletar los insuficientes

ingresos familiares mediante la insercion en elcadw laboral. Pero la desercién escolar
culmina conformando un circulo de pobreza, debidia aificultad de superar en un

contexto de crecientes demandas educativas larbate¢ empleo precario, y con ello de
los empleos inestables y de bajos ingresos asacatiosituacion de pobreza original.

En el total urbano nacional se contabilizan unds.GD jovenes en esta situacion, de los
cuales un 57.9% no culminé los estudios secunddgiesu mayor parte (77,6%) se trata
de desocupados cesantes, lo que da cuenta ddonssreempranas en el mercado laboral.
Se constata, a la vez, que el 57.2% residen errémgae se hallan por debajo de la linea
de pobreza.

Jévenes desempleados con responsabilidades famiéiar

Los jovenes desempleados con responsabilidades famitar(jefes/ jefas o conyuges
parejag constituyen otro grupo de jovenes objeto de a@benprioritaria en materia de
politicas sociales y de empleo, debido a la vuligdad econdémica que introduce en sus
hogares la carencia de ingresos derivada de &adalempleo remunerado. Se combina asi
una doble vulnerabilidad socioeconOmica: la progéalos jovenes desempleados y la
relativa a los grupos domeésticos cuyos miembrosneayores responsabilidades se hallan
sin empleo.

Se estiman en el total urbano nacional unos 8lj@@hes en esta situacion, de los cuales
47,2% no completo la ensefianza secundaria. Makedmsas partes (72.9%) de este grupo

15 CASTEL, RobertLa inseguridad social Qué es estar protegid® Buenos Aires, Manantial, 2004.
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esta compuesto por mujeres. El 40,6% de los jovdessmpleados con responsabilidades
familiares vive en condicién de pobreza.

Jévenes con empleo precario que abandonaron susuetits

Por ser el tema de la precariedad laboral el cetgrgravedad de la cuestion social y la
fragilizacion multiforme del trabajo asalariadajlze modificé y modifica en profundidad a
nuestra sociedad y dada la alta de tasa de jo\amesmpleo no registrado, del total de
1.547.000 jovenes que solo trabajan y abandoreusrestudios incluiremos al 62.4% de
los mismos965.000 joveneszomo jovenes con empleo precario que abandonaron sus
estudios,entre los jovenes particularmente vulnerablestieamente dos terceras (65.5%)
son varones. El 70.4% de los jévenes con emplecapo que abandonaron sus estudios
vive en hogares vulnerables, pobres o indigentes.

No haremos lo mismo, con Iggvenes que estudian y trabajaren empleos precarios
dado que este grupo tiene otras caracteristicas lgudacen distanciarse de la
vulnerabilidad: en principio siguen participandocgpacitando en el sistema educativo
formal, tienen como actividad principal el estudigus trabajos, si bien en un 61.8% son
no registrados, los mismos son para estos jovenes actividad secundaria,
complementaria del estudio, convirtiéndose el emple untrabajo de espergpart timeo
free lance

Jévenes que no trabajan ni buscan trabajo, ni estuan

Si bien no se trata de jévenes desempleados eimdsesdtricto, el diagnéstico del
desempleo como momento de una dindmica mas ampéaaticula recurrentemente
periodos de empleo y desempleo vuelve necesadamsideracion, no solo por conformar
un nucleo duro de exclusion de ambitos fundamentddeintegracion, sino también por
constituir el desenlace de un proceso marcadolpongeeso temprano al mercado laboral,
el abandono de los estudios formales y los sucedirarasos en la busqueda de una
insercion laboral estable. Este constituye un gegmecialmente vulnerable a la anomia y
al riesgo social, en muchos casos vinculado alrd#kade formas ilegales y extra-legales
de subsistencia.

Se contabilizan en el total urbano nacional und&a0@ jévenes de 15 a 24 afios que no
estudian, ni trabajan, ni buscan trabajo, de Iadesuel 68.3% no culmind los estudios
secundarios. Se trata fundamentalmente de un gropguesto por mujeres (73.0%). La
mayor parte (55,2%) de estos jovenes residen earé®gue se encuentran en situacion de
pobreza por ingresos, lo que agudiza aun mas sucganes de exclusion social.

Precondicionantes, precipitantes y determinantes des procesos de vulnerabilidad
juvenil

En este caso, como lo sefalamsapra lo importante es analizar con claridad la naeral

y la combinatoria de los procesos y factores quelween a situaciones de exclusion, en
tanto ésta es un estadio resultante de un procesticytar de desocializacion y
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descomposiciéon. Dicho proceso puede estar sigpadana de estas problematicas o por
una combinatoria de las mismas.

1. La combinacién de factores que conjugan la predadielel trabajo y la fragilidad
de los soportes de proximidad de la familia dearige constituye en uno de los
precondicionantes del proceso de vulnerabilidad.

El 70.4% de los jovenes desempleados que no estymi@ienen de hogares
vulnerables, pobres o indigentes. Este mismo oragemogares por debajo de la
linea de vulnerabilidad lo presentan los jévenes @mpleo precario que
abandonaron sus estudios en un 53.2% vy los jovgmeso trabajan ni buscan
trabajo, ni estudiaan un 72.7%.

2. La segunda probleméatica que, combinada con otuaslepconducir a situaciones de
exclusion es el abandono escolaps factores que desencadenan el abandono
escolar se constituirian entonces, en los preoigisadel proceso de vulnerabilidad.

Unos 2.721.000 jovenes, han abandonado sus estrmiasArgentina de los cuales
un 61.8% proviene de hogares vulnerables, pobiedigentes.

A continuacién enunciaremos una serie motivos dehdono de los estudios que
agruparemos aqui como factores precipitantes dekpo de vulnerabilidad

= Factores familiares referidos a la composicién, oanizacion y dinamica
familiar.

Situaciones conflictivas en lo interno del hogae gonducen a la implosion
del modelo familiar. El paso de un hogar nucleama monoparental de
jefatura femenina. La madre abandona las tareagstaras para volcarse al
mercado laboral.

En el caso de las mujeres, la hija mayor debe amandsus estudios para
hacerse cargo de la organizacion doméstica, cuidadeermanos menores,
etc.

En el caso de los varones, abandonan la escolapdad insertarse
tempranamente en el mercado laboral, en térmirexmpos.

» Factores laborales relacionados con la precariedade la insercion
ocupacional del jefe de hogar.

El jefe de hogar queda desocupado o sufre el eeabet sus ingresos
monetarios. Esta situacion de vulnerabilidad labded principal proveedor,

se traduce en la inestabilidad econdémica de todaitzad familiar. Lo cual

obliga a uno o0 mas de los hijos a una insercioegzreen el mercado de
trabajo con abandono de sus estudios.
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= Factores personales asociados con embarazos, adioes, etc.

En estos casos se precipita el abandono escolar,cpatrariamente a las
situaciones anteriores que desencadenaba la isetemprana en el
mercado laboral, generalmente precario, se direadiacia la inactividad.

3. El determinante central de los procesos de vulnerahilad y de los estados
de pobreza y exclusién lo constituye la precariedddboral.

Algunas visiones sobre la sociedad estan hoy disttadas por la polarizacion
de todas la atenciones sobre los fendémenos de sextjuque aunque
importantes, no agotan la cuestion social. Laajgsnuncia de la miseria y la
pobreza no debe dispersarnos de un enfoque massigde las tensiones y
contradicciones que atraviesa la sociedad.

La fragilizacion multiforme del trabajo asalariaffzecariedad, flexibilidad) es
la que modific6 y modifica en profundidad nuestoziedad. Asi, es en su
centro, y no Unicamente en sus margenes dondeugagansiderar la cuestion
social*®

Robert Castel no vacila en decir al respectl problema mas grave no es tal
vez el de la desocupacion. No lo digo para quitaamatismo a la situacion de
millones de desocupados, sino para invitar a migr, encima del desempleo,
la degradacion de la condicién del trabajg

La provocativa puesta en guardia de Castel papgopiada por el hecho de que
verdaderamente es la fragilizacion de la masa aed# trabajadores lo que
termina por alimentar el crecimiento del nUmer@xi@uidos.

Los jévenes que, impulsados por los factores pitacig@s que enunciaramos
supra se insertan tempranamente en un mercado laboealiene una tasa del
42.3% de empleo no registrado, que para el grire@tle 18 a 24 afios alcanza
al 62.2%, estan condenados a un desarrollo indivieém condiciones muy
dificiles, sobreexpuestos, sometidos a la precadigebrpetua y amenazados de
invalidez social.

4. En este aspecto, podemos construir algunas hip&ebre los transcursos mas
comunes para el conjunto de los jovenes partic@atenvulnerables, serian:

» Insercién temprana en el mercado precario de waledjandono escolar,
alternancia entre la precariedad laboral y la dgsacion.

® ROSANVALLON, PierreLa nueva cuestion social Repensar el Estado providenciaBuenos Aires,
Manantial, 1995.

1Y CASTEL, Robert.Las metamorfosis de la cuestion socialUna crénica del salariado Buenos Aires,
Paidos, 1997.
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= Adicciones, abandono escolar, inactividad absoluta.
En el caso particular de las mujeres:

= Embarazo adolescente, abandono escolar, inactialdsoluta. Este proceso
estaria explicando que el 73% de los jovenes qué&at@jan ni buscan
trabajo, ni estudiasean mujeres.

En estos jovenes desafiliados, se encuentra unarmagculacion con roles tradicionales
de género y distribucion sexual del trabajo alriatede la organizacion doméstica. La
necesidad de salir al mundo, por parte de los esoenfrentar la vidagbuscéarselasLa
mujer queda restringida al @ambito casi exclusivdalerivado, estar en leasa, realizar
tareas domeésticas, cuidado de hijos o hermanosregeno

En los diferentes sectores sociales predominacutationes de sentido distintas que son
producto de la vida social. En este segmento eraions jovenes mujeres con hijosy / o
embarazadas, realidad no tan visualizada en @ destas jovenes. En las primeras opera
un imaginario por el cual la maternidad aparecé @a®o un mandato natural, el Unico

modo de realizacion: en la medida que tienen lsigogdesenvuelve positivamente el status
de la mujer dentro de la familia y la comunidachayan posicidén y en respeto, su vida ya
tiene un sentido, una razén de ser.

En este segmento se manifiesta un déficit de désebay proyecto, no hay esperanza, no
hay futuro porque ya el presente es adverso, camasunecesidades basicas insatisfechas
qgue no dejan lugar al deseo, a la ilusién, ni cometor, ni como horizonte ni como meta a
alcanzar.

Para los segmentos excluidos, se observa que iemginario no media la percepcion de
una vocacion, no saben qué quieren ser. No tienehas posibilidades de preguntarselo,
se podria pensar que cuanto mas restringido estarctiralmente, menos lugar hay para
plantearse el tema de la vocacion, del gusto, gpere una eleccion que no esta dentro de
sus posibilidades. El plano material limita el plalel deseo.

Estos jovenes sienten que no ha habido suficiergecppacion para ayudarlos y se
perciben condenados a sobrevivir en los interstid® un universo social configurado sélo
a partir de las exigencias de la eficiencia y datlimiento.

Pese a lo preocupante de su situacion de excluditrabajo sigue siendo, en el imaginario
social de los jovenes, el principal articuladoragilitador de los procesos de afiliacion y
reafiliacion social. Las aspiraciones de este sagpgarticular en cuanto al futuro giran en
torno al anhelo de conseguir un emplémrhal’, en “blancd, “bien blanqueadb a través
del cual puedan percibir un ingreso monetario éstadpozar beneficios sociales, una
jornada laboral no superior a las ocho horas diattaque denominan comairf trabajo
normal.
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Agenda urgente para el futuro

Intentaremos un resumen de lo planteado hastecagua finalidad de ensayar una serie de
propuestas para mejorar la intervencion del Esyade otros actores involucrados en esta
problematica.

En primera instancia contamos con una significati@atidad de jovenes particularmente
vulnerables:

Jévenes desempleados que no estudian (desocu46@£)00)

Jévenes desempleados con responsabilidades fasi(d@esocupados) (81.000)
Jévenes con empleo precario que abandonaron sulossfprecarios) (965.000)
Jévenes que no trabajan ni buscan trabajo, niiastiithactivos absolutos /
desafiliados) (756.000)

000 Oo

Estos suman en total 2.265.000 jovenes particulatenailnerables.

Asimismo, en una segunda lectura de las estadisticaiestro alcance, podemos advertir
que existenotros jovenes con vulnerabilidad educativa, desadop o0 con empleo
precario.

o Jbvenes con vulnerabilidad educativa (500.000)
o Jbévenes desempleados que estudian (desocupad®$£)0@R
o Jbévenes con empleo precario que estudian (390.000)

Con sélo sumar los jovenes particularmente vuldesammas los vulnerables desde el punto
de vista educativo sumamos un total de 2.765.008ngs en proceso de vulnerabilidad
sobre un total de 6.427.000 jovenes entre 158fid4. (43% del total)

La situacion de vulnerabilidad en la que se encaentnillones de jévenes argentinos,
ademas de cuestionar a futuro la cohesion soaiapgwcidad de reproduccion de la fuerza
de trabajo de nuestra economia, esta expresandogjpegramas experimentados hasta el
present®, si bien colaboraron en la contencién e incluginda solucién de alguno de los
problemas planteados, no tuvieron la escala queatnitud real del problema demandaba
y por lo tanto no impactaron socialmente en la neede lo esperado.

A partir del diagndstico realizado, proponemos tgueolitica publica con respecto a los
jovenes debe de ser una politica integral, dondastdas areas involucradas actuen en
funcion del tema joven en mancomun, bajo una smbéadinacion, en forma masiva y con
recursos suficientes.

'8 para una lectura detallada de los programas d#ados durante la post-crisis (2001-2007) vemnésrime
“Trabajo decente para los jévenes en Argentifiarealizado por los autores para la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) durante el 2007.
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Propuestas

En la presente seccion intentaremos, finalment#jzee una serie de propuestas para
mejorar la intervencion del Estado y de los actoreslucrados en esta problematica.

» La primera propuesta atenderia a mejorar la coacthn entre las areas
involucradas en el disefio, montaje y desarrolldadepoliticas y programas que
atienden en la materia, corrigiendo el abordajeoset de una problemética
transversal que involucra a multiples sectoresbd¢hdo. El abordaje sectorial, en
algunas ocasiones, se ha mostrado como limitania eficacia de los objetivos
buscados, sobre todo cuando la cuestion a empredtpriere cierto grado de
complejidad y dinamismo que hace necesaria la owxibn de la agencias
publicas involucradas.

» La segunda propuesta atenderia a mejorar la imeide sobre la problematica a
través de la creacion de dispositivos que reali@eciones tendientes a cubrir
fundamentalmente tres estrategias:

a) evitar el drenaje de jovenes hacia la vulnerahiligda desafiliacion (acciones
de prevencion primaria),

b) incluir a los joévenes de reciente desafiliacion ci@ees de prevencion
secundaria) y

c) reinsertar a los jovenes de los sectores méas \alllesr (acciones reparadoras).

En ese sentido se propone:

Propiciar la articulacién de las areas implicadas e el disefio y desarrollo de politicas
y programas que atienden la problematica juvenil dravés de:

o La conformacion de una Red Joven

La premisa fundamental que orienta esta propuestque la situacion de los jévenes
constituye una temética transversal que involugrailiples sectores del Estado.

La conformacion de la Red aparece como una forteanativa de articulacion, entendida
como un conjunto de relaciones relativamente essallle naturaleza no jerarquica, que
vinculan a una variedad de actores que compartereges comunes en referencia a una
politica, y que intercambian recursos para persegais intereses compartidos, admitiendo
qgue la cooperacion es la mejor manera de alcaagamktas comunes. Con una vision
compartida y expresada en la constitucién de retgactuacion consensuadas.

Las redes que se conforman en el ambito estatabndeder entendidas como
complementarias de las estructuras jerarquicasalesn La experiencia en la materia
sefiala que mas bien se trata de que las redesallesatpracticas horizontales” entre sus
miembros, quienes por otro lado, siguen reportateidro de organizaciones estructuradas
jerarquicamente.
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Desde el Estado, las redes tienden a superar ti@éxless margenes sectoriales en que se
desenvuelven las agencias; posibilitando intercamisiformacion, articular acciones y
desarrollar proyectos complejos. La intersectatéi aparece como un modelo de gestion
alternativo, producto del establecimiento de redas, puede abarcar desde su formulacion
hasta el proceso de implementacién de politicasiey ¢ presenta como una estrategia
superadora del accionar estatal.

Objetivos generales

= Encauzar los esfuerzos y optimizar el uso de lasirses aplicados a los
programas destinados a los jovenes

= Construir una vision sistémica de la gestion dabdjo con joévenes que
contemple la articulacion entre los equipos téside los diferentes niveles y
sectores de gobierno.

= Fortalecer y mejorar la implementacion de las palét destinadas a jovenes,
optimizando el intercambio de la informacion rel@eaproducida, y generando
una instancia de gestiéon del conocimiento sobtentetica.

Mejorar la intervencion sobre la problemética a través de acciones tendientes a cubrir

fundamentalmente tres estrategias prioritarias a tavés de la:

o Creacién de una serie de dispositivos

» Dispositivos de Prevencion
Su objetivo es evitar el drenaje de jovenes haciaulnerabilidad y la desafiliacion
mediante acciones de promocién y participacion.

» Dispositivos de Reafiliacion
Su objetivo es incluir a los jévenes de recientsafikacion mediante acciones de
prevencién secundaria.

» Dispositivos de Reinsercion
Su objetivo es reinsertar a los jovenes de lososextmas vulnerables a través de
acciones reparadoras.

o Dispositivos de Prevencion

Su objetivo es ayudar y / o reafirmar a los joveaéslescentes en su proceso de
socializacién en la escuela, creando espaciosrtieipacion y accién comunitaria.

Dada la gran cantidad de jovenes de 15 a 24 afiesalipndonan el sistema educativa (por
los motivos que hemos sefalado en el Diagndstagyevencion de este primer paso hacia
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la desafiliacion, deberia realizarse anticipadasmé&rnando como poblacion objetivo a los
jovenes de ambos sexos de 12 a 17 afios.

Dicho programa estaria orientado a la promocionadsalud, desarrollo y humano y
participacion de los jévenes, tendiendo a evitanabarazo adolescente, la drogadiccion, y
otras de desercion escolar. Consistiria en capamiEentegpara que extracurricularmente
se reunan con los jovenes de 12 a 17 afios parafama participacion y el didlogo sobre
determinados temas que tienen que ver con lasidades y los problemas de los jovenes,
la vida sexual, la prevencion de las adiccionesygarcion de embarazos y todo otro tema
gue facilite la permanencia de los mismos en laaacy evite la desercién. Otra accion
seria promover entre los jovenes algun tipo deigyeation e interrelacion con la
comunidad, realizando tareas de integracion cars atectores de la sociedad, a través de
acciones comunitarias o ayuda humanitaria en @hdago de sus centros educativos.

o Dispositivos de reafiliacion y reinsercion

Su objetivo es reintegrar a los jovenes de recielgsafiliacion a los procesos de
socializacion escolar o laboral, segun los casasosEdispositivos son de prevencion
secundaria y/ o reparadores y tenderian a reafilibs jovenes que han desertado del
sistema educativo a través de procesos formativesfariliten su insercion en el mundo
del trabajo.

Los operadores de estos dispositivos serian logmgais locales con la activa participacion
de las organizaciones de referencia: la escuaaijmalicatos y las empresas.

Los dispositivos de reafiliacion y reinsercion tdad dos modulos:

* Modulo de apuntalamiento de jévenes de desafilma@l sistema educativo
(educadores o tutores dealle)

= Mobdulo de aumento de la empleabilidad y / o lasacefades productivas de la

poblacion objetivo a través de capacitacion en basemandatdller intersectorial
joven.

* Modulo de apuntalamiento de jovenes de desafiliacion reciente del sistema
educativo:

Su objetivo seria contactar, diagnosticar y orieatgovenes de desafiliacion reciente del

sistema educativo a través de la creacion de wrgma de tutorias de calle (educadores o

pedagogos sociales) encargados de:

= Contactar jévenes que hayan abandonado sus esardias periodo que oscile entre 6
meses y 3 afios.

» Realizar un diagnostico de su situacion
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» Efectuar una oferta de reafiliacion (El tutor o eatlor de calle realizard una oferta para
participar en determinados programas de termirdlethucativa que garanticen como
forma de motivacion, en lo posible, la salida labgra) reinsertarse en el sistema
educativo formal, b) inscribirse en una escueléod®macion profesional, ¢) concurrir a
centros de educacion de jovenes y adultos paradiastas materias que adeudan en el
sistema educativo formal o d) participar de unetalintersectorial con o sin
terminalidad basica o media, etc.

» Modulo para el aumento de la empleabilidad y capadades productivas

Este modulo se realizaria a través de talleregsetwriales para jovenes con o sin
terminalidad basica o medi@egun los requerimientos de la empresa, grupontamEa
empresaria demandantes).

Serian programas similares al “Programa para leormEmpleabilidad de Jovenes y
Adultos” (Toyotd®) pero a nivel local. En el mismo deberan particijpaos los sectores
involucrados en el proceso formativo a nivel lodal:empresa o camara empresaria, el
sindicato, el centro educativo local, la univerdidacal o regional, la oficina de empleo,
etc. Este tipo de acciones pueden articularse ¢guna@s componentes del Programa
“Acceso a empleos de calidad a los segmentos @ém¢dvy de mujeresjue disefiado por
el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Socid la Nacion se encuentra
recientemente en etapa de ejecucion con financidciérnacional (BIRF).

El objetivo principal de un Taller Intersectoriadrp Jovenes debera ser desarrollar una
capacitacion laboral de calidad vinculada a la defadocal o regional de empleo.

La capacitacion implementada debera contribuir esadollo productivo local, al
incremento de su potencial tecnolégico y a la neejde la empleabilidad del capital
humano de la poblacién joven desocupada.

Otro mecanismo interesante de estudiar para psteldi talleres locales para jovenes es que
en la medida que necesiten prologarse en el tielap@utoridades locales o provinciales
promuevan la constitucion de un ente juridico cci@®idn entre los sectores involucrados,
al modo de los antiguos Talleres Ocupacionales pvaios por el Ministerio de Trabajo,
Empleo y Seguridad Social de la Nacion, como radaltinstitucional de la iniciativa del
conjunto de actores sociales. Existiendo esta asido, el Estado, desde la instancia
provincial o local, les podra proveer un monto imlidimitado para la primer meta de
cobertura, y luego, en la medida de lo posibleadiert debera buscar estrategias de
autofinanciamiento total o parcial de sus activetad través de la venta de servicios de
capacitacion y formacion profesional de jovenesduyltas ocupados que necesiten un
mayor perfeccionamiento (la presencia de los jéseren trabajo servira de fuerza de

19 Este programa, descripto en el Informe Juventiidapajos Decente (OIT), pese al lento cumplimieteo
su meta de cobertura representa una buena practica) el logro de consensos entre diversos 1&=cto
empresa, sindicato, universidad y diversas agerdgh€stado Nacional y Provincial para el diseigo d
programa y b) por la calidad de formacion que laind
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traccion para los jovenes menos integrados). Legwg se efectivizaran a través de cursos
estrechamente vinculados a la demanda, originadodog procesos de desarrollo
productivo, econdmico y social de cada region.

Conclusion

“No formular ciertas preguntas conlleva mas peligyas dejar de
responder a las que ya figuran en la agenda ofidt@rmular las
preguntas equivocadas suele contribuir a desvianieada de los
problemas que realmente importan. El silencio sgapaon la
dura divisa del sufrimiento humano. Formular laseguntas
correctas constituye la diferencia entre sometesibedestino y
construirlo, entre andar a la deriva y viajar

Zygmunt Bauman
“La globalizacién Consecuencias humanas®

En las paginas precedentes hemos intentado fornmgapreguntas correctas que nos
permitan centrar la mirada en la cuestion socidbdgdvenes como uno de los problemas
que realmente importan.

Hemos sefalado también que taiéstion socid| en si misma, es una pregunta desafiante
que interroga permanentemente a la sociedad adelt@nigma de su cohesion, pero que
trata, a su vez, de evitar el riesgo de su fraciesta pregunta permanente y desafiante es
la que “pone en cuestion la capacidad de una satifd que en términos politicos se
denomina una Nacién) para existir como un conjuvittculado por relaciones de
interdependencia?”

Frente a nuestro interrogante la problematica jliv@mto con la precariedad laboral,
aparecen ocupando el centro de gravedad de la@uesicial, asi como los procesos de
vulnerabilidad, precariedad y desafiliacion de ]Jésenes aparecen interrogando a la
sociedad, sobre las formas de garantizar su cohadidturo y sobre la actual capacidad de
reproduccion de su fuerza de trabajo.

La falta de respuestas contundentes a estos desafistituyen hoy la base de actitudes de
apatia, crisis de participacion, marcado individuab, descreimiento de las organizaciones
e instituciones y de la eficacia de la accion dolactodos éstos transcursos que terminan
impulsando a los jévenes a un abandamuiori de la ciudadania.

20 BAUMAN, Zygmunt. La globalizaciéon Consecuencias humanasBuenos Aires, Fondo de Cultura
Econdmica (FCE), 1999.

21 CASTEL, Robert. Las metamorfosis de la cuestion socialUna crénica del salariado Buenos Aires,
Paidés, 1997.
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Consideramos prioritario realizar, en el futuroxumio, las formulaciones precisas que
permitan conjurar el sufrimiento humano y constaeimo destino comun ursmciedad de
semejantes

La politica publica con respecto a los jovenes dkbser una politica integral, donde todas
las areas involucradas actiuen en funcién del temanj en mancomun, bajo una sola
coordinacion, en forma masiva y con recursos sifteis.

Dentro de las propuestas sugeridas el primer pasta €oordinacion entre las areas
involucradas en el disefio, montaje y desarrolltaggoliticas y programas que atienden en
la materia a partir de la conformacién de una Re@rd Asimismo proponemos mejorar la
intervencion sobre la problematica a través derémaidn de dispositivos que realicen
acciones tendientes a cubrir fundamentalmenteeBategias: evitar el drenaje de jévenes
hacia la vulnerabilidad y la desafiliacion (accisrie prevencion primaria), incluir a los
jovenes de reciente desafiliacion (acciones degm@¥n secundaria) y reinsertar a los
jovenes de los sectores mas vulnerables (acciepasadoras).

Por ultimo, interrogarse sobre la cuestion soca&llak jovenes desde esta perspectiva,
implica aceptar la proteccion social de los misroso condicion de posibilidad para

construir unasociedad de semejantas tipo de formacién social en cuyo seno nadié es

excluido porque cada uno dispone de los recursa®e yos derechos necesarios para
mantener relaciones reciprocas de interdependéncia solamente de dependencia) con
todos los miembros de la sociedad.
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