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Regido M etr opolitana de Campinas
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Maren Andrea Jiménez

Introducéao

O rapido processo de urbanizacdo na América Latina nos Ultimos 50 aros resultou na
formacdo de mega-cidades caracterizadas pela elevada desigualdade em termos de distribuicéo da
renda, precarias condig¢des de moradias e acesso reduzido aos servicos publicos, particularmente na
parcela da populacéo mais pobre. Certamente, ertre outros elementos, os elevados niveis de pobreza
urbana tém caracterizado a urbanizacéo brasileira. Entretanto, nos Ultimos anos a diminuicdo da
primazia urbana nos paises da América Latina, entre outros motivos, devido a um processo de
desconcentracdo econdmica, tem implicado na emergéncia de novas e menores aglomeracdes que
mantém, em escalas menores, caracteristicas de areas metropolitanas. Contudo, enquanto algumas
pesquisas tém documentado a extensdo da segregacdo social nas mega-cidades da América Latina,
pouca atencdo tem sido dada aos processos que estdo ocorrendo nessas cidades ou aglomeracdes
secundérias. Praticamente inexistem pesquisas que examinam a relacdo entre segregacdo e as
formas de acesso aos servicos publicos nessas regides. Este é 0 caso da Regido Metropolitana de

Campinas, que apenas recentemente comega a merecer o interesse dos pesquisadores.

No periodo recente, a Regido Metropolitana de Campinas (Mapa 1), localizada a
aproximadamente 100 km a oeste da cidade de S&o Paulo, teve a neis alta taxa de crescimento
anual do estado de S&o Paulo. Em 2000, 6.3% da populacdo do estado moravam nessa regido. Na
realidade, durante a década de 70, 0 governo do Estado comega a deslocar a producédo econdmica da
capital de S8 Paulo para o interior i paulista, fato que se tornou um estimulo para o rgpido
crescimento econémico e populacional, particularmente, no municipio de Campinas e seu entorno.
Como resultado desse processo, a regido nucleada por Campinas pode hoje ser classificada como

uma “metropole emergente”’, ndo apenas em funcdo de sua pujanca econdmica, mas também pela
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concentracdo demogréfica e integracdo regional que se acelera nos Ultimos 30 anos
(NEPO/NESUR, 2004).

O padréo da urbanizacdo ocorrida na regido resultou em um complexo territério, o qual
reflete as caracteristicas contraditorias da natureza do crescimento econdémico €, €OmMO
consequéncia, a desigual distribuicdo da riqueza. Este crescimento conduziu a um processo de
ocupacdo gue favoreceu o aumento areas reservadas para as classes de rendimento ato e médio-
ato, em particular sob a forma de condominios fechados e uma elevada concentragdo popul acional
nesses tipos de moradias. Simultaneamente houve uma concentracdo da pobreza nas periferias
vizinhas, caracterizadas por uma precéria infra-estrutura urbana, assm como também levou a
criacdo de favelas, ocupacOes de areas publicas ou privadas espalhadas por toda a regido
(NEPO/NESUR, 2004). Da mesma forma, como ocorre em outras cidades latino-americanas (por
exemplo Santiago, Sabatini, Céceres e Cerda, 2001), a distribuicdo espacial de Campinas
caracteriza-se por concentrar a riqueza em espagos mais ou menos heterogéneos dentro regido,
enguanto a pobreza tende a ser mais homogeneamente concentrada em uma extensa area ocupada
na por¢do sudoeste (Cunha, Jakob, Jménez e Luhr, 2004). Em Campinas, a rdpida urbanizacdo e
crescimento populacional tém freqientemente excedido a capacidade do governo local em prover
infra-estrutura basica e servigos publicos para os residentes, como no caso de autras cidades latino-

americanas (por exemplo Lima, Peters e Skop, 2005).

Tendo este contexto em mente, 0s objetivos deste estudo sdo, primeiramente, examinar a
evolucdo da segregacdo socio-espacia na regido metropolitana entre 1991 e 2001 e, logo em
seguida, analisar a relacdo entre dois elementos, a saber, a qualidade estrutural e o desempenho
médio dos alunos das escolas piblicas no municipio de Campinas®, com as caracteristicas sicio-
econdmicas das areas em que estas estdo |ocalizadas. Com isso busca-se explorar as variagdes entre
a relacdo das caracteristicas da vizinhanga e a qualidade da educagdo publica no municipio. Para
tanto, além dos dados dos Censos Demogréficos de 1991 e 2000, também serdo utilizados trés
formas de medir a segregacéo, ou sgja, o indice de dissimilaridade, o indice de isolamento e o indice
de Moran local e global.

! Neste momento, a informacdo qualitativa sobre as escolas s6 esta disponivel para aquelas escolas localizadas no
municipio de Campinas. No entanto, é importante notar que aproximadamente 50% das escolas publicas da regido
metropolitana séo |ocalizadas no municipio de Campinas.



|. Panorama geral da Regido Metropolitana de Campinas
|.1. Caracteristicas econdmicas e demogr aficas.

A Regido Metropolitana de Campinas (RMC), compreendendo 19 municipios e abriga
aproximadamente 2.2. milhGes de habitantes, constitui-se, sem duvida, em uma das regibes mais
importantes do Brasil, ndo somente por causa da sua producdo econdémica, mas também pela sua
relevancia na producdo tecnologica brasileira (Mapa 1). Ao mesmo tempo em que a RMC se
expandiu e assumiu importancia nacional, também apresenta, da mesma forma que a maioria das
outras metrépoles brasileiras, indesgdveis consequiéncias, como uma elevada concentracdo da
pobreza, desemprego, violéncia, aumento da desigualdade no desenvolvimento econémico e, de

forma gera, umaforte tendéncia em diregdo a segregacéo espacial.

Como mostrado anteriormente (Cunha et al, 2004), sob o ponto de vista demogréfico, a
criacdo e expansdo da RMC revela similaridades com o que se estabeleceu em outras metropoles do
pais. Sua expansao deve-se, por um lado, ao elevado crescimento populacional do municipio sede a
partir dos anos 60, das areas periféricas da regido, muito embora existam claras indicagdes que
outros fatores também concorreram para este processo, como o crescimento dos suburbios? e outras
formas de assentamentos no interior do municipio de Campinas, como a ocupacfes que, nos dias
atuais, passam de uma centena.

Mapa 1
Municipios da Regi&o Metropolitana de Campinas
2000 '

2 Este e outros termos tém sido usados para representar diferentes fenémenos. Embora este fato seja importante sob o
ponto de vista conceitual, neste momento ndo iremos discutir a questdo da suburbanizacdo. Sem dlvida este tema serd
um ponto de reflexdo em trabalhos futuros.



Na década de 1950, Campinas se transformou em um das mais importantes cidades do
interior do estado de S&o Paulo, tanto pela sua dindmica econémica como também pela sua
densidade populacional. Como um problema prognosticado, a urbanizagdo acompanhou o
crescimento econdmico ha regido; entre 1946 e 1954 o municipio de Campinas quase que triplicou
sua érea urbanatotal (Zimmermann e Semeghini, 1988). Principalmente a partir da década de 1970,
Campinas recebeu grandes investimentos governamentais do estado de S&o Paulo, se tornando um
dos maiores eixos de expansdo industrial no interior do estado. Como resultado desse estimulo para
a desconcentracdo da producéo industrial, desde a Regi&o Metropolitana de Sdo Paulo em direcéo
ao o interior do estado, registrou-se tanto no municipio sede, quanto em boa parte da regido um
rapido crescimento populacional (Tabela 1). Os anos 80 ja registram um movimento da populagdo
desde o municipio de Campinas em direcéo aos seus municipios vizinhos, fato que resultou em uma
transformagcdo importante de algumas destas areas. No entanto, outros municipios, mesmo
integrados na regido metropolitana, sGo menos dependentes da dindmica da cidade sede,
apresentando uma elevada capacidade de retencdo da sua méo-de-obra e, portanto, também
exercendo uma atracéo significativa para os fluxos migratorios. Enquadrariam-se neste perfil, por
exemplo, os municipios de Paulinia, um grande pdlo petroquimico, e Americana, notavel pela sua
indUstria téxtil.

Tabelal

Taxa de crescimento media anula
Brasil, Estado de S&o Paulo e Regido Metropolitana de Campinas

1970/2000
1970-1980 1980-1991 1991-2000

1970/2000

Brasil 2,48 1,93 1,63
Estado de S&o Paulo 3,49 2,13 1,78
Regi&o Metropolitana de Campinas 6,49 3,51 2,54
Municipio de Campinas 5,86 2,24 15
Outros municipios de Campinas 7,22 4,74 3,34

Fonte: FIBGE, Censos Demogréficos de 1970 a 2000

Este é um dos aspectos que marcam a formagdo da Regido Metropolitana de Campinas €, de
alguma maneira, ddo a ela uma caracteristica peculiar. Nesse sentido, dois elementos devem ser
destacados. primeiro, o fato da industrializacdo destes municipios, em muitos sentidos favorecida

pela existéncia de uma importante rodovia que articula a regido, ter-lhes propiciado desenvolver



uma dindmica propria, mesmo que sincronizada com o runicipio de Campinas; segundo que, em
alguns casos, esses municipios acabaram criando suas proprias periferias. Especiamente no caso ja
mencionado de Americana, pode-se dizer que, assim como ocorre em outras regides metropolitanas
do pais, 0 municipio configuraase como um sub-polo apresentando sua propria periferia,
representada pelos municipios de Nova Odessa e Santa Barbara d Oeste. Por causa disso, a
expansdo fisica da regido metropolitana de Campinas € proveniente ndo apenas da expansdo do
municipio de Campinas, mas também de outros sub-centros, muitos deles situado ao longo da
principal via de articulagcdo regional, a Via Anhanguera. Isso implica na producéo de espacos
descontinuos, mas que progressivamente vao configurando uma grande aglomeracdo urbana e
intensificando fendbmenos como a conurbagdo, migracéo intrametropolitana, mobilidade pendular
€tc.

O mapa 2, que mostra as areas de crescimento populacional na RMC na ultima década,
ilustra os eixos principais de expansdo da regido, que, na maioria das vezes, segue as mais
importantes rodovias da regido. Enguanto a ocupagao em trés direcOes (oeste, sudoeste e norte) tem
sido impulsionada pela oferta de areas de moradia a custos relativamente menores, existe também
uma elevada concentracdo em regides mais atrativas, para as pessoas com renda mais alta, no norte
e sudeste. Nestas areas percebe-se a emergéncia cada vez mais intensa de condominios fechados, a
existéncia de &reas de preservacdo ambiental e, até mesmo, uma zona onde est4 sendo plangjada a
implementacéo de um complexo de alta tecnologia. Embora existam vérias direces de expansdo e
concentracdo de populacdo, a segregacdo residencial nesta area € mais claramente definida ao longo
da Rodovia Anhanguera que corta a regido no sentido noroeste/sudoeste (Cunha et al, 2004).



Mapa 2

Taxa de Crescimento Médio Geométrico Anual da Populagdo
Regiao Metropolitana de Campinas, 1991-2000

Engerheiro
Coelho

Centros Urbanos
/\/ Sistema Viario
[] Limites Municipais
T.C. (%a.a.):

-32,6a-10

-10,0a 5,0

-5,0a-10
I -10a-05
Il 05205
Il 05a 10
Il 10a50
I 502 10,0
Il 100a25,7

Fonte: FIBGE, Censos Demograficos de 1991 e 2000.

Do ponto de vista econdmico, a RMC apresenta um aumento progressivo na participagdo
industrial da producéo no estado de S&o Paulo. Em 2004, a producdo da regido metropolitana foi
responsavel por 7.4% do PIB (Produto Interno Bruto) do estado. Na verdade, a Tabela 2 mostra que
7.8% do valor adicionado da producdo do estado de S&o Paulo é gerado pelas atividades da regiao.

Embora a atividade agricola sgja importante na regido e existam diferencas entre os
municipios, particularmente aqueles mais distantes do centro metropolitano, a economia da RMC é
predominantemente urbana, principalmente de caréter industrial, para 0 que contribui sua posi¢ao

estratégica e sua excepcional estrutura de transporte. Esses elementos, analisados de forma conjunta

% Este, como amaior parte dos mapas aqui apresentados com informaces em nivel de setores censitérios, foi criado a
partir de técnicas de interpolacéo de dados (krigagem). Parainformagdes sobre estatécnica, ver Jakob (2004).



com a existéncia de varias universidades, justificam a elevada atracdo de investimento em véarios
setores produtivos, principalmente agueles do complexo tecnologico. Nesse Ultimo caso, é
Interessante notar que, visivelmente a bcalizag8o das atividades de alta tecnologia ndo tem sido

totalmente aleatdria, uma vez que estas tendem a se concentrar mais predominantemente na por¢aéo

nordeste da regido (Figura 1),
Tabela 2
Valor Adicionado e PIB
Estado de S&o Paulo e Regido Metropolitana de Campinas
2004
Regido Valor adicionado PIB
Agricultura | Industria Servicos Total (milhdes)
Regido Metropolitana de| 820,22 13.169,10 | 14.003,19 | 27.992,51 | 32.237,09
Campinas
Estado de S&0 Paulo 32.519,50 | 169.062,16 | 213.733,26 | 415.314,92 | 438.148,30
Regido Metropolitana de 2,52 7,79 6,55 6,74 7,36
Campinas/ Estado de S&o Paulo
(%)

Fonte: Fundagdo Seade.

|.2. Heter ogenei dade Socioespacial

Como em outras regifes metropolitanas no Brasil, Campinas tem um significante nivel de
segregacdo, embora em algumas zonas da regido seja possivel observar a coexisténcia de popul acdo
de vérios estratos socio-econdmicos, tendo em vista que favelas ou ocupacOes irregulares estdo
justapostas com moradias de média e elevada renda. Em trabalho anterior (Cunha et al, 2004),
pode-se demonstrar as diferencas espaciais na regido em termos da infra-estrutura habitacional,
usando indicadores como a forma de acesso & &gua e o nimero de banheiros* nas moradias. Nesse
sentido, mostrourse que a0 mesmo tempo em que a qualidade da habitacdo melhorou

significativamente durante a década de 1990, a concentragéo das precarias condi¢des habitacionais

4 Na realidade, 0 grande acesso aos servicos sanitérios bésicos no estado de S&o Paulo, somado & pobreza da qualidade
das informagdes sobre acesso sanitério basico (porque os cidadaos tém dificuldade em distinguir qual o tipo de servico
que possuem) nos leva a concluir que o nimero de banheiros na moradia € a mais poderosa forma de predicdo das
diferencas na qualidade da estrutura das habitag6es.



nas areas mais periféricas de municipio de Campinas aumentou, particularmente na zona sudoeste.
De forma similar, o mapeamento dos residentes de renda mais elevada sugeria uma clara
diferenciacdo entre as sub-&reas delimitadas pela Rodovia Anhanguera: uma “cordilheira da
riqueza’ na porcao leste da regido, enquanto que a sudoeste e oeste a populacédo de baixa renda
delineava-se, em contraste, uma “cordilheira da pobreza™ (Cunha et al, 2004). Embora essa
distribuicdo espacial sgja bastante distinta daqueles model os de circulos concéntricos presentes em
outras regides como a Regido Metropolitana de Sao Paulo (Taschener e Bogus, 2000), ainda assim
expressa uma dicotomia centro-periferia de forma diferente, podendo a Rodovia Anhanguera

configurar-se como um verdadeiro divisor de éguas.

N&o por acaso, € exatamente na “ cordilheira dariqueza’” onde os principais estabel ecimentos
ligados & ciéncia e tecnologia estdo localizados. Na verdade, atualmente existe a proposta da criagéo
de um centro tecnol6gico nessa area, fato que muito provavelmente ird atrair ainda mais populacéo
de renda elevada para essa regido, caso se repita o que tem sido observado até o momento com a

implantagdo de outras plantas industriais ou centros tecnol ogicos.

A Figura 1 apresenta de maneira apenas ilustrativa a localizagdo das principais instituicoes
de pesquisa e desenvolvimento na regido. Embora ndo se agpresente na mesma proporcéo, o mapa
demonstra claramente que grande parte das atividades de P& D da regido séo encontradas ao norte
da Anhangtiera e proximas a UNICAMP. Da mesma forma, a instalacéo do polo tecnol 6gico, recém
mencionado, também esta projetado para areas vizinhas a UNICAMP. No entanto, como sera
demonstrado a seguir, esta visivel divisdo existente na regido metropolitana nem sempre resulta em

claro e progressivo aumento do grau de segregacéao.

®Andlises aprofundadas nesta questdo revelam que nessas regides existe também elevada proporcdo de criancas e
populacdo em idade escolar. Para mais informagdes, consultar NEPO/NESUR, 2004.
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I. Segregacéo socioespacial: conceitos e mensur agao

Embora os estudos de segregacéo residencial dos Estados Unidos fregiientemente examinem
as diferencas espaciais da perspectiva de grupos populacionais segundo cor, pode-se dizer que as
populagbes também podem se concentrar geograficamente de acordo com sua posicao
socioecondmica, situacdo no ciclo de vida e/ou etnia (Frisbee e Kasarda, 1988). No caso do Brasil, é
evidente o fato de que a posicéo socioeconbémica €, sem duvida nenhuma, um melhor preditor da
residéncia da pessoa que a sua cor. (Telles, 1992 e 1995). Certamente, 0s niveis de segregacdo
residencial, segundo a cor, nas cidades brasileiras sdo bem mais moderados quando comparadas
aqueles registrados pelas cidades norte-americanas (Telles, 1992). De qualquer forma, sgja qua for
a variavel que se utilize pode-se dizer que a segregacéo residencial diz respeito ao fenbmeno nos
quais dois ou mais grupos sociais residiriam em é&reas distantes fisicamente no tecido urbano
(Massey e Denton, 1988). No entanto, € importante salientar que a segregacdo residencia (isto €,
disténcia fisica) ndo necessariamente equivaleria a exclusdo social (ou segja, distancia social),
embora possa ser considerada como um indicador deste processo (como argumenta Park, 1967).
Independentemente disso, os pesquisadores tém aceitado a idéia de que a segregacdo residencia €

um fendémeno complexo e, portanto, deveria ser avaliado sob variadas dimensdes.



No trabalho desenvolvido por Massey e Denton sobre a segregagdo residencia nos EUA,
sdo identificadas 5 dimensdes da segregacdo — desequilibrio, exposi¢cdo, concentracdo, centralizacéo
e agrupamentos (Massey e Denton, 1988; Massey e Denton, 1989). Entretanto, como outros
pesquisadores aertam (por exemplo, Sabatini, 2004), nem todas essas cinco dimensbes de
segregacdo sdo aplicavels aos estudos sobre as areas urbanas da Ameérica Latina. Assim sendo, neste
estudo foram utilizadas apenas medidas para trés desses aspectos da segregacdo — desequilibrio,
exposicao e agrupamento. Desequilibrio diz respeito a uma distribuicdo espacial na qual um grupo
socia pode ser sobre-representado em algumas sub-areas e sub-representado em outras, tendo como
referéncia a distribuicdo das caracteristicas populacional analisada no total daregido. Exposicéo se
refere ao contato potencial entre os membros de um grupo com membros de outro grupo (ao
contrario, isolamento é o contato potencial entre os membros de um mesmo grupo). O agrupamento
referir-se-ia & forma de distribuicdo na populacdo no espaco, ou sgja, se as sub-areas ocupadas por
uma parcela da populacdo com uma mesma caracteristica (por exemplo, os pobres) sdo

espaci almente contiguas ou estdo dispersas pela érea urbana.

O indice de dissimilaridade (D), criado por Duncan e Duncan (1955), € a medida mais
comumente utilizada para quantificar o conceito de segregacdo relativo ao desequilibrio, e relaciona
a distribuicéo de dois sub-grupos populacionais divididos segundo algumas caracteristicas (pobre e
ndo pobres, por exemplo) em cada unidade territorial (no caso deste estudo, o setor censitario) tendo
a distribuicdo do todo como referéncia. O indice representa a proporcdo de um grupo social que
teria que mudar de residéncia para que se alcangasse nas diversas sub-areas a mesma distribuicédo
observada na regido como um todo (Massey e Denton, 1998 e 1989). O indice varia entre O e 1,
sendo que “zero” indicaria perfeitaintegracdo e “um” equivaleria a total segregacéo.

Embora facil de calcular e interpretar, o indice de dissimilaridade possui fragilidades. Uma
delas € que ele ndo considera os tamanhos relativos dos dois grupos que estdo sendo estudados
(Jargowsky, 1996). No entanto, o indice de exposicdo (Px*y) faz exatamente isso, ao medir a
probabilidade de membros desses dois grupos populacionais residirem na mesma area. Um calculo
ligeiramente diferente (na verdade, um menos o indice de exposicdo) resultaria no indice de
isolamento (Px*x), ou sgja, a probabilidade que os membros de uma mesma sub-populagéo se
relacionem na mesma sub-area. No entanto, o indice de exposicdo também apresenta fragilidades.

Umadelas € que esse indice é sensivel as mudangas na composi¢cdo da populacéo, 0 que se torna um
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problema quando utilizamos essa medida de segregacdo ao longo do tempo®. Entretanto, o uso da
razéo de correlacdo (eta squared), ou sgja, Px*x corrigida pelas médias e mudancas da variavel de
interesse, pode implicar em um beneficio adicional, uma vez que ndo é necessé&rio que a variavel a
ser analisada seja categorica, 0 que permite preservar os dados que normalmente sdo perdidos
guando variaveis continuas sdo dicotomizadas (Jargowsky, 1996). Embora sgjam freqlientemente
utilizados em estudos de segregacao, tanto o indice de dissimilaridade como a razéo de correlacéo
(ou indice de isolamento) sdo medidas que sintetizam a segregacéo, mas ndo abordam as formas de
distribuicdo da populacéo pelo territério (isto €, sdo medidas que ndo levam em conta 0 espaco).

Dessa forma, eles mascaram diferencas nos niveis de segregacdo presentes no tecido urbano.

Desta forma, outras medidas séo requeridas como, por exemplo, o indice de Moran Local.
Para efeito do presente estudo, este indice permitira a identificagdo das areas de concentragdo da
pobreza e da riqueza em nivel intra- urbano, os chamados “hotspots’ e “coldspots” ’. Ja o indice de
Moran Global soma os valores dos indices locais e indica 0 grau em que as caracteristicas de uma
determinada &rea seriam suficientes para predizer as caracteristicas das suas areas vizinhas.
(Ansdlin, 1995).

E claro que no caso destes trés indicadores, os resultados sfo afetados pelas escolhas da érea
e da escala com as quais a segregacdo é medida. O problema da variabilidade das unidades de &reas
(dgla em inglés - MAUP) freglientemente aparece nas andlises espaciais por causa da natureza
arbitraria a partir das quais as unidades espaciais (por exemplo, areas censitarias) sdo designadas.
Usualmente as unidades espaciais sdo arbitrariamente designadas por facilidade metodol 6gica e ndo
refletem as vizinhangas nas quais as pessoas residem. Com relagcdo ao MAUP existe o problema da
escala, ja que o nivel de agregacdo dos dados geramente ira afetar os resultados dos estudos de
segregacdo. De fato, em trabalho anterior sobre a regido enfatizou-se que tanto a area como a escala
s80 importantes quando examinamos 0 padrédo da segregacdo espacial em Campinas. Cono se
mostrou, o indice de dissimilaridade calculado para a Regido Metropolitana de Campinas, como um
todo, foi muito distinto daguele obtido quando se dividia a regi&o em duas sub-regides a partir da

divisdo estabelecida pela Rodovia Anhanguera (a area de concentragdo da riqueza, nordeste,

® O indice de dissimilaridade também pode ser sensivel & composic&o da populacéo, dependendo da varidvel utilizada.
I sso se torna um problema quando usamos caracteristicas rel acionadas (por exemplo, educacéo e renda).

" Optou-se pela ndo traducéo destes termos, uma vez que nNdo se conseguiu UM termo que pudesse expressar a idéia. Na
verdade os “ hot spots” seriam, grosso modo, as zonasem que uma sub-area (no caso setor censitério) com valor elevado
da variavel escolhida para a analise fosse circundado por outras com valores semelhantes. Em contrapartida os “cold
spots’ representariam as zonas onde sub-areas com baixos valores da variavel em questéo fossem circundadas por sub-
areas igualmente com baixo valor.
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mostrava-se mais heterogénea socialmente do que as areas de concentracdo da pobreza, a sudoeste,
Cunha et al, 2004). Contudo, se fosse utilizado outra divisdo territorial da RMC gue ndo aquela
forjada pela Rodovia — como 0s contornos municipais, por exemplo — certamente os resultados

seriam completamente diferentes.
[11. Fontes deinformacao e procedimentos técnicos

Para alcancar os objetivos propostos foram usados os dados dos Censos Demograficos
Brasileiros em 1991 e 2000 em nivel de setores censitérios, na verdade, o menor nivel de
informacdo disponivel. Para a Regido Metropolitana de Campinas, em 1991, existiam 1815 setores
censitarios, 39 dos quais foram omitidos de nossa andlise por falta de informagdes®; em 2000, foram

considerados 3064 setores censitarios.

Nessa altura € necessario buscar indicadores quer permitam a caracterizagdo adequada da
segregacdo socio-espacial. Como foi mencionado acima, esse fendmeno pode ser examinado sob
vérias dimensdes (renda, grupos sociais, religido, condicdo migratoria etc.). No entanto, no Brasil
nd ha muitas duvidas que este fendmeno se manifesta principamente através da posicéo

socioecondmica das familias ou individuos.

Entretanto, um Unico indicador ndo seria capaz de revelar as significantes diferencas entre as
pessoas residentes em uma regido como Campinas. Além disso, os indicadores fregqlientemente
usados, como os de linha de pobreza, sdo probleméticos por diversas razbes. Em primeiro lugar,
porque no Brasil ndo existe um valor padrdo, em nivel federal, para delimitar a linha de pobreza,
como ocorre, por exemplo, nos EUA; ao contrario, trabalhos como os de Rocha (1991) mostram
que estas variam significativamente entre as regifes brasileiras. Da mesma forma, ndo existe um
total consenso sobre o significado e a forma de célculo da linha de pobreza, muito embora, neste
ultimo caso, tém sido mais freqlientes aqueles baseados no custo da cesta basica. A respeito do
debate acerca do significado e das formas de mensurag@o da pobreza, acredita-se, da mesma forma
que outros autores (por exemplo, Lopes e Gottshalk, 1990 e Torres, Marques, Ferreira et al, 2002)
gue a pobreza é um fendbmeno multi- facetado e o0 uso apenas dos niveis de renda seria inadequado

para mensurar esse fenéGmeno.

8 Esses setores censitarios tinham menos que o minimo necessario de pessoas para que o | BGE divulgue os dados.
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Tendo em vista 0 anterior, neste texto emprega-se uma combinagdo de indicadores, que
refletiriam ndo somente as principais caracteristicas do capital humano nessas residéncias, mas

também fatores relativos a qualidade das moradias e composi¢cdo dessas residéncias.

Utilizaram-se dois conjuntos de indicadores de posicdo socioeconémica. Da mesma forma
que realizado por Torres, Marques e Ferreira (2002) realizou-se uma andlise fatorial para obter, para
cada setor cengitario, indices sumérios de pobreza a partir dos “escores fatoriais’ dos fatores
significativos identificados (ver Apéndice A para a lista das varidveis). Chegou-se, assim a quatro
fatores diferentes para 1991 nomeados da seguinte forma: posicdo socio-econdmica, caracteristicas
da vizinhanga, estrutura familiar e ciclo vital familiar. O resultado da andlise fatorial para 2000 foi
bastante similar, embora ndo se tenha obtido um indicador com significancia estatistica para a
estrutura familiar. Como um dos principais objetivos desse texto é examinar as mudancas no padréo
de segregacéo residencial de 1991 a 2000, omitiu-se este Ultimo indicador e concentrou-se a andlise

apenas naquel es fatores significativos para ambos o0s periodos temporais.

Embora algumas variaveis indicativas do nivel de escolaridade do chefe da familia tenham
sido incluidas como indicadores de pobreza, o fato da educagdo ter se mostrado consistentemente
um bom indicador da condicdo socioecondmica resolveuse também utiliza-la como variavel para
os célculos de medidas de segregacdo. Assim, a partir da escolaridade do chefe da familia foi
construida uma variavel dicotémica de acordo com a posi¢éo (acima ou abaixo) deste com relacéo a
média dos chefes em cada ano, para o qual foram calculados os indices D e P* (para 1991, média =
5.92, para 2000, média = 6.63). Também se realizou o célculo tendo como referéncia outra variével
que dividia os chefes entre aqueles com educacdo menor que primario completo (ou sgja, com

menos de 4 anos de estudos) e aquelas com 4 anos ou mais de escol aridade.

V. Osresutados

IV.1. As mudancas no padréo sbcio-espacial de segregacao

A combinacdo de diferentes medidas de segregacdo, assim como de vérios indicadores
relativos a distintas dimensdes da pobreza, nos permite obter com uma maior clareza a magnitude e
a natureza da segregacdo na regido. Durante os anos da década de 90, os niveis de educacéo e de
renda aumentaram no interior da Regido Metropolitana de Campinas, assim como seus habitantes
tiveram um incremento NoO acesso aos servicos publicos basicos como agua tratada, coleta de lixo e

desperdicio do sistema de &gua. Adicionamente, os niveis de analfabetismo se reduziram, tanto
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entre as criancas de 7 a 14 anos e entre os chefes das familias. Isto, obviamente, indica uma
melhoria geral nas condi¢cBes socio-econdmicas da regido metropolitana. Como se vera a seguir,
muito embora tais melhorias, em particular as educacionais, nd tenham conseguido reduzir a
desigualdade social existente na regido, elas acabam tendo efeitos sobre os indicadores utilizados

para caracterizar a segregacao socio-espacial no sentido de reduzir os seus niveis.

Para calcular o indice de Dissimilaridade (D) e o indice de isolamento em nivel de setores
censit&rios, usaram-se duas varidveis dicotbmicas para representar a educacdo do chefe da familia,
tendo como parametro a escolaridade média dos chefes no municipio (abaixo ou acima da média) e
a conclusdo ou ndo do curso primérios (abaixo de 4 anos ou acima disso). Na verdade, a intencdo
original era usar os resultados da andlise fatorial realizada para calcular indices de segregacédo
levando em conta cada uma das dimensdes da pobreza. Entretanto, uma vez que os dados
necessarios para estes calculos estéo disponiveis apenas em nivel de areas de ponderacdo, ndo
estando acessiveis para 0s setores censitérios, ndo foi possivel caminhar nesta direcdo, a qua
parecia ser a mais indicada. Mesmo reconhecendo as dificuldades do uso de D para examinar o
fenbmeno, particularmente considerando a sua dependéncia com relacdo a unidade espacial
estudada (Rodriguez Vignoli, 2001 e Préteceille, 2004), o indice € ainda vantajoso como um
indicador sintetivo para avaliar as mudancas na regido durante os anos 90, década que representa

um periodo chave de consolidag&o do processo de metropolizagéo.

A tabela 3 ilustra que apresenta D para as duas variaveis consideradas, permite observar que
este sofreu um pequeno declinio entre 1991 e 2000. De fato, no caso da variavel baseada na média
educaciona do chefe o indice diminuiu de 33.70% para 31.13%; isto significa que em 2000, pouco
mais de 31% dos chefes que possuiam menos de 7 anos de escolaridade (média regional) teriam que
mudar de setor censité&rio de residéncia para que a distribuicdo desses setores censitarios da
metropole apresentassem a mesma composicdo da apresentada pela regido como um todo.
Similarmente, em 2000 o indice de dissmilaridade se reduziu de aproximadamente 30% para
25.57%, indicando que a mobilidade residencial necesséria para se acancar o que se observa na
RMC como um todo, deveria ser de um quarto dos chefes com educacdo inferior a quatro anos de
estudo.

Pode-se dizer que, acima de tudo, essas ateraces no indice de dissimilaridade podem ser
atribuidas aos aumentos no nivel educacional da populacdo brasileira, muito embora os ganhos

educacionais recentes no Brasil tenham sido pouco expressivos: de acordo com o IBGE a média dos
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anos de estudo da populagéo brasileira, acima de 10 anos de idade, aumentou de cerca de 5 anos

para 6.4 anos em 2003.

Tabela3
Indice de Dissimilaridade (D)
Regido Metropolitana de Campinas

1991-2000
Variavel utilizada 1991 2000
Educagéo
Escolaridade média do chefe do domicilio 33.70 31.13
Chefes com, no minimo, primério 29.98 25.57
completo
(< 4anos vs >4 anos)

Fonte: FIBGE, Censos Demograficos de 1991 e 2000
(Tabulacbes especiais NEPO/UNICAMP e
PRC/UTEXAYS)

E importante lembrar que as mudancas no indice de dissimilaridade devem ser interpretadas
com certo cuidado tendo em vista a sensibilidade destes indicadores as alteracdes na composicdo da
populacdo. De qualquer forma, tanto um guanto o outro indicam que na RMC, nos dois momentos
considerados, parecia existir baixos niveis de segregacdo, pelo menos em termos educacionais.
Porém, como foi salientado acima, ndo se pode deixar de considerar que esses dois indices sumarios

de segregacdo encobrem diferencas no sistera urbano.

A tabela 4 apresenta, para 1991 e 2000, o indice Moran Global caculados para os
indicadores de educacdo e pobreza. Uma vez que o objetivo final deste estudo era examinar a
relacdo entre as caracteristicas do chefe da familia e a aspectos qualitativos das escolas publicas
freqlientadas por seus filhos, usouse uma distancia maxima® de 2 km para calcular o peso das
matrizes. A base de raciocinio para a adocéo desta distancia é que, pela lel estadual, as criancas

devem viver no maximo até 2 km de distancia da escola publica.

® O termo original utilizado em inglés seria “critical distance threshold”. Do ponto de vista do uso da técnica esta
distancia deveria ser estipulada de maneira a identificar quais areas entrariam no calculo da autocorrelagdo espacial. Ou
seja, dado uma sub-4rea especifica a correl agdo desta seria feitacom todos cujo centro estivesse a até 2 km de distancia
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Tabela4
Indice de Moran Global para varidveis de educacéo e pobreza
Regido Metropolitana de Campinas

1991-2000
Varidvel utilizada 1991 2000
Educacdo
Escolaridade média do chefe de domicilio 0.5293 0.5813

Indicadores de Pobreza (Andlise Fatorial)

Condicéo socioecondmica 0.5370 0.3776

Caracteristicas da vizinhanca 0.3706 0.2755
Infra-estrutura domiciliar 0.1600 --
Ciclo Vital Familiar 0.2913 0.3259

Fonte: FIBGE, Censos Demogréficos de 1991 e 2000
(Tabulacdes especiais NEPO/UNICAMP e PRC/IUTEXAYS)

Os resultados obtidos demonstram que existe um agrupamento significativo (ou, em outros
termos, um autocorrel agdo espacial positiva) em relacdo das caracteristicas avaliadas. Entretanto tal
correlacdo é mais forte para 0 caso da educagdo do que para 0 caso das dimensdes avaliadas da
pobreza. Todavia, 0 uso de multiplos indicadores de pobreza permite uma visdo mais completa do
quadro da segregacdo no interior da RMC. Assim, por exemplo, os valores do indice de Moran
Global para as condigdes socioecondmicas (uma das dimensdes da pobreza) indicam a passagem de
um nivel moderado de segregacéo em 1991 (0.54) para um nivel significativamente mais baixo de
em 2000 (0.38). De maneira similar, o indicador de aglomerac&o das caracteristicas da vizinhanca

se mostra mais fraco em 1991 do que em 2000 (0.37 versus 0.28).

Percebe-se que os resultados decorrentes do uso desse indice diferem dagueles obtidos
usando os indices de dissimilaridade, muito embora, em todos os casos, fique sugerido o declinio da
segregacao durante os anos 90. Contudo, a0 menos uma excecao interessante pode ser percebida no
que se refere a escolaridade média dos chefes de domicilios que segundo o indice de Moran Global
sofre um pequeno incremento durante a década estudada (de 0.53 em 1991 para 0.58 em 2000). A

explicacdo para tal comportamento muito provavelmente reside no fato de que, ao contrario de D,
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para o calculo deste indice ndo € necessario utilizar uma variavel dicotbmica, 0 que, como ja se
comentou, melhoraria a afericéo das reais diferencas, uma vez que houve no Brasil uma melhoria
significativa no nivel educacional que reduziram as diferencas, a0 menos na base e no meio da
piramide social, que sdo mais dificilmente captadas por uma variavel dicotdbmica. Adicionamente,
o indice de Moran Global para a dimensdo “ciclo vital familia” sugeriu um aumento da
proximidade e aglomeracao dos setores censitarios caracterizados por uma composi¢ao de chefes de
familia mais jovens e, portanto, com mais ata taxa de dependéncia, ndo obstante, novamente, tenha

sido pouco significativa.

Ao utilizar na andlise o indice Moran Local € possivel visualizar onde estéo localizadas e
relativamente agrupadas a riqueza e pobreza na Regido Metropolitana de Campinas. Nessa andlise,
os “hot spots’ (em vermelho) éreas (setores censitérios) onde os valores das variaveis
consideradas'® seriam elevados, e “cold spots’ (em azul escuro) as aglomeracdes expressivas de
setores censitarios que com valores baixos. Como ja demonstrado em estudo anterior (Cunha et al,
2004), estes dados reforcam a existéncia de uma concentracdo dos chefes com maior escolaridade
nas porgdes mais centrais de Campinas — principamente a nordeste da Rodovia Anhanguera -, e
uma maior concentracdo da pobreza na zona sudoeste da regido da RMC, zonas estas denominadas

“cordilheiradariqueza’ e “cordilheira da pobreza’, respectivamente (ver mapas 3 e 4).

10 Claro que o significado de baixo ou alto valor depende de como foi criado indicador. Assim, por exemplo, valores
altos do indicador “escolaridade média’ — que definiria os “hot spots’, em vermelho no mapa — estariam as areas cujos
chefes teriam, em média, maior escolaridade; de maneira similar se poderia considerar a “condi¢ao socioeconémica’,
No caso de indicador “ciclo vital familiar”, valores altos diriam respeito a maior concentragcdo de chefes mais velhos;
finalmente, para as “ caracteristicas da vizinhanga” os “hot spots’ seriam aqueles lugares onde se concentram as piores
condi¢des em termos de infra-estrutura domiciliar.
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Mapa 3

Resultados para o indice de Moran Local para escolaridade média dos chefes de domicilio

Regido Metropolitana de Campinas
1991
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Mapa 4

Resultados para o indice de Moran Local para escolaridade média dos chefes de domicilio
Regido Metropolitana de Campinas

2000
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E interessante notar que as éreas ao redor dos centros dos municipios de Americana e
Paulinia provam ser excegles no padréo espacial observado (ver figura 1 para a localizagdo dos 19
municipios de Regido Metropolitana de Campinas). Entretanto, como ja foi dito anteriormente,
ambas as cidades sdo conhecidas pelas suas indUstrias que atraem trabalhadores altamente
qualificados. Adicionalmente, a significante concentracdo dos chefes de familia com mais
escolaridade na &rea mais ao sul da regido representa a area central de Indaiatuba, municipio que
recentemente se tornou popular pelo desenvolvimento de condominios fechados de médio e grande
porte. Vale destacar que, ao se avaliar as alteragbes nos padroes dos “hot spots’ e “cold spots’ entre
1991 e 2000, observamos que a cordilheira da pobreza se estendeu avancando para noroeste da
regido, enquanto gque a cordilheira da riqueza espraiouse em diregdo ao norte e ao sul ao longo da

Rodovia Anhanguera (ver também Mapas 5 e 6).

As caracteristicas da vizinhanca (mapas 7 e 8) e do ciclo de vida familiar (mapas 9 e 10)
divergem dos indicadores de pobreza em termos do padrdo de cordilheiras identificados de duas
formas distintas. Em 1991, o indicador das caracteristicas da vizinhanga € o Unico que retrata
claramente a tradicional dicotomia centro-periferia; em 2000, entretanto, ele se gusta mais ao
modelo das cordilheiras, sugerido pelos indicadores de educacdo e posi¢do socioecondmica. Mesmo
assm, nesta andlise este é o indicador que menor nivel de concentracdo aponta em 1991,
permanecendo da mesma forma em 2000. Por outro lado, o indicador do ciclo vital familiar
apresenta exatamente a tendéncia oposta. Enquanto os resultados para 1991 reproduzem as
cordilheiras apresentadas em outros indicadores da analise, em 2000 surge mais a volta de uma

dicotomia centro-periferia.

Este Ultimo resultado ndo surpreende na medida em que se sabe que a busca por novos
locais de moradia por parte de casais jovens ndo é prerrogativas das familias mais pobres. Além
disso, como ja se comentou, em Campinas a regido norte e nordeste tém se caracterizado pelo
surgimento de muitas ofertas imobiliarias que representam uma boa e mais segura opgao para as
familias que pretendem deixar as regifes mais centrais que, de certa forma, encontram-se saturadas

ou em franca renovacéo urbana.
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Mapa 5

Resultados para o indice de Moran Local para condicio socioecondmica (Fator 1 — Pobreza)
Regido Metropolitana de Campinas
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Mapa 6

Resultados para o indice de Moran Local para condicdo socioecondmica (Fator 1 — Pobreza)
Regido Metropolitana de Campinas

2000
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Esses mapas também confirmam a heterogeneidade das cordilheiras da riqueza e da pobreza
na regido metropolitana. Neles pode-se perceber que existem zonas da regido onde a riqueza €
cercada por éreas de pobreza (azul claro no mapa) e zonas onde éreas de elevada pobreza, sdo
cercadas por areas com baixo grau de pobreza (no mapa em cor rosada). Os indicadores relativos as
caracteristicas das vizinhangas (que considera a infraestrutura dos domicilios) mostram uma
heterogeneidade ainda maior nas &reas mais centrais da regido, fato que se confirma nos valores
relativamente baixo do indice de Moran Global. Nesse caso, o0s “hot e cold spots’ ndo sdo mais téo

extensos como os definidos pel os outros indicadores de pobreza.

De qualquer maneira, em relacdo as caracteristicas das moradias, pode-se observar varios
destes “hot e cold spots’ na regido, demonstrando que mesmo tendo havido uma melhora no acesso
as condicdes de moradia, durante a década de 90, esses ganhos ndo foram uniformes no interior da

regi&o metropolitana.

Como serd mostrado na proxima secdo, 0 acesso desigual da populacdo da RMC a
determinados bens e servicos reflete-se também nos aspectos qualitativos da educacdo que, neste
caso, foram representados pelas infra-estruturas das escolas e 0 aproveitamento dos alunos.
Infelizmente, por falta de informacbes para a regido como um todo, esta andlise foi realizada apenas
para o municipio de Campinas. Contudo, ndo h& duvidas que esta realidade campineira espelha
muito bem os problemas vivenciados pela regido, na medida em que o municipio guarda uma
grande heterogeneidade em termos socioecondmicos e, ndo se pode esquecer, representa cerca de

50% da populagéo regional.
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Mapa 7

Resultados para o indice de Moran Local para caracteristicas da vizinhanga (Fator 2 —
Pobreza)

Regido Metropolitana de Campinas

2000
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Mapa 8
Resultados para o indice de Moran Local para caracteristicas da vizinhanca (Fator 2 — Pobreza)
Regido Metropolitana de Campinas
2000
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Mapa 9

Resultados para o indice de Moran Local para o ciclo vital familiar (Fator 3 — Pobreza)
Regi&o Metropolitana de Campinas

1991
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Mapa 9

Resultados para o indice de Moran Local para o ciclo vital familiar (Fator 3 — Pobreza)
Regido Metropolitana de Campinas

2000
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IV.2. O processo de acumulago de caréncias. segregacéo e educacdo publica no municipio

de Campinas

A intencdo de conhecer, medir e caracterizar a segregacdo residencial existente se torna
ainda mais importante quando se considera que, nas cidades, as areas de residéncia das familias
representariam um fator importante na melhoria ou deterioragdo das suas condigdes materiais. E o
que nos termos usados por Sabatini (2004) poder-se-ia chamar “geografia de oportunidades’. Ou
sga, hestes termos, supde-se que, além das caracteristicas socioeconémicas das familias e suas
condi¢des materiais de vida, o fator localizacdo também possui um peso significativo sobre a
qualidade de vida delas.

De maneira a tentar demonstrar essa hipotese, optouse neste estudo pela utilizaco de dados
relativos a educacgdo publica, abordada sob duas dimensdes: a qualidade das escolas (no que diz
respeito a sua infra-estrutura) e a0 desempenho dos estudantes (medido através da aplicacdo de
testes) no Estado de S&o Paulo (o chamado Saresp) Pretende-se mostrar que existe uma visivel
coincidéncia entre a localizagdo das escolas com menor infra-estrutura, os alunos com menor
rendimento escolar e os locais mais segregados e afastados do centro da cidade. Vale notar que, de
outra maneira, resultados semelhantes foram encontrados por Torres, Ferreira e Gomes (2005) que
atestam o efeito do local de residéncia, controladas outras caracteristicas, sobre a probabilidade de

conclusdo do ensino médio.

E importante salientar que os dados a serem apresentados s30 muito mais poderosos para
mostrar a existéncia de efeito do lugar de residéncia, na medida em que, ao se referirem apenas as
escolas publicas estaduai's, restringem, pelas caracteristicas do sistema educacional brasileiro, ainda
mais o universo populacional de estudo, ja que, certamente, dizem respeito, em sua grande maioria,
a populacdo de mais baixa renda. De fato, no caso das familias de maior poder aquisitivo o acesso a

educacdo da-se, viade regra, pelo ensino privado.

Sabe-se que, em 1996 o governo brasileiro implementou mudangas na Constituicdo para
assegurar a matricula de todas as criangas de 1 a 8 anos. Esse aperfeicoamento também ordenou que
15% dos impostos municipais e estaduais devem ser gastos nas escolas publicas, para garantir uma
quantia minima de gastos federais para cada um desses estudantes em idade escolar. Entretanto, o
acesso universal das criancas brasileiras a educacdo, ndo assegura 0s mesmos niveis de qualidade. A
principio, poder-se-ia pensar que, uma vez gue as escolas publicas, sgjam estaduais ou municipais,
partem de uma concepcdo pedagdgica Unica, teoricamente todas as escolas deveriam possuir a

mesma qualidade de ensino, ou no minimo, a mesma infra-estrutura. Contudo, seria ingénuo supor
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que isso fosse possivel ja que a quaidade de ensino depende, e muito, da preparacdo dos
professores e profissionais envolvidos. Nesse caso, também se pode supor que as escolas com pior
localizagdo também tenderiam areceber os professores com menor preparacao, tendo em vista que

os critérios de escolha da escola passam por concurso publico.

De fato, como se verg, o caso de Campinas mostra que ndo apenas o rendimento escolar dos
estudantes, mas também a infra-estrutura das escolas, varia significativamente de uma para outra e,

portanto, depende da localizagdo das mesmeas.

As informagdes sobre as escolas publicas provieram de duas fontes. A primeira delas, o
censo escolar brasileiro de 2003 de onde foram obtidos os dados sobre a qualidade de suas infra
estruturas. Estafoi avaliada a partir de quatro indicadores dicotdmicos sobre a existéncia, ou ndo, de
biblioteca, quadra de esportes, laboratério computacional e laboratério de ciéncia (valor 1 atribuido
quando existia 0 equipamento)!!. Desta forma, um indicador sintese pode ser obtido a partir da
soma da cada um destes itens, o qual variaria de “0”, quando a escola ndo apresentasse nenhum dos
equipamentos e “4” quando todos estivessem presentes. A segunda, o Sistema de Avaliagdo do
Desempenho Académico no estado de Sdo Paulo (SARESP), que é um teste padronizado, aos quais
todos os estudantes atendidos pelas escolas estaduais séo submetidos. O principal objetivo desta
avaliacdo € monitorar a qualidade do sistema educacional do estado. Em 2000, o exame foi aplicado
nos estudantes estaduais das 5% e 72, séries, sendo que a pontuagéo do teste variou de 0 a 100%; em
2000, a pontuagdo média para na Regido Metropolitana de Campinas foi de 45%. Nesse caso, a

informac&o s se encortra disponivel para as escolas administradas pelo governo estadual .

Em primeiro lugar cumpre notar que a segregacdo medida pelo indice de Moran Global no
municipio de Campinas apresentava niveis similares aqueles registrados paraa RMC como um todo
(ver Tabela 4 comparativamente a Tabela 5). Ou sgja, em Campinas também é possivel observar a
existéncia de aglomerados de domicilios ricos e pobres bem definidos, ainda que, em agumas

regides, em particular as centrais, tal divisdo néo fosse téo clara.

11 para uma discussdo mai's detal hada sobre o uso destes equipamentos para medir a qualidade das escolas ver Cunha,
Perez e Aidar (2001).
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Tabelas
Indice de Moran Global para variaveis de educacéo e pobreza
Municipio de Campinas

1991-2000
Varidvel utilizada 1991 2000
Escolaridade média do Chefe 0.4614 0.5047

Indicadores de Pobreza (Andlise Fatorial)

Condicao socioeconémica 0.5163 0.4062
Caracteristicas da vizinhanca 0.3005 0.2640
Infra-estrutura domiciliar 0.1757 --

Ciclo Vital Familiar 0.2196 0.2596

Fonte: FIBGE, Censos Demograficos de 1991 e 2000
(Tabulaces especiais NEPO/UNICAMP e PRC/UTEXAS)

Tendo em vista 0 anterior, caberia observar os mapas 11 e 12 que mostram a localizacéo das
escolas publicas que oferecem de 1 aos 4 servigos, respectivamente, sobreposta com os “hot spots”
e “cold spots’ e “areas mistas’ definidas pelo indicador Moran Local calculado a partir da dimenséo

da pobreza relativa a condi¢do socioeconémica.

Assim, percebe-se que as escolas com pior qualidade (aquelas que oferecem somente um
servico) estdo principalmente distribuidas ao longo das areas periféricas do municipio, embora se
perceba algumas situadas na regido central da cidade. Quando sobrepostas a localizacdo das escolas
de pior qualidade com os “hot spots’ e “cold spots’ de pobreza, identificados na se¢éo anterior, fica
claro que a maioria dessas escolas esta no interior dos “hot spots’, ou sgja, onde a pobreza € mais
acentuada (ver mapa 11). Uma situacdo oposta é verificada no caso daquelas escolas que oferecem
0s 4 servicos. a maioria delas esta concentrada principalmente no centro de Campinas e em suas
redondezas, portanto, areas com niveis de pobreza bem menores que aqueles registrados, por
exemplo, na area sudoeste do municipio. No entanto, deve-se reconhecer que algumas destas
escolas, com maior infra-estrutura, também podem ser encontradas nas éreas mais pobres (ver mapa
12).

30



Mapa 10

Resultado para o indice Moran Local para a condicio socioecondmica (Fator 1 — Pobreza)
e localizac&o das escolas publicas com até um dos equipamentos sel ecionados

Municipio de Campinas

2000

() Schools Offering up to 1 Service
Local Moran's | Results (LISA)
FACTOR 1: SES Indicator
|:| Mot Significant
B High-High
0 3700 7400 14800 Kilometers - Lo-Lowey
e [ LoweHigh
|| High-Low
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Mapa 11

Resultado parao indice Moran Local para a condico socioecondmica (Fator 1 — Pobreza)
e localizag8o das escolas publicas com os quatro equipamentos sel ecionados

Municipio de Campinas

2000

) Schools Cffering all 4 Services
Local Moran's | Results (LISA)
FACTOR 1: SES Indicator
|:| Mot Significant
B High-High

0 3700 7400 14800 Kilometers - Lo-Lowey

e [ LoweHigh
|| High-Low
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Quanto ao outro elemento relativo as escolas considerado nessa andlise — 0 desempenho
académico meédio dos estudantes — deve-se, primeiramente, destacar a baixa pontuacdo média
alcancadas pelos estudantes da regido (45.1%, +/-5%). Este resultado, ligado ao fato de que, no
Brasil, de maneira geral, sGo as criancas com menor poder aquisitivos que freqlientam o ensino
publico, alerta para a necessidade de se investir na melhoria do ensino e condigdes de aprendizado

sob pena de reforcar ainda mais a situacéo de desvantagem da populacéo mais pobre.

A distribuicdo das escolas, conforme seus escores médios no Saresp de 2000, sdo
apresentadas no mapa 13 e fornecem uma visdo mais surpreendente que o Mapa 12. Como se
percebe, as escolas com menores rendimentos encontram-se espraiadas em direcao da periferia,

sendo que poucas sao observadas nas areas mais centrais do municipio.

Assim sendo, somada as condicdes de pobreza em termos de renda, infra-estrutura das
moradias e qualidade da vizinhanga, as pessoas residentes em &reas segregadas tendem ainda a
enfrentar dificuldades com relacdo a qualidade dos servicos publicos disponiveis, quando,

teoricamente, os servicos publicos deveriam ser homogéneos, na medida do possivel, nas cidades.

E claro, no caso aqui analisado, o fato das escolas publicas se localizarem nas éreas centrais
ndo as impedem de ®rvir aos estudantes residentes na periferia dos municipios. Luhr e Cunha
(2004) ilustraram claramente este fato, ao abordarem 0 caso de uma das escolas mais antigas de
Campinas, localizadas na regido central e, portanto, em uma das areas com preco mais elevado no
municipio. Contudo, este fato ndo reduz a importancia dos resultados aqui enfatizados desde que,
pela lei, as criangcas deveriam estudar em areas mais proximas das suas residéncias. De fato, em
Campinas sd0 poucos os estudantes que freqlentam as escolas localizadas fora da sua area
imediatamente proxima, dado que pode ser verificado a partir do uso das informagdes da pesquisa
origem/destino*?, realizado na regiso em 2003,

127 pesquisa Origem /Destino foi realizado pela primeira fez na Regido Metropolitana de Campinas em 2003 pela
Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano AS (EMPLASA), que € parte da Secretaria Estadual de Plangjamento
Econdmico, com o objetivo de mensurar e qualificar os deslocamentos diarios realizados pel as pessoas dentro da regiéo.
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Mapa 12

Resultado para o indice Moran Local para a condigio socioecondmica (Fator 1 — Pobreza)
e localizagéo das escolas segundo rendimento médio dos alunos no Saresp.

Municipio de Campinas

2000

State-run Public Schools
SARESP scores

® J0-45

® 45-58
Local Moran's | Resuits (LISA)

\ FACTOR 1: SES Indicator
|:| Mot Significant
B High-High
0 3700 7400 14,800 Kilometers B Lo Low
1 | LoweHigh

[ | High-Low




Conclusdes

A guestdo da pobreza e seus efeitos nos paises em desenvolvimento e, em particular, no
Brasil, tem sido motivo de preocupagdes ao longo de muitas décadas, embora muito pouco tenha se
avancado no sentido de minoréla ou, ao menos, atenuar os seus efeitos nocivos em termos de bem:
estar socia e da cidadania da populacéo.

No caso dos maiores centros urbanos, o problema da pobreza ganha dimensbes ainda mais
drasticas tendo em vista a incapacidade do Estado para resolver os imensos problemas decorrentes
da grande concentracdo demografica. Assim, se ndo bastassem as privacOes das familias pobres
decorrentes da falta de recursos para acederem aos bens de consumo basicos para sua reproducédo
social, como alimentacdo, habitacdo, educacdo, sallde etc, estas se deparam, nas grandes cidades,
com a amplificacdo destas deficiéncias. Nesse contexto, varios estudos tém mostrado que, entre
outros aspectos, a localizagdo na cidade acaba sendo um aspecto crucial para uma melhoria das
condicbes de vida. Esta é uma das razdes principais que justificam uma andlise como a aqui

apresentada.

Assim, ndo estamos sozinhos quando acreditamos que uma anadise da heterogeneidade
socio-espacial da cidade, seus niveis de segregacdo e localizagdo das &reas mais vulnerdveis séo
informacdes indispensaveis para um melhor diagndstico e proposicdo de politicas que visem

combater ndo apenas a pobreza, mas 0s seus efeitos perversos.

Quanto aos resultados alcancados neste trabalho, enquanto as andises com indicadores
espaciais (como os indices de Moran) mostram que existem na RMC significativas aglomeracdes de
areas de baixa e elevada pobreza, as medidas de segregacdo apenas sinalizam na direcdo da
existéncia de um nivel moderado de segregacdo residencial se considerada do ponto de vista da

escol aridade dos chefes de domicilio.

No entanto, ndo se considera que esses resultados sejam contraditérios; na verdade, mais
apropriadamente, eles apenas sugerem que existem varios aspectos da segregacdo a serem
considerados, aém de salientarem a importancia do uso de mais de uma medida de segregacéo no

estudo do fenémeno.

Nossos resultados mostram, ademais, que o processo de metropolizacdo vigente no Brasil, e

provavelmente em muito outros paises, leva a um padrdo bem mais complexo que aguele
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apresentado nos anos 70, muito embora, em muito sentidos, 0 esquema centro/periferia ndo tenha de
forma alguma se esgotado. No caso de Campinas, talvez o que tenha acontecido foi a emergéncia de
um modelo espacial alternativo que divide a regido entre pobres e ricos como acontece, por
exemplo, na da RM de Austin no Texas (Wilson e Flores, 2005). Assim, as formacdes socio-
espacialis observadas no tecido urbano sdo hoje muito mais diversificadas possibilitando distintos
arranjos que combinam a proximidade espacial entre diferentes estratos socioecondémicos muito
embora ainda mantendo o que se poderia chamar de “distancia moral” (Caldeira, 2000).

Os dados analisados séo muito claros no sentido de apontar aimportancia da localizacdo das
pessoas ha cidade para a qualidade de acesso a servigos, a menos ho que se refere a educagdo. No
que se refere a qualidade das escolas publicas, ficou evidente que acesso ndo corresponde,
necessariamente, a uma qualidade equiitativa dos servicos e equipamentos oferecidos. Mesmo que a
segregacdo regional, ndo0 se mostre muito drastica como em outras cidades, parece ser que a
oportunidade de ascensdo social, por parte da populagdo mais pobre, acaba ficando comprometida
tendo em vista a falta de uma maior qualidade das escolas localizadas proximas de seus domicilios.
Nesse sentido, esta andlise ndo deixa dividas sobre a necessidade e importancia de uma intervencao

do poder publico no sentido de, pelo menos, reduzir estes "gaps espaciais existentes na cidade.
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