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aprender com a experiéncia européia?
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Resumo

Atualmente ndo ha duvidas que o declinio fecundidade pode chegar a niveis muito
abaixo do nivel de reposicdo — a literatura especializada considera como uma
fecundidade muito baixa de 1,3 filhos por mulher ou menos, como ja se observa em
varios paises desenvolvidos. O que ainda ndo esta claro é qudo baixo o nivel da
fecundidade podera chegar e se essa queda livre se espalhara para os paises em
desenvolvimento.

Na Europa, os padrdes predominantes foram revertidos no século passado e agora a
menor fecundidade ocorre nos paises do Sul e do Leste. O caso da Espanha é
paradigmaético, pois passou de 2,8 filhos por mulher na década de 1970, bem acima da
média européia dessa época (2,1), para 1,15 filhos por mulher em 1998, o nivel mais
baixo do mundo na época.

Diversos estudos mostraram como esta fecundidade muito baixa esta ligada a
crescente precarizacdo do trabalho entre jovens (e ndo tdo jovens), 0 escasso apoio
publico as responsabilidades de procriagdo, as dificuldades de conciliar trabalho, vida
pessoal e familiar e a persistente desigualdade de género no trabalho de cuidados.

Cabe mencionar que esta questdo esta muito presente na agenda global. De acordo
com as pesquisas sobre politicas relacionadas & populagéo, realizadas periodicamente
pela Divisdo de Populacdo das Nacgdes Unidas, 28% dos paises do mundo e 62% dos
paises com taxa de fecundidade abaixo do nivel de reposi¢cdo adotaram politicas
orientadas a aumentar as taxas de fecundidade.

No entanto, a experiéncia com essas politicas revela que ndo existem ‘“receitas
magicas” para incentivar a fecundidade ou para reduzir as barreiras econémicas,
sociais e institucionais que dificultam a realizacdo das preferéncias reprodutivas de
individuos e casais.

E por isso que podemos aprender com a experiéncia de outros paises. Embora a
avaliacdo da efetividade politica concreta sobre o nivel de fecundidade de uma
sociedade seja uma tarefa complexa - ¢ dificil isolar o efeito de uma politica especifica
de outras politicas relacionadas e outros fatores condicionantes - e que nem todas as
politicas séo transferiveis de um contexto para outro, podemos tirar algumas licdes ou
pelo menos nos envolvermos em um debate informado.

Diante desse desafio potencial, e tendo em mente o rapido declinio da fecundidade na
Ameérica Latina, € conveniente nos perguntarmos o que podemos aprender com a
experiéncia européia, bem como quais s o0s limites dessa experiéncia,
particularmente em termos de suas possibilidades de replicagcdo na regido.



Neste sentido, esta apresentacdo ird rever em maior detalhe a implantacdo histérica de
politicas para aumentar a fecundidade em diferentes paises da Europa.

Embora seja complexo estabelecer uma relagédo causal direta entre politicas para apoiar
familias e o nivel de fecundidade ou quantificar seu impacto especifico, devido a
multiplicidade de fatores que condicionam as decisdes reprodutivas, com base na
experiéncia de paises europeus que conseguiram estabilizar sua taxa de fecundidade em
um nivel proximo da reposicdo, nesta apresentacdo nos concentraremos em algumas
politicas puablicas que potencialmente facilitariam as pessoas a realizarem suas
aspiracdes reprodutivas, tais como:

a) Facilitar a emancipagdo econdmica e residencial dos jovens adultos por meio de
politicas ativas de emprego, estabilizacdo do trabalho e acesso a moradia

b) Acesso universal aos tratamentos de reproducéo assistida em saude publica (na
Espanha, 8,6% das criancas nascidas em 2015 o fizeram com a ajuda de técnicas
de reproducdo assistida.).

c) Licenca de maternidade e paternidade: progressos no sentido da equiparagéao.
d) Protecdo de mées (e pais) trabalhadores: além da protecéo legal.

e) Adaptacdo da legislacdo familiar e das politicas publicas a pluralizagdo de
formas familiares

f) Universalizagdo no acesso s escolas infantis de qualidade.

g) Politicas que promovam a conciliagdo - evitando direciona-las apenas as
mulheres e incorporando plenamente os homens - e a organizagdo mais flexivel
do tempo de trabalho.

h) Politicas que promovam a equidade de género na esfera publica e familiar, bem
como a co-responsabilidade no cuidado.

Em suma, sdo politicas que contribuem para uma redistribuicdo mais equitativa da
responsabilidade publica e privada pela criagdo dos filhos, e que consideram o0s
recursos mobilizados para esse fim ndo como um gasto, mas como um investimento
no futuro.



