DESIGUALDADES TERRITORIAIS E EDUCACIONAIS: O ESPACO IMPORTA NO
AMBITO EDUCACIONAL?!

William de Mendonca Lima?
Sérgio Stoco®

RESUMO

O objetivo principal desse trabalho € identificar os efeitos da segregacdo residencial no
desempenho escolar de alunos da educacdo béasica e publica na Regido Metropolitana da
Baixada Santista (RMBS) em 2015. Entre os principais resultados observou-se uma interface
entre as desigualdades territoriais e educacionais nessa regido. As principais fontes de dados
exploradas foram o Censo Demografico de 2000 e 2010 e o Sistema de Avaliacdo da Educacao
Basica (SAEB) de 2015. A partir da primeira fonte de dados foi desenvolvido uma
caracterizacdo socioespacial (através da criacdo de clusters de concentracdo de pobreza e
riqueza segundo o indice de Moran) e demografica da area de estudo. A segunda fonte de dados
mencionada foi importante no sentido de fornecer informacdes sobre caracteristicas contextuais
dos alunos e das escolas da regido, sobrepostas aos clusters de segregacédo elaborados. O aporte
teorico explorado foi o da geografia de oportunidades, que revela as formas que a organizacao
social do territorio e sua variacdo tanto objetiva (estrutura, qualidade e acesso as institui¢des)
quanto subjetiva (percepcdes acerca das oportunidades) podem interferir nas oportunidades

educacionais de criancas e adolescentes expostos a uma situacao de segregacéo residencial.
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INTRODUCAO

As preocupagdes sobre as desigualdades e as primeiras pesquisas sobre esse tema
ganharam relevancia no periodo pés Il Guerra, quando houve grande preocupagdo referente as
questBes sobre valores igualitarios. No ambito educacional houve certa excitacdo no
desenvolvimento de estudos referentes a igualdade de oportunidades educacionais como via de
igualdade e mobilidade social (KOSLINSKI et al., 2012).

Assim, alguns paises procuraram melhorar o seu sistema de estudos. Nesse contexto,
financiaram pesquisas que apontassem 0s principais fatores determinantes na producdo de
desigualdades educacionais. Entre os principais resultados, foram identificados, desde
caracteristicas intraescolares a aspectos da escola (0 efeito escola) na explicacdo dessas
disparidades.

Contudo, com a disseminagdo do processo de segregacdo nas grandes cidades, emerge
no final do século passado uma geracao de estudos, na Sociologia da Educacéo, que destacam
a importancia do territorio como instancia protagonista na difusdo das desigualdades
educacionais (KOSLINSKI et al.,, 2012). Destaca-se 0 enfoque teodrico da geografia de
oportunidades, que revela as formas que a organizacdo social do territorio e suas variacoes
podem interferir nas oportunidades educacionais de criancas e adolescentes expostos a uma
situacdo de segregacao residencial.

Desse modo, considerando a conformidade entre o intenso processo de segregacéo
socioespacial e as adversidades educacionais - tais como atraso e evasio escolar (AMBROSIO
et. al, 2015), elevados niveis de repeténcia e baixos indicadores de desempenho escolar (INEP,
2016) - na RMBS, pretende-se verificar se as desigualdades territoriais - identificadas na
organizacgdo social do territorio através de areas de concentracdo de pobreza - implicam nas
desigualdades educacionais - percebidas nas caracteristicas contextuais dos alunos e das escolas
onde estudam - nessa regido.

Este artigo, além da introducdo e consideracdes finais, estd organizado da seguinte
maneira: i) antecedentes, onde se desenvolve uma discussdo teodrica sobre a segregacao
residencial e suas implicacdes no contexto educacional. Em seguida é apresentado o processo
de evolucdo urbana e segregacdo residencial da RMBS. Na secdo ii) material e métodos, é
destacado as varidveis dos bancos de dados e recursos operacionais explorados para obtencao
dos resultados e por fim iii) resultados alcancados e esperados, onde € feito um esforco para

aproximar as analises tedricas das evidencias empiricas deste trabalho.



1. ANTECEDENTES
1.1. Segregacéo residencial e a interface entre as desigualdades educacionais e territoriais

Os estudos sobre segregacdo residencial ganham notoriedade no departamento de
Sociologia, da Escola de Chicago, no inicio do século XX (PRETECELLE, 2004). A
causalidade das formas espaciais — com destaque para o0 modelo radial concéntrico - emergem
nesses primeiros estudos sobre segregacdo desenvolvidos nas décadas de 1920 e 1930, nos
Estados Unidos, com referéncia aos guetos formados por imigrantes (PARK et al, 1925)%,

Posteriormente, estes estudos ganham corpo na Franga, onde a segregagdo residencial e
a pobreza urbana eram percebidas no encontro da questdo urbana e questdo social, indo além
da causalidade das formas espaciais, que se apresentava nos Estados Unidos naquele periodo
(KOWARICK, 2000).

Na América Latina e Brasil, os estudos sobre segregacdo urbana sdo desenvolvidos a
partir da segunda metade do seculo XX, relacionados com a dimensdo da desigualdade
(FIGUEIRA e PERI, 2004). Kaztman e Retamoso (2005) mencionam dois padrbes de
segregacdo nas cidades dessa regido: o primeiro € tipico das décadas de 1960 e 1970, acontece
no contexto da industrializacdo — substituicdo de importacées - motivado por fluxo migratorio
de trabalhadores pouco qualificados para as cidades, os quais foram residir nas areas periféricas.
Neste contexto configuram-se os bairros populares, isolados dos bairros de classe média. O
segundo se da pelo movimento de trabalhadores pouco qualificados para os setores informais.

Essa breve contextualizacdo do desenvolvimento dos estudos sobre segregacao
residencial torna mais inteligivel a relacdo entre as questBes urbanas e sociais desenvolvidas
nos estudos sobre segregacao residencial. Entretanto, é dificil encontrar uma consensualidade
sobre este conceito (SABATINI, 2001). Todavia, a ideia de separacdo entre os individuos ou
familias de grupos sociais distintos e a aproximacao daqueles que pertencem ao mesmo grupo
(VILLACA, 2001; MARQUES e TORRES, 2005; SABATINI e SIERRALTA, 2006) ¢ a
definicdo mais coerente para o fendmeno no ambito socioespacial brasileiro e, portanto, adotado
aqui.

Segundo Corréa (2013) a segregacdo residencial pode ser dividida em trés modalidades:
auto — segregacao (politica de classes selecionada apenas para a elite e estratos superiores da
classe média), segregacdo imposta (sem alternativas de escolhas. Exemplo politicas
habitacionais) e segregacao induzida (tem uma pequena margem de escolha, mas limitadas pelo

preco daterra).
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O desenvolvimento desses padrfes ao longo do tempo mostra o nivel de complexidade
desse fendmeno socioespacial (SABATINI e SIERRALTA, 2006; BICHIR, 2006; MARQUES,
2014). Assim, melhorias na infraestrutura urbana e de servicos publicos nas areas periféricas
impdem a revisdo do modelo centro-periferia (radial concéntrico) (MARQUES, 2000;
MARQUES, 2005; CALDEIRA, 2000; PASTERNAK, 2004. MARQUES E TORRES, 2005).

Contudo, também ha quem afirme a coexisténcia entre novos e antigos padrbes
(KOWARICK, 2004; PASTERNAK, 2004; TASCHNER E BOGUS, 2005). Isso fica evidente
no trabalho de Koslinski et al., (2012), no qual estas autoras apontam a coexisténcia de dois
modelos de segregacao residencial no municipio do Rio de Janeiro:

i) 0 classico modelo centro-periferia, onde predomina a desigualdade social extrema (distancias
fisicas e baixa acessibilidade urbana separam as classes sociais); ii) presenca de favelas em
bairros ricos, porém divididos por mecanismos politicos, simbdlicos e institucionais

Este dltimo modelo, € marcado pela coexisténcia de uma proximidade espacial e
distancia social. A divisdo social nunca ¢ absoluta “[...] prevalecendo no interior dos espagos
dominados pelas classes superiores territorios populares gerando proximidades geograficas de
grupos inseridos em posi¢des opostas no espaco social” (RIBEIRO, 2008, p.2),

Até aqui percebeu-se uma grande quantidade de estudos sobre a questdo urbana e 0s
diversos graus de heterogeneidade social existentes no espaco urbano marcados pela pobreza,
desigualdade e segregacéo residencial®. No entanto, a producéo académica tem se preocupado,
principalmente, com as causas e menos com as consequéncias do processo de segregacdo
(BICHIR, 2006; AZEVEDO, 2009).

Considerando este fato - maior quantidade de producbes académicas das causas as
consequéncias da segregacdo residencial, aléem dos prejuizos que a exposicdo a uma situacao
de segregacdo pode causar na vida de uma pessoa - torna-se importante conhecer os efeitos
desse fendmeno. Na literatura, pelo menos duas consequéncias negativas da segregacao
residencial sdo apontadas: o isolamento social e auséncia de acesso as politicas sociais
(AZEVEDO, 2009).

Em relacdo a primeira consequéncia, considerando as areas de homogeneidade social de
pobreza, se produz nestas localidades uma restricio em relacdo as redes sociais, e
consequentemente a limitacdo dos “modelos de rol” dos individuos que ali estdo (PAVEZ,
2006; BRIGGS, 2001; JENCKS; MAYER, 1990; ELLEN; TURNER, 1997). Sobre a segunda

consequéncia se faz importante estudar como a dimensdo espacial pode interferir no

5 A segregacdo residencial é um dos elementos da pobreza urbana



funcionamento das politicas pablicas, que por sua vez repercute na qualidade dos servigos
publicos (MARQUES, 2005; TORRES, 2005; RIBEIRO, 2008; LAGO, 2000; GALSTER e
KILLEN, 1995; SABATINI, CACERES, CERDA, 2000).

O contexto educacional € um bom exemplo em que a dimenséo espacial pode interferir
na qualidade dos servigos publicos, isso se da através das desigualdades educacionais®. A
Sociologia da Educacéo e a Sociologia Urbana tém desenvolvido esforg¢os para compreender o
territério como instancia protagonista no processo de gerar desigualdades educacionais, e
podem ser compreendidos além da origem socioecondmica da familia e da escola (KOSLINSKI
etal., 2012).

Existe alguns elementos capazes de auxiliar no entendimento da relagdo entre as
desigualdades territoriais e educacionais, a principio mencionarei a vizinhanca e o bairro.
“Assim, se antes os estudos desenvolvidos no campo da sociologia da educagdo tratavam
somente do efeito da familia e da escola, agora a vizinhanga ou 0 bairro passa a ser visto como
instancia também capaz de gerar desigualdades educacionais” (KOSLINSKI et al., 2012:10).

Um primeiro elemento que pode ser utilizado para identificar a relacdo entre a
organizagdo social do territorio e oportunidades educacionais é através da forma que a
segregacdo residencial e elementos de politicas educacionais, impactam sobre a geografia de
oportunidades (GALSTER & KILLEN, 1995; KOSLINSKI et al., 2012). Esse conceito esta
relacionado ao processo de tomada de decisdes ao contexto geografico dos individuos, onde as
tomadas de decisdes acontecem tanto em variagdes objetivas quanto subjetivas (GALSTER &
KILLEN, 1995).

Pode-se afirmar entdo que a segregacdo urbana modela a geografia de
oportunidades, em suas formas “objetiva” e “subjetiva”, ou seja, a segregacdo
urbana permite predizer a existéncia de piores oportunidades ao nivel local, o que

afeta a maneira pela qual os individuos percebem essas oportunidades”
(KOSLINSKI et al., 2012:11).

A ideia central dessa teoria é de que as pessoas sdo afetadas pela auséncia da qualidade
dos servicos (em muitos casos auséncia total do servigo) oferecidos em suas vizinhangas como
consequéncia do modelo de segregacdo urbana. (GALSTER & KILLEN, 1995).

Segundos estudos desenvolvidos pela Sociologia Urbana e Sociologia da Educacao,

& Neste trabalho, com base na literatura, é considerado desigualdades educacionais os diferenciais de qualidade no
ensino, apreendido através dos resultados de desempenho cognitivo



[...] a distribuicdo desigual da populacéo no espa¢o urbano possui efeitos sobre as
expectativas, resultados e oportunidades escolares, especialmente para as criangas
e adolescentes de segmentos sociais vulneraveis que residem em regides pobres e
segregadas” (KOSLINSKI et al., 2012:11).

Uma aplicacé@o da teoria da geografia de oportunidades pode ser vista no trabalho de
Soares (2009). Seu objetivo central é investigar as diferentes estratégias de escolarizacao, dos
filhos, por familias pobres na Gardénia Azul (zona oeste RJ). A autora evidencia a influéncia
das redes sociais — conformadas na vizinhanca — na escolha da escola onde vao matricular os
filhos. Com esse proposito utilizou o conceito de geografia de oportunidades, para relacionar a
tomada de decisdes ao contexto geografico dos individuos. O principal resultado é de que ha
variacdes tanto objetivas quanto subjetivas nesse processo. Assim, esse enfoque tedrico torna-
se relevante na analise dos principais mecanismos, presentes no territorio, produtores de
desigualdades educacionais.

Logo, o principal objetivo aqui vai exatamente nesta dire¢do, isto &, identificar os
principais efeitos da segregacao residencial no desempenho escolar de estudantes da educacéo
bésica e publica na RMBS, o que justifica a escolha do referido enfoque tedrico. Esta é uma
regido onde had um intenso processo de segregacdo residencial (JAKOB, 2003; JAKOB,
CUNHA, YOUNG,2006; ZUNDT, 2006; COLANTONIO, 2009; AMBROSIO et al, 2015;
BRANDAO et al, 2015), cuja evolucdo urbana e dinamica sociodemografica nos ajuda a
compreende-lo melhor. No tépico seguinte serdo discutidos estes aspectos nessa regiao.

1.2. A trajetdria recente da Baixada Santista: urbanizacédo e dinamica sociodemografica

A RMBS é composta por nove municipios: Bertioga, Cubatdo, Guaruja, Itanhaém,
Mongaguéa. Peruibe, Praia Grande, Santos e S8 Vicente. Com cerca de 1,65 milhGes de
habitantes em 2010 (segundo o Censo do IBGE), foi instituida pela Lei Complementar Estadual
n® 815, em 30 de julho de 1996 (a primeira criada no Brasil apds a Constituicdo de 1988).

E uma das areas de ocupacéo urbana mais antiga do territorio nacional, datada do século
XVI. Essa urbanizagédo precoce, no entanto, aufere uma intensificagdo na virada do século X1X
para 0 XX, com o protagonismo do Porto de Santos no ciclo agroexportador do café, e seus
efeitos indutores para o territdrio regional.

Esse quadro se intensifica ainda mais com a instalacdo do polo industrial de Cubatéo,
em finais dos anos 40. Aliado as ja vastas ofertas de emprego propiciadas pelas atividades
portuérias e de turismo de veraneio, o mercado de trabalho da regido apresenta um aumento
vertiginoso. N&o por acaso, é partir desse periodo até os anos 80 que se registram a maiores

taxas de crescimento populacional, os maiores volumes de fluxos migratérios destinados a



regido, e mesmo, uma intensificacdo precoce do processo de metropolizagdo, em relagdo a
outras aglomeracdes urbanas. De acordo com Jakob (2003), as taxas de crescimentos médias
anuais eram de: 1950/60 — 4,54% a.a.; 1960/70 — 4,59% a.a.; 1970/1980 — 3,94% a.a.

Os anos 80 e 90 representaram para a Baixada Santista um turning point com relacéo a
dindmica econémica (COLANTONIO, 2009) seguida até entdo. I1sso porque, com a crise fiscal
do Estado brasileiro, os investimentos estatais tdo importantes para a estruturacéo da regido,
foram reduzidos drasticamente. Assim, o mercado de trabalho regional observou uma intensa
retracdo, com repercussdes diretas sobre o aumento da pobreza e segregacdo residencial, que
passam a ser uma das principais marcas do processo de metropolizacédo regional.

Para a década de 90 em especifico, segundo Dedecca (2009), as causas para 0 quadro
descrito acima se relacionam ao fato de que o periodo comportou significativas mudancas nas
relagbes de produgdo. A financeirizagdo da economia, a reestruturacdo dos sistemas de
producéo e a desregulamentacdo, proporcionaram uma reducdo expressiva de trabalhadores em
muitos ramos de atividade econdmica.

Com efeito, no ambito intrarregional, o empobrecimento da regido trabalhou por
intensificar o processo de segregacédo residencial, induzindo/for¢cando determinados grupos
sociais a migrar do nacleo para os municipios periféricos do litoral sul (JAKOB, 2003), alem
de verificar-se um espraiamento da urbanizacdo para os municipios do litoral sul e norte.

A éarea central da regido - formada pelos municipios de Santos, Sdo Vicente, Praia
Grande, Guaruja e Cubatdo — também concentra, paradoxalmente, populacdo que vive em
favelas, ocupacbes em manguezais, areas de ocupacdo em morros, e localidades favorecidas
com excelente infraestrutura e elevados indicadores socioeconémicos, expressando assim, as
contradicdes socioespaciais presentes na regido (AMBROSIO et. al, 2015).

Concomitante a estes problemas desdobram-se certas adversidades ao contexto
educacional, tais como atraso e evasdo escolar (AMBROSIO et. al, 2015), elevados niveis de
repeténcia e baixos indicadores de desempenho escolar (INEP, 2016). Assim, espera-se
responder as seguintes indagacdes: Quais 0s efeitos da segregacao residencial no desempenho
escolar nessa regido?

2. MATERIAL E METODOS

Os elementos e instrumentos metodoldgicos explorados para responder a estas questoes,
e alcancar o objetivo central deste trabalho estdo organizados da seguinte maneira:
primeiramente buscou-se desenvolver uma caracterizacdo socioespacial e demografica da area

de estudo.



Para este proposito foram utilizados dados desagregados em nivel intra-municipal do
Censo Demogréfico de 2000 e 2010, além de técnicas de geoprocessamento, como o indice de
Moran Local. Este € um importante instrumento estatistico para identificar fortes padrbes de
auto - correlacéo local e detectar a presenca de fendmenos espaciais (ANSELIN, 1995), neste
caso o fendmeno da segregacao residencial.

Logo, o indice Moran Local foi desenvolvido segundo a condicio socioecondmica dos
grupos sociais residentes na RMBS, cuja anélise viabilizou a identificacdo das areas de pobreza
e riqueza em nivel intraurbanos através dos clusters hot spots e cold spots formados, podendo
assim identificar o referido fenémeno.

Foram utilizados os dados de renda média dos domicilios presentes nos Censos
Demograficos de 2000 e 2010 em nivel de setores censitarios urbanos. Sua escolha justifica-se
pelo fato de ser este 0 menor nivel de desagregacéo, e indispensavel para verificar a evolucéo
da segregacdo socioespacial, considerando que a escala geografica de analise vem reduzindo
cada vez mais “[...] em fungdo da evolugdo do padrao de segregacdo da cidade latino-americana
(SABATINI, 1998; SABATINI, 2003; SABATINI; CACERES, 2004)” (SABATINI;
SIERRALTA, 2006: 172).

No que diz respeito a caracterizacdo demografica da area de estudo, foi desenvolvido a
distribuicdo espacial da populacdo por grupos etarios, segundo suas condigcdes
socioecondmicas, identificadas a partir dos clusters formados através do indice de Moran,
informado anteriormente. Entre outros aspectos, essa analise torna-se importante do ponto de
vista do planejamento e desenvolvimento das politicas publicas, sobretudo em educacéo.
Assim, o conhecimento da distribui¢do da populacédo, segundo grupos etarios, € importante para
conhecer as principais demandas populacionais no ambito educacional.

Uma vez caracterizado, em termos socioespaciais e demograficos, a area de estudo,
desenvolveu-se uma analise de alguns aspectos da educacdo basica na RMBS. Foram elencadas
caracteristicas contextuais e de desempenho cognitivo na prova de matematico do SAEB para
alunos do 9° ano, da infraestrutura e funcionamento dos equipamentos de ensino, assim como
da area de entorno destes estabelecimentos. Assim, foi possivel sobrepor estes resultados, aos
clusters de segregacdo formados anteriormente, permitindo desenvolver uma analise desses
resultados, segundo caracteristicas socioespaciais das areas em que estdo localizadas as escolas
que participaram dessa avaliacdo na RMBS.

Por fim, destaco um importante instrumento metodolégico, o modelo de regressdo

multinivel, que por questdes operacionais ndao foi possivel aplica-lo, por enquanto, neste



trabalho, mas sera feito breve’. A escolha desse modelo se justifica, por sua potencialidade de
verificar o efeito simultdneo que as variaveis explicativas - no nivel do aluno, da escola e
entorno da escola - tém sobre a variavel resposta (o desempenho escolar dos alunos), o que
robustece a analise da problematica proposta aqui, isto é, as consequéncias da segregacao
residencial, no @mbito educacional, de criancas e adolescentes expostos a ambientes de
concentragdo de pobreza.

O modelo multinivel identifica a variabilidade das estruturas entre 0s grupos, pois
incorpora a estrutura hierarquica da populagdo em estudo, tratando o intercepto e os coeficientes
de inclinagdo como variaveis aleatorias, fornecendo estimativas mais eficazes dos coeficientes
de regressdo quando comparado ao modelo de regressdo linear simples (FERRAO, 2003). O
referido modelo estatistico permite o uso de variaveis explicativas, mensuradas em cada nivel
de hierarquia, viabilizando assim a exploracdo detalhada do impacto e da distribuicdo de cada
nivel para a variabilidade da variavel resposta (RAUDENBUSH, 1995).

Portanto, para este trabalho, o referido modelo sera composto de trés niveis: nivel 1
alunos, nivel 2 escola e nivel 3, area de entorno da escola. Segue as provaveis variaveis que se
pretende inserir:

Nivel 1 (alunos): cor; sexo; nivelado ou nédo; inicio da trajetoria escolar; tipo de escola
que estudou; reprovacdo; evasdo; perspectiva ao concluir o ensino fundamental. Nivel 2
(escola): nivel socioecondmico; seguranca interna; infraestrutura, funcionamento; qualificacéo
dos professores; expectativa dos professores em relacdo aos alunos; violéncia interna. Nivel 3
(entorno da escola): medida de seguranca da escola para proteger seus alunos no entorno;
presenca de policiamento para combater violéncia no entorno da escola.

3. RESULTADOS ALCANGCADOS E ESPERADOS

Nesta secéo serdo desenvolvidos resultados referentes as caracteristicas demograficas,
socioespaciais e dos servicos da rede publica de educagdo basica na RMBS nas duas Gltimas
décadas. A finalidade € apresentar a composicao etaria da populacdo segundo grupos etarios,
aspectos socioecondmicos destes individuos, distribuidos no territério e, sobretudo,
particularidades contextuais, de infraestrutura e funcionamento dos principais equipamentos de
educacdo publica, segundo caracteristicas socioeespaciais na RMBS.

O objetivo ¢é identificar se a infraestrutura e qualidade das escolas - mesmo tratando-se

de estabelecimentos administrados por uma mesma entidade, isto €, o poder puablico — variam

7 Comprometo-me a reparar 0s inconvenientes operacionais que tive na aplicacdo do modelo e apresentar os
resultados da sua aplicacdo até a data do evento



segundo as caracteristicas socioespaciais. Em outras palavras, procurar-se-a identificar se
“estudar 14 ¢ melhor do que aqui”.

Em relagdo as caracteristicas demograficas a idade é uma das mais importantes variaveis
a serem consideradas para qualificar uma populacéo, ja que é a partir da estrutura etaria que se
pode conhecer o perfil da demanda de uma ampla gama de politicas e servi¢os publicos
essenciais para garantir a qualidade de vida da populacéo, inclusive os servigos de educacao, o
principal objeto de estudo analisado aqui.

Pensando no comportamento do segmento etario de criancas em idade escolar no ensino
fundamental, grupo que mais nos interessa aqui, analisou-se 0 comportamento do grupo etario
para 6 a 14 anos. Nele nota-se uma diminuicdo menos significativa em toda a regido
metropolitana, quando comparado a outros grupos etarios: de 14,3%, em 2000, para 13,0%, em
2010. Nesse caso, verifica-se ndo apenas o impacto da queda da fecundidade, mas também certa
homogeneizacdo espacial com relagdo a importancia relativa desta fatia populacional.

As regides centrais dos municipios apresentaram as menores propor¢des de criangas e
adolescentes de 6 a 14 anos, sobretudo a orla de Santos. Por sua vez, as zonas mais afastadas
da linha de costa, especialmente no litoral sul (Mongagua, Itanhaém e Peruibe), registraram
maior proporcao de individuos pertencentes a este grupo etario.

Uma vez conhecida a distribuicdo da populacdo da RMBS, segundo grupos etéarios, €
importante conhecer suas caracteristicas socioespaciais, apresentadas na figura 1. Contudo, é
importante destacar que, devido a necessidade de um bom nivel de detalhamento geogréfico,
pressuposto crucial para uma analise mais eficaz do fendmeno, estes resultados foram
produzidos no nivel do setor censitario, a menor unidade de agregacao dos dados possivel de
ser acessada nos Censos Demogréficos.

Figura 1

Categorizacao dos rendimentos médios mensais dos responsaveis dos domicilios, segundo
o indicador de autocorrelacéo espacial local de Moran, por setores censitarios urbanos na
RMBS - 2000-2010
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Como a maioria das areas urbanas brasileiras, a RMBS expressa grandes contradigdes
socioespaciais atraves da divisdo social do espago em areas nitidamente “reservadas” para os
ricos e as disponiveis para a ocupacgéo por parte da populacdo de baixa renda. Desse modo, 0
mapa elaborado com base na ideia de correlacdo espacial das areas vizinhas corrobora esta
afirmacéo, delineando uma estratificagdo socioecondmica em praticamente todos 0s municipios
da Baixada Santista. Foram desenvolvidas, a partir do indice de Moran Local as correlagées do
tipo “alto-alto” que mostram areas com altas propor¢oes do indicador, cercadas de outras areas
também com altas propor¢des do mesmo indicador; “baixo-baixo” areas com baixa proporgao,
cercadas por areas com baixa propor¢ao do mesmo indicador; “alto-baixo” areas com alta
proporcao, cercadas por areas com baixa proporc¢do desse indicador e “baixo-alto” areas com
baixa proporcéo, cercadas de areas com alta propor¢cdo do mesmo indicador e areas nao
significativas, que devido sua heterogeneidade nao apresentaram nenhum tipo de agrupamento.

Por um lado, percebe-se que 0S grupos sociais mais abastados se concentram,
predominantemente, nas zonas da orla maritima, especialmente nos municipios centrais, como
Santos e Guaruja (categoria alto-alto, representada pela cor azul). Por outro lado, 0s grupos
mais pobres (categoria baixo-baixo, representada pela cor vermelha) tendem a se localizar nas
areas mais recuadas da orla, em geral entre as rodovias que cortam a regido de norte a sul e o
sopé da Serra do Mar, bem como nos intersticios espaciais das areas mais ricas (categoria baixo-
alto, representada pela cor rosa), o que, se sabe, corresponde a assentamentos precarios da zona
de morros da area central. Portanto, com base nestes resultados, observa-se uma clivagem dos

grupos sociais no espaco, o que caracteriza o fendmeno da segregacao residencial na RMBS.



Considerando o objetivo central deste trabalho, langa-se a seguinte indagacdo: o que
esse fendmeno — a segregacéo residencial — pode impactar em termos educacionais? A figura 2
representa um primeiro movimento na tentativa de resposta a esta pergunta.
Figura 2

Distribuicdo espacial das escolas publicas de ensino fundamental, segundo os clusters de
segregacéao residencial na RMBS em 2015
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Fonte: IBGE. Censo Demogréafico de 2010 e INEP SAEB de 2015

Aqui, as 324 escolas de ensino fundamental 11 da rede publica que participaram da Prova
Brasil de 2015, estdo sobrepostas aos clusters de segregacdo formados através das variaveis de
rendimento dos domicilios da regido. Destas escolas, 28 estdo nos clusters alto-alto, 78 no
baixo-baixo, 2 no alto baixo®, 20 no baixo-alto e 196 em areas nio significativas.

Uma vez conhecido a distribuicao espacial destes equipamentos, segundo os clusters de
segregacdo residencial na RMBS, se faz importante conhecer, de forma mais detalhada, suas
principais caracteristicas estruturais e de funcionamento, particularidades do seu entorno, além
de aspectos no ambito educacional dos alunos que que estudam nestas escolas, a fim de verificar

se hé algum tipo de reciprocidade entre as desigualdades territoriais e educacionais.

8 Por apresentar uma quantidade de escolas reduzidas neste cluster optou-se por exclui-lo das andlises dos
resultados



Figura 3

Caracteristicas educacionais dos alunos de ensino fundamental Il da rede publica,
segundo clusters de segregacdo, na RMBS em 2015
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A fim de identificar elementos que apontem para possiveis relacées entre desigualdades
educacionais e territoriais na RMBS, foram selecionados, no nivel do aluno, trés importantes
aspectos: a proporcdo de alunos que alguma vez ja reprovou; suas expectativas ao concluir o
ensino fundamental e seus respectivos resultados de desempenho cognitivo na avaliacdo de
matematica do SAEB de 2015, segundo os clusters de segregacdo formados pelo indice de
Moran Local.

Em relacdo aos resultados de desempenho cognitivo no teste de matematica, foi
elaborado um indicador - com desempenhos alto, médio e baixo - a partir das notas obtidas por
estes alunos no referido teste, em suas respectivas escolas. Logo, percebe-se que ha uma grande
diferenca nestes resultados entre os clusters. Aqui fica claro que, os alunos que alcangaram
melhores resultados sdo aqueles que estudam em escolas dos clusters alto-alto e baixo-alto. 77
e 54%, respectivamente, das escolas dessas areas apresentaram desempenho alto. J& 0 mesmo
resultado para as escolas das areas baixo-baixo e baixo-alto, foi de 7 e 5% apenas.

A reprovagdo é outro aspecto elencado para aferir a qualidade educacional. A literatura

tem afirmado que, esta variavel assume um carater negativo para o aprendizado dos estudantes.



Nos resultados apresentados, observa-se uma certa dissemelhanga em relagdo a proporcao de
alunos que alguma vez ja foi reprovado, nas escolas segundo os clusters construidos. O cluster
baixo-alto € o que apresenta a maior proporcao de escolas com alunos que alguma vez j& foi
reprovado, 33,3%, seguido das areas ndo significativas (23,4%), baixo-baixo (22,2%) e alto-
alto (5%).

Na tentativa de aproximar o enfoque teérico da geografia de oportunidades - sobretudo
na sua dimensdo subjetiva - as evidéncias empiricas, selecionou-se a expectativa dos alunos ao
término do ensino fundamental. A ideia foi verificar se o territdrio - onde vivem/estudam- pode
influenciar na maneira pela qual os individuos percebem as oportunidades (KOSLINSKI et al.,
2012). Em outras palavras, a ideia é verificar de que maneira a segregacao residencial, na sua
concentracdo de pobreza, pode limitar determinadas decisGes dos individuos (GOTHAM,;
BRUMLEY, 2002; SARAVI, 2004; FLORES, 2006).

Mais uma vez, observou-se uma divergéncia nos resultados entre os alunos das escolas,
segundo os clusters de segregacdo. No alto-alto 90% dos alunos pretendem dedicar-se
exclusivamente aos estudos contra 17,8% no baixo-baixo, onde a grande maioria (77,8%)
pretende conciliar trabalhos e estudos na fase seguinte da educacao basica. 1sso pode corroborar
a dimensdo subjetiva da teoria da geografia de oportunidades, pois segundo estes resultados, ha
uma diferenca de percepcdo dos alunos, segundo as areas de segregacdo, em relacdo a
importancia da exclusividade dos estudos na sua fase seguinte de trajetoria escolar.

Os resultados no nivel da escola e seu entorno estdo apresentados na figura abaixo. Neles
observa-se aspectos relacionados a expectativa dos professores em relagdo aos alunos,
demanda, infraestrutura, funcionamento e caracteristicas do entorno destes equipamentos. Mais
uma vez, as variaveis foram selecionadas a fim de aproximar as analises teoricas das evidéncias
empiricas.

Figura 4
Caracteristicas de infraestrutura e funcionamento das escolas de ensino fundamental 11
da rede publica, segundo clusters de segregacdo, na RMBS em 2015

Presenga de biblioteca e acervo Expectativa dos Profs. em relagéo ao ingresso dos
alunos na Universidade

100
an 100
a0 a0
70 a0
an 70
- &0
50
40 a0
0 Kl
20 20
10 0
o 0

Mg significante Alta-ako Baia-ako Baixa-baba Néo sgnificante Allp-ako Bema-alta Bamo-beio

Esim @ndo @ndaexiste mhlenos da metsde @ Pouco mes da melade  wquage lodog



Situagéo de oferta de vagas na escola no periodo Funcionamento prejudicado por auséncia de

pos-matricula dacentes

100 o0

w0 0

& )

i ™

&0 £0

w0 50

40 a0

3 0

0 20

10 i

0 0

H&a significante Alto-alta Baxo-ako Baixo-bako HN&a significanta Alfo-ako Bato-alto Baixo-habio
mBaixa demanda  MDamanda atendida  ® Alla demanda snda = sim
Funcionamento da escola prejudicado par Presenga de policiamento arredores para conter
auséncia de material pedagdgico violéncia

100 0

w0 )

B0 ol

70 0

60 ED

50 50

40 40

] 30

20 20

10 °

] 1]

Mo significants Alto-alto Baixo-alto Baizo-balxo Wi significanta Alin-ako Baixo-ako Baixo-bamo
wH&o = 5im Modersdamente = Sim muito ugm mrda

Fonte: IBGE. Censo Demogréafico de 2010 e INEP SAEB de 2015

No que diz respeito a expectativa dos professores em relacdo ao ingresso dos seus alunos
em uma Universidade, observou-se o seguinte: no cluster alto-alto, em 28,6% das escolas, todos
os alunos tém potencial de ingressar no ensino superior; em 28,6% mais da metade; e em 42,8%
apenas menos da metade dos alunos. Ja no cluster baixo-baixo observou-se, nessa mesma
ordem, os seguintes resultados: 6,7; 28,9 e 64,5%, respectivamente.

Estes achados expressam o processo de socializacdo institucional, isto €, efeito exercido
pelos adultos que pertencem as instituicbes que servem as comunidades segregadas,
corroborando o que afirma a literatura a respeito do assunto.

Os professores, diretores da escola, entidades locais etc. e suas praticas
institucionais, afetam as criancas pelo modo como avaliam suas capacidades [...].
Os adultos, nestas instituicbes, usam critérios distintos de funcionalidade
baseados na interpretacdo dos atributos culturais e do potencial de seus “clientes”.
Por exemplo, criangas pobres em areas segregadas serdo consideradas nado
funcionais para a educacdo universitaria e, por este motivo, socializadas como tal
[...] (FLORES, 2006, p.200)

Em relacdo a demanda por vagas, no periodo pos-matricula - nas escolas da regido,
observou-se 0 seguinte comportamento: a proporcdo de escolas que apresentaram maior

demanda foram aquelas do cluster baixo-alto (55% do total dos equipamentos de ensino deste



cluster), seguidas pelo cluster alto-alto (53,6%), baixo-baixo (36,4%) e &reas ndo significativas
(4,8%).

Sobre a infraestrutura das escolas segundo clusters de segregacéo, mais uma vez houve
grande disparidade entre os resultados extremos (alto-alto e baixo-alto). A grande parte das
escolas do alto-alto (85,7%) apresentam um bom acervo em suas bibliotecas, ao contrario
daquelas do baixo-baixo (8,9%).

A auséncia de docentes e materiais pedagdgicos foram dois aspectos que influenciaram,
negativamente, no funcionamento das escolas publicas na RMBS. As escolas do cluster baixo-
baixo, mais uma vez, foram mais prejudicadas em comparacdo aquelas do alto-alto. Aqui,
destaca-se a falta de efetivo de professores nas areas de concentracdo de pobreza. Isso pode
trazer prejuizo ao tipo de servigo oferecido nessas localidades, considerando as dificuldades de
manter um corpo docente que deseje trabalhar ali (CUNHA et al., 2009).

Em relagdo a estes dois ultimos aspectos, Flores (2006: 201) afirma que, “[...] o espaco
“importa” porque afeta a distribui¢do objetiva da estrutura de oportunidades”. Logo, as pessoas
sdo afetadas pela auséncia da qualidade dos servicos oferecidos em suas vizinhangas como
consequéncia do modelo de segregacdo, gerando “barreiras espaciais” que limitam o acesso da
tomada de decisdes (GALSTER & KILLEN, 1995) e os resultados esperados dessas escolhas
(FLORES, 2006).

Finalmente, ressalta-se uma caracteristica do entorno destas escolas: a presenca de
policiamento nos arredores para conter a violéncia (trafico de drogas, roubos etc.). Na grande
maioria das escolas esta medida de seguranca é inexistente, com excecao das escolas do cluster
alto-alto, em que, apenas 3% do total das escolas desta localidade ndo dispde de tal medida.
Uma realidade completamente adversa dos clusters baixo-baixo e baixo-alto, onde 89 e 54%,
respectivamente, destes equipamentos ndo contam com essa medida.

Os achados apresentados revelaram que, os equipamentos de ensino de educacao basica,
localizados em éareas de concentracdo de pobreza na RMBS, tém piores condicbes de
infraestrutura e funcionamento, quando comparados aqueles localizados em condi¢do oposta
nessa regido, mesmo tratando-se de estabelecimentos administrados por uma mesma entidade,
isto &, o poder publico.

Estes resultados sdo promissores no sentido de indicar uma provavel interface entre as
desigualdades territoriais e educacionais, pois as mencionadas caracteristicas educacionais
variaram segundo aspectos socioespaciais. Contudo, admite-se que ainda é necessario
desenvolver uma analise mais cuidadosa destes resultados, a fim de investigar se de fato, ha

uma correlagéo entre a segregacao residencial e as desigualdades educacionais.



4, CONSIDERAQ@ES FINAIS

O presente trabalho revelou que ha uma clivagem dos grupos sociais no espago, 0 que
caracteriza o fenémeno da segregacéo residencial na RMBS. Os grupos sociais mais abastados
(cluster alto-alto), concentram-se, predominantemente, nas zonas da orla maritima, sobretudo
nos municipios centrais da regido. Por outro lado, os grupos mais pobres (cluster baixo-baixo)
tendem a se localizar nas &reas mais distantes da orla, bem como nas proximidades das areas
mais ricas (baixo-alto), que pelo que se sabe, nas zonas de assentamentos precarios na area
central.

Essa caracterizacdo socioespacial foi importante para analisar se a organizagdo social
do territorio e suas repercussdes no ambito educacional. Aspectos como o desempenho
cognitivo dos alunos e sua percepcdo das oportunidades educacionais, assim como
funcionamento e infraestrutura das escolas localizadas em areas de concentracdo de pobreza,
mostraram-se deficientes, revelando que as formas que a organizagéo social do territdrio e suas
variacdes podem interferir nas oportunidades educacionais de criancgas e adolescentes expostos
a uma situacéo de segregacao residencial.

Contudo, vale reforcar a necessidade de uma analise estatistica mais robusta dos
resultados descritos aqui, a fim de afirmar com maior propriedade, uma possivel relacdo de
causalidade, entre as desigualdades territoriais e educacionais. Uma alternativa é a estimacéo
de modelo de regressdo multinivel combinado ao enfoque tedrico da geografia de oportunidades

ja explorado aqui.
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