Demografia y desarrollo local: un algoritmo de trabajo desde la experiencia cubana.

Resumen extenso

El presente trabajo parte de la pregunta problema ¢ qué elementos son necesarios
parala instrumentacion de indicadores sociodemograficos en las

estrategias de desarrollo local que permitan construir un algoritmo para su
conduccion? A partir de aqui nos propusimos el siguiente objetivo:

Determinar los elementos necesarios para la instrumentacion de indicadores
sociodemograficos en las estrategias de desarrollo local que permitan construir un
algoritmo para su conduccién.

Materiales y métodos

Utilizando el método histérico se analiza el tratamiento en Cuba y en América latina
del tema del uso de insumos sociodemograficos para el desarrollo local. Ya hoy
Cuba se encuentra desde hace 40 afios por debajo del reemplazo poblacional.

Luego, a partir del analisis y la sintesis utilizando la experiencia de trabajo del
CEDEM-UH en los territorios se expone la importancia que tiene el uso de datos
sociodemograficos para la construccion de estrategias de desarrollo local asi como los
principales obstaculos que se presentan en el desenvolvimiento de esta tarea para
llegar a la propuesta del algoritmo de trabajo. Se parte de los conceptos de que la
poblacion es objeto y sujeto del desarrollo social, para comprender que cualquier analisis
o proyeccion del desarrollo de la poblacién, como referente para la inclusiéon de la
dimensién poblacional y las dinamicas demograficas en los planes de desarrollo y las
agendas politicas de los territorios.

Resultados
A partir de la experiencia de trabajo del Centro de Estudios Demograficos de la
Universidad de La Habana (CEDEM.UH), se propone un algoritmo de trabajo a través
de la experiencia cubana que exponen los diferentes pasos necesarios en el
propésito de incluir el componente poblaciéon en las referidas estrategias de
desarrollo.

Los componentes principales del mismo son:
1. Identificacion de la contraparte territorial responsable y encargada del

proyecto.

2. Sensibilizacion a decisores acerca de la importancia de los estudios

sociodemograficos para el trazado de estrategias de desarrollo local.

Creacion de grupo de expertos en estudios sociodemograficos.

Capacitacion a miembros del grupo de expertos en temas demograficos.

5. Elaboracién de caracterizacién sociodemografica del territorio donde tiene
lugar el proyecto.

6. Identificacion de las principales lineas y creacién de los grupos de
investigacion.
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7. Presentacion de resultados de investigacion en eventos territoriales y
nacionales.

8. Publicacion de resultados de investigacion en revistas nacionales o
territoriales, asi como elaboracién y divulgaciéon de reportes de investigacién
con la situacion del territorio.

9. Sensibilizacion a comunicadores acerca del adecuado tratamiento de temas
demograficos en los mensajes comunicativos e intercambio con
comunicadores y periodistas.

10. Acciones especializadas en el desarrollo de la comunicacién y la educacién
en poblacion.

La identificaciéon de la contraparte territorial responsable se constituye en la accion
base sobre la que se erige todo el trabajo en los territorios en tanto su identificacién y
precision garantiza la institucionalizacién del proyecto en el territorio correspondiente y al
mismo tiempo sera la encargada de conducir el proyecto en todo su desarrollo.

La sensibilizacion a decisores constituye el elemento que garantiza el primer
acercamiento a la comprension de la importancia de los estudios sociodemograficos para
el trazado de estrategias de desarrollo local. Sin el compromiso y la participacion de los
responsables de gobierno de llevar a cabo la conduccién de los procesos de planificacion,
organizacion, desarrollo y control de las estrategias de desarrollo local, sin su comprension
del lugar esencial que ocupa tener en cuenta el comportamiento de los procesos
demograficos para dichas estrategias, cualquier accién realizada de capacitacién o
investigacion en este sentido, seria vacia de contenido para su instrumentacion en el
proceso de gestion local.

La creacion del grupo de expertos en estudios sociodemograficos garantiza la base
fundamental de la preparacién de especialistas en el conocimiento de temas demograficos
y en el manejo de diferentes herramientas para el analisis demografico. Ellos se componen,
en primer lugar, de profesores e investigadores de las Universidades e institutos de
investigacion asi como de especialistas de diferentes instituciones tales como las oficinas
territoriales de informacién y comunicacion, las instituciones de ordenamiento territorial, de
trabajo, de educacion, de salud, entre otras.

Luego de creado el grupo de expertos se pasa a la realizacién de la capacitacion a los
miembros del mismo. Esta capacitaciéon a miembros del grupo de expertos en temas
demograficos constituye el primer paso para la creacién de esa masa critica necesaria
para el manejo y gestion de la informacion sociodemografica.

El proximo paso posterior a las primeras acciones formativas es la elaboracion de la
caracterizacion sociodemografica de los territorios donde tiene lugar el proyecto. Para
ello se le brinda un formato comun para confeccién de la misma que garantiza por un lado,
servir de guia en su proceso de construccién y por otro, la existencia de uniformidad en la
estructura de todas las caracterizaciones que se elaboren en los diferentes territorios
incluidos en la plataforma.

La elaboracién de la caracterizacion sociodemografica del territorio permite la
identificacion de las principales lineas de investigacion asi como la creacion de los
grupos de trabajo que las llevaran a cabo. Las caracterizaciones sociodemograficas



constituyen una fotografia de la situacion de la poblacion del territorio y través de ellas es
posible identificar los principales problemas y situaciones del territorio que necesitan de un
abordaje inmediato, de modo que se constituyen en lineas de investigacion del grupo de
trabajo.

Luego de varios meses de trabajo estaran listos los primeros resultados de las diferentes
investigaciones realizadas los cuales deben ser presentados en eventos territoriales
y nacionales y se exige ademas la elaboracién y divulgacion de reportes de
investigacion, que constituyen documentos divulgativos de mas facil acceso para
decisores y personal no experto en temas demograficos, que permitan un mejor
conocimiento de la situacion del territorio.

Ademas se prevé la publicacion de los resultados de investigacion en revistas
nacionales o territoriales, de manera que puedan ser compartidos y socializados con
otros expertos en un dmbito mas amplio.

La sensibilizacion a comunicadores esta dirigida al conocimiento y manejo de un
adecuado tratamiento de los temas demograficos en los mensajes comunicativos por parte
de los comunicadores, de modo de garantizar un intercambio fluido con comunicadores y
periodistas a fin de prepararlos a tal fin.

Este trabajo debe complementarse con acciones especializadas en el desarrollo de la
comunicacion y la educaciéon en poblaciéon por parte de expertos en el tema que
contribuyan a la adquisicion de mayor precision y dominio de los no entendidos, acerca de
los temas demograficos relacionados con las principales problematicas sociales del
territorio.

Ademas, se especifican detalles del manejo de datos sociodemograficos a nivel local, a
partir de que, los datos sociodemograficos nacionales que se obtienen en los Censos
resultan muchas veces insuficientes cuando se intenta extrapolarlos a la escala local, con
la dificultad anadida de que los mismos requieren de una base de calculo diferenciada en
el entendido de que las bases de calculos nacionales se basan en denominadores mayores
que los que las areas locales pueden llegar a alcanzar.

Conclusiones

1. No basta con reconocer la necesidad de tener en cuenta el componente
sociodemografico en la gestion del desarrollo local y territorial sino que es necesario
darle el justo lugar que debe tener en las estrategias de desarrollo en tanto los datos
de poblacion dan cuenta de forma esencial de la situacién real de las poblaciones
en un momento o periodo determinado para la proyeccion de estrategias de
desarrollo.

2. No tener en cuenta a la poblacién desde el principio, como componente esencial de
las estrategias de desarrollo territoriales, seria como tomar un camino a ciegas sin
saber cémo llegar al lugar propuesto. De importancia resulta la propuesta de pasos
a seguir en forma de algoritmo metodoldgico, en las iniciativas relacionadas con la
informacién sociodemografica respecto de las politicas locales en el contexto de la
proyeccion de sus estrategias de desarrollo, pues constituye un instrumento de
coémo articular las dinamicas demograficas en los planes de desarrollo local.



3. De importancia vital resulta también determinar cuales y qué tipo de dato o indicador
sociodemografico es necesario levantar o calcular en la escala local, pues los datos
sociodemograficos nacionales que se obtienen en los Censos resultan muchas
veces insuficientes cuando se pretende extrapolarlos a la escala local en tanto, los
indicadores sociodemograficos a nivel local tienen caracteristicas diferenciadas
respecto a los que se utilizan en areas mayores por el tamafo del dato o por el tipo
de indicadores a calcular.

4. Para determinar los indicadores a nivel local hay que aplicar otros calculos propios
de la metodologia de la Demografia de areas pequefias. Para determinar el tipo de
indicadores que es necesario levantar o calcular en areas pequefias hay que
identificarlos mezclando muchas veces elementos demograficos y administrativos.
La utilizacion de métodos de areas pequefas representa una herramienta necesaria
en el trabajo de instrumentacién de indicadores sociodemograficos para el
desarrollo local.



